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คำปรารภอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนา สังกัดอยู่ในกลุ่มที่ ๔ คือ 

กลุ่มพัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยหลักศาสนา เป็นสถาบันหลักในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาระดับสูงและ
การค้นคว้าหลักคำสอนเพื่อนำไปประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิต หนึ่งในยุทธศาสตร์ที่สำคัญของการบริหารและ
พัฒนามหาวิทยาลัยนั้นคือ การพัฒนาสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการทางพระพุทธศาสนาในระดับสากล ด้วยเหตุนี้
มหาวิทยาลัย จึงตระหนักถึงความสำคัญของเอกสารประกอบการสอนรายวิชาชีพครู (ED) ในฐานะที่เป็นหลักสตูร
ผลิตครูผู้ช่วยของมหาวิทยาลัย โดยมีความสอดคล้องกับหลักสูตรที่เปิดการเรียนการสอนในวิทยาเขตและวิทยาลัย
ทั่วประเทศ

การผลิตเอกสารประกอบการสอนถือเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพราะจะทำให้มีทิศทาง
ในการประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ของนักศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์
และพันธกิจของมหาวิทยาลัย อีกทั้งยังช่วยพัฒนาทักษะความเชี่ยวชาญของอาจารย์ผู้สอนให้สามารถถ่ายทอด
องค์ความรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเช่นเดียวกัน นอกจากนั้นเอกสารประกอบการสอนที่ทำขึ้นนี้
ยังสามารถขยายผลไปสู่ระดับเอกสารวิชาการที่สูงขึ้นไป เช่น เอกสารคำสอน หนังสือ หรือตำรา เป็นต้น ซ่ึงรายวิชา
วิชาชีพครู (ED) สามารถเรียนร่วมกันและออกข้อสอบกลาง โดยตรวจสอบจากรายละเอียดของ PLO, CLO และ 
LLO ว่าเป็นไปตามมาตรฐานหลักสูตรแบบ OBE

เอกสารประกอบการสอนเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาในหลักสูตรและเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาคุณภาพของนักศึกษาและคณาจารย์ให้มีความเข้าใจรายวิชา และยังสะดวกต่อการปรับปรุงเนื้อหา
องค์ความรู้ให้ทันสมัย เหมาะสมกับบริบททางสังคมที ่เปลี ่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื ่อง ขออนุโมทนาชื ่นชม
คณะกรรมการบริหารจัดการตำรา เอกสารประกอบการสอนและสื ่อการเรียนการสอนรายวิชาชีพครู (ED) 
และคณะทำงานคณะศึกษาศาสตร์ ผู้ทรงคุณวุฒิ ทุกรูป/คน ที่ร่วมกันทำเอกสารวิชาการจนเสร็จสมบูรณ์ในครั้งนี้

(พระพรหมวชิรเมธาภรณ์, รศ.ดร.)
อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

ผู้ทรงคุณวุฒิ ทุกรูป/คน

พรหมวชิรเมธาภรณ์, รศ.ดร.)
อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

ก 
 

คำปรารภอธิการบด ี
 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนา สังกัดอยู ่ใน 
กลุ ่มที ่ 4 คือกลุ ่มพัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยหลักศาสนา เป็นสถาบันหลักในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาระดับสูงและการค้นคว้าหลักคำสอนเพ่ือนำไปประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิต หน่ึงใน
ยุทธศาสตร์ที ่สำคัญของการบริหารและพัฒนามหาวิทยาลัยนั ้นคือ การพัฒนาสู ่ความเป็นเลิศทาง
วิชาการทางพระพุทธศาสนาในระดับสากล ด้วยเหตุน้ีมหาวิทยาลัยจึงตระหนักถึงความสำคัญของ
เอกสารประกอบการสอนรายวิชาในหมวดวิชาศึกษาทั่วไป (GE) และหมวดวิชาพระพุทธศาสนา (BU) 
ในฐานะที่เป็นแกนกลางขององค์ความรู้ของสถาบันแห่งน้ี โดยมีความสอดคล้องกับหลักสูตรที่เปิดการ
เรียนการสอนในวิทยาเขตและวิทยาลัยทั่วประเทศ 

การผลิตเอกสารประกอบการสอนถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพราะ
จะทำให้มีทิศทางในการประเมินผลลัพธ์การเรียนรู ้ของนักศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
หลักสูตร และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจของมหาวิทยาลัย อีกทั้งยังช่วยพัฒนาทักษะความ
เช่ียวชาญของอาจารย์ผู้สอนให้สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน
เช่นเดียวกัน นอกจากน้ันเอกสารประกอบการสอนที่ทำขึ้นน้ียังสามารถขยายผลไปสู่ระดับเอกสาร
วิชาการที่สูงขึ้นไป เช่น เอกสารคำสอน หนังสือ หรือตำรา เป็นต้น และยังเป็นประโยชน์ในการเรียนรู้
แบบสะสมคลังหน่วยกิตระหว่างมหาวิทยาลัย ซึ ่งรายวิชาหมวดความรู้ทั ่วไป (GE)และความรู้ทาง
พระพุทธศาสนา (BU) สามารถเรียนร่วมกันได้ โดยตรวจสอบจากรายละเอียดของ PLO CLO และ 
LLO ว่าเป็นไปตามมาตรฐานหลักสูตรแบบ OBE เดียวกัน  

หวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารประกอบการสอนเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาใน
หลักสูตรและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพของนักศึกษาและคณาจารย์ให้มีความเข้าใจรายวิชา
น้ีต่อไป และยังสะดวกต่อการปรับปรุงเน้ือหาองค์ความรู้ให้ทันสมัย เหมาะสมกับบริบททางสังคมที่
เปล่ียนแปลงไปอย่างต่อเนื ่องขออนุโมทนาชื ่นชมคณะกรรมการบริหารจัดการตำรา เอกสาร
ประกอบการสอนและสื ่อการเรียนการสอนรายวิชาในหมวดวิชาศึกษาทั ่วไป ( GE) และกลุ ่มวิชา
พระพุทธศาสนา (BU) และคณะทำงานทุกท่านที่ร่วมกันทำเอกสารวิชาการจนเสร็จสมบูรณ์ในคร้ังน้ี 

 
 

 
(พระพรหมวชิรเมธาภรณ์, รศ.ดร.) 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
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คำนำ 

เอกสารประกอบการสอนรายวิชา ED1002 การประกันคุณภาพและปรัชญาการศึกษา เล่มน้ี 
จัดทำขึ้นเพ่ือใช้ประกอบการเรียนการสอนรายวิชาในกลุ่มวิชาชีพครู คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย โดยพัฒนาขึ้นจากรายละเอียดของรายวิชา (มคอ.3) ให้สอดคล้องกับผลลัพธ์
การเรียนรู้ของรายวิชา (CLOs) ตามแนวทางการจัดการศึกษาที่มุ่ งผลลัพธ์ (Outcome-Based 
Education) และหลักการจัดวางองค์ประกอบให้สอดคล้องกัน (Constructive Alignment) 

เน้ือหาภายในเล่มเอกสารประกอบการสอนน้ีแบ่งออกเป็น 13 บท ครอบคลุมสองส่วนหลักได้แก่ 
ส่ วน ที่ ว่ าด้ ว ย ป รัช ญ าการศึ ก ษ า  แ ละ ส่ว น ที่ ว่ าด้ ว ย ก ารป ระกั น คุ ณ ภ าพ ก ารศึ กษ า 
แต่ละบทประกอบด้วยแผนการสอนประจำบท ความคิดรวบยอด จุดประสงค์การเรียนรู้ คำสำคัญ 
แบบทดสอบก่อนเรียน เน้ือหาวิชา กิจกรรมและใบงาน สรุปบทเรียน แบบทดสอบหลังเรียน 
แบบฝึกหัดท้ายบท เคร่ืองมือวัดและประเมินผล  

ผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารประกอบการสอนเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อนักศึกษาวิชาชีพ
ครู คณาจารย์ และผู้สนใจ ในการศึกษาทำความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างปรัชญาการศึกษากับการ
ประกันคุณภาพการศึกษา อันเป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนาวิชาชีพครูและการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพสืบไป 

 

 

 

จัดทำโดย 

คณะผู้จัดทำ 
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บทที่ 1 

ความหมาย ความสำคัญ หลักการ 

และกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 

Meaning, Importance, Principles 
and the Ministerial Regulation on Educational Quality Assurance B.E. 2561 

แผนการสอนประจำบท 

รายการ รายละเอียด 
หัวข้อสาระ 
การเรียนรู ้

1.1 ความหมายและธรรมชาติของการประกนัคุณภาพการศึกษา 
1.2 ความสำคัญและความจำเป็นของการประกนัคุณภาพการศึกษา 
1.3 วิวัฒนาการและแนวคิดพ้ืนฐานของการประกนัคุณภาพการศึกษาไทย 
1.4 หลักการสำคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา 
1.5 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
1.6 สาระสำคัญของกฎกระทรวงการประกนัคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 

ความคิด 
รวบยอด 

การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นกระบวนการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความมั่นใจแก่สังคมว่าผู้เรียนจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน โดยมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ . 2542 และ
กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 เป็นกรอบกฎหมาย ซึ่ง
ปรับกระบวนทัศน์จากการตรวจสอบสู่การพัฒนา 

จุดประสงค ์
การเรียนรู ้

1) อธิบายความหมาย ธรรมชาติ  และความสำคัญของการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
2) จำแนกการควบคุม–การประกัน–การบริหารคุณภาพ และการประกันคุณภาพ
ภายใน–ภายนอก 
3) สรุปหลักการสำคัญ (PDCA การประเมินแบบองค์รวม หลักฐานเชิงประจักษ์ 
ฯลฯ) 
4) อธิบายสาระสำคัญและระบบประกันคุณภาพภายในตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 
2561 
5) ตระหนักในบทบาทความรับผิดชอบทางวิชาชีพของครู (จิตพิสัย) 
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รายการ รายละเอียด 
(สอดคล้องกบั CLO4) 

เนื้อหาวิชา ตามหัวข้อสาระการเรียนรู้ 1.1–1.6 ข้างต้น 
กิจกรรม 
การเรียนการสอน 

ก่อนเรียน ทำแบบทดสอบก่อนเรียน และอภิปรายประสบการณ์การประเมิน
คุณภาพที่เคยพบ 
ระหว่างเรียน บรรยายเชิงปฏิสัมพันธ์ วิเคราะห์ไทม์ไลน์กฎหมาย กิจกรรมกลุ่ม 
สรุปสาระกฎกระทรวงฯ 2561 (ใบงานที่ 1.1) วิเคราะห์กรณีศึกษาสถานศึกษา 
(ใบงานที่ 1.2) 
หลังเรียน นำเสนอผังมโนทัศน์ ทำแบบทดสอบหลังเรียน สะท้อนคิดบทบาทครู 

ส่ือ 
การเรียนการสอน 

เอกสารประกอบการสอนบทที่ 1 สไลด์นำเสนอ กฎกระทรวงฯ 2561 (ราชกิจจา
นุเบกษา) คู่มือ/แนวทางการพัฒนาระบบประกันคุณภาพของ สพฐ. ตัวอย่าง
รายงาน SAR และGoogle Classroom 

การวัดและ 
ประเมินผล 

1) แบบทดสอบก่อน–หลังเรียน (วัดความเข้าใจ CLO4) 
2) ใบงานสรุปสาระกฎกระทรวงฯ 2561 และผังมโนทัศน์ (รบูริค) 
3) แบบสังเกตพฤติกรรมและเจตคติตอ่ความรับผิดชอบทางวิชาชีพ (จิตพิสัย)  

ความคิดรวบยอด (สาระสำคัญ) 

บทที่ผ่านมาผู้เรียนได้ศึกษาฐานคิดทางปรัชญาการศึกษาและการประยุกต์สู่การออกแบบการ
เรียนรู้ อันเป็นการตอบคำถามว่า “จะจัดการศึกษาเพ่ืออะไรและอย่างไร” บทที่ 1 น้ีเป็นจุดเร่ิมต้น
ของอีกคร่ึงหน่ึง ของรายวิชา คือการตอบคำถามว่า “จะมั่นใจได้อย่างไรว่าการจัดการศึกษาน้ันมี
คุณภาพจริง” ซ่ึงนำไปสู่เร่ืองการประกันคุณภาพการศึกษา 

สาระสำคัญคือ การประกันคุณภาพการศึกษา (educational quality assurance) เป็น
กระบวนการบริหารจัดการ ที่ดำเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความมั่นใจ 
(assurance) แก่ผู้เรียน ผู้ปกครอง และสาธารณชนว่า สถานศึกษาจะพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุคุณภาพ
ตามมาตรฐานที่กำหนด การประกันคุณภาพจึงมิใช่ภาระงานเอกสาร ที่แยกส่วนจากงานสอนปกติ 
หากแต่เป็น “หน้าที่ปกติ” ที่หลอมรวมอยู่ในวิถีการทำงานของครูทุกคน ประเทศไทยกำหนดให้มี
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 6 และ
ปัจจุบันใช้กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 เป็นกรอบดำเนินการ ซ่ึงปรับ
กระบวนทัศน์ จาก “การตรวจสอบเพ่ือตัดสิน” ไป สู่ “การประเมินเพ่ือพัฒนา” โดยอาศัยวงจร
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คุณภาพ PDCA การประเมินแบบองค์รวม หลักฐานเชิงประจักษ์ การตัดสินโดยผู้เช่ียวชาญ และการ
ทบทวนโดยผู้รู้ระดับเดียวกัน เพ่ือลดภาระและคืนเวลา ให้ครูได้พัฒนาผู้เรียนอย่างแท้จริง การเข้าใจ
ความหมาย ความสำคัญ หลักการ และกรอบกฎหมายเหล่าน้ี จึงเป็นรากฐานสำคัญของการเป็นครูมือ
อาชีพในยุคที่สังคมเรียกร้องความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษา 

จุดประสงค์การเรียนรู้ประจำบท 

1)  อธิบายความหมาย ธรรมชาติ และความสำคัญของการประกันคุณภาพการศึกษาได้อย่าง
ถูกต้อง 

2)  จำแนกความแตกต่างระหว่างการควบคุมคุณภาพ การประกันคุณภาพ และการบริหาร
คุณภาพ รวมทั้ งความสัมพันธ์ระหว่างการประกันคุณภาพภายในกับการประเมิน
คุณภาพภายนอกได้ 

3)  สรุปหลักการสำคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา ได้แก่ วงจรคุณภาพ PDCA การ
ประเมินแบบองค์รวม การใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ การตัดสินโดยผู้เช่ียวชาญ และการ
ทบทวนโดยผู้รู้ระดับเดียวกันได้ 

4)  อธิบายสาระสำคัญและเจตนารมณ์ของกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 
2561 ทั้งระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 5 ขั้นตอน และบทบาทหน้าที่ของ
ผู้เก่ียวข้องได้ 

5)  เห็นคุณค่าและตระหนักในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบทางวิชาชีพ (professional 
accountability) ของครูในการร่วมสร้างและพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างต่อเน่ือง 

จุดประสงค์ทั้งห้าข้อสอดคล้องกับผลลัพธ์การเรียนรู้ของรายวิชา CLO4 “สรุปและอธิบาย
ระบบ องค์ประกอบ และกระบวนการของการประกันคุณภาพการศึกษา” โดยข้อ 1–4 เป็นพุทธิพิสัย
ระดับเข้าใจและวิ เคราะห์  ส่วนข้อ 5 เป็นจิต พิสัย ทั้ งน้ีจะได้ รับการวัดและประเมินผลด้วย
แบบทดสอบก่อน–หลังเรียน ใบงานสรุปสาระกฎกระทรวงฯ 2561 พร้อมรูบริค และแบบสังเกตเจต
คติ ดังรายละเอียดในหัวข้อ “เคร่ืองมือวัดและประเมินผลประจำบท” 

คำสำคัญ (Keywords) 

การประกันคุณภาพการศึกษา (educational quality assurance), การประกันคุณภาพ
ภายใน (internal quality assurance: IQA), การประเมินคุณภาพภายนอก (external quality 
assessment: EQA), วงจรคุณภาพ PDCA (quality cycle), มาตรฐานการศึกษา (educational 
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standards), กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561, รายงานการประเมินตนเองของ
สถานศึกษา (self-assessment report: SAR), การประเมินแบบองค์รวม (holistic assessment), 
การตัดสินโดยผู้เช่ียวชาญ (expert judgment), การทบทวนโดยผู้รู้ระดับเดียวกัน (peer review) 

แบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 

คำช้ีแจง: จงเลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (ข้อละ 1 คะแนน รวม 10 คะแนน) 
แบบทดสอบน้ีใช้ตรวจสอบความรู้เดิมก่อนเรียน เฉลยอยู่ท้ายบท 

1)  “การประกันคุณภาพการศึกษา” (quality assurance) มคีวามหมายตรงกับข้อใดมากที่สุด 
ก. การสอบวัดผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนปลายภาคเรียน 
ข. กระบวนการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบเพ่ือสร้างความมั่นใจว่าผู้เรียนได้รับ

การศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
ค. การจัดทำแฟ้มเอกสารเพ่ือรอรับการตรวจประเมินจากภายนอก 
ง. การจัดอันดับคุณภาพสถานศึกษาเพ่ือการแข่งขัน 

2)  เป้าหมายสูงสุดของการประกันคุณภาพการศึกษาคือข้อใด 
ก. การได้รับรางวัลและการยอมรับจากหน่วยงานต้นสังกัด 
ข. การลดจำนวนบุคลากรและงบประมาณของสถานศึกษา 
ค. การสร้างความเช่ือมั่นแก่สาธารณชนต่อคุณภาพของผู้เรียน (public accountability) 
ง. การเพ่ิมจำนวนเอกสารหลักฐานให้มากที่สุด 

3)  กฎหมายแม่บทที่กำหนดใหม้ีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของไทยคือข้อใด 
ก. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เพียงฉบับเดียว 
ข. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 6 
ค. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ง. พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

4)  กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ยกเลิกและใช้แทนกฎหมายฉบับใด 
ก. กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 
ข. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ค. มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 
ง. แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2579 
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5)  “การประเมินแบบองค์รวม” (holistic assessment) ตามแนวคิดใหม่เน้นส่ิงใด 
ก. การนับจำนวนแฟ้มเอกสารและโครงการให้ครบถ้วน 

ข. การให้คะแนนดิบตามรายการตรวจสอบ (checklist) 
ค. การประเมินจากร่องรอยหลักฐานเชิงประจักษ์ในการทำงานปกติของสถานศึกษา 
ง. การประเมินเฉพาะคะแนนทดสอบระดับชาติเท่าน้ัน 

6)  การตัดสินผลการประเมินโดยอาศัยความเช่ียวชาญและวิจารณญาณของผู้ประเมิน เรียกว่า
อะไร 

ก. การทบทวนโดยผู้รู้ระดับเดียวกัน (peer review) 
ข. การตัดสินโดยผู้เช่ียวชาญ (expert judgment) 
ค. การประเมินตนเอง (self-assessment) 
ง. การควบคุมคุณภาพ (quality control) 

7)  วงจรคุณภาพ PDCA ประกอบด้วยข้ันตอนใดตามลำดบั 
ก. วางแผน–ปฏิบัติ–ตรวจสอบ–ปรับปรุง (Plan–Do–Check–Act) 
ข. ปฏิบัต–ิวางแผน–ปรับปรุง–ตรวจสอบ 
ค. ตรวจสอบ–ปฏิบตัิ–วางแผน–ปรับปรุง 
ง. วางแผน–ตรวจสอบ–ปฏิบัต–ิประเมิน 

8)  มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2561 ประกอบด้วยก่ีด้าน 
ก. 1 ด้าน คือ คุณภาพผู้เรียน 
ข. 2 ด้าน คือ ผู้เรียนและครู 
ค. 3 ด้าน คือ คุณภาพผู้เรียน กระบวนการบริหารและการจัดการ และกระบวนการ

จัดการเรียนการสอน 
ง. 5 ด้าน ตามองค์ประกอบของสถานศึกษา 

9)  รายงานที่สถานศึกษาต้องจัดทำและเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดเป็นประจำทุกปีตาม
กฎกระทรวงฯ 2561 คือข้อใด 

ก. รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา (self-assessment report: SAR) 
ข. แผนปฏิบัติการประจำปี (action plan) 
ค. หลักสูตรสถานศึกษา (school curriculum) 
ง. รายงานการเงินประจำปี (financial report) 

10)  หน่วยงานใดทำหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา 
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ก. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
ข. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 
ค. คุรุสภา 
ง. สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
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บทที่ 1 

ความหมาย ความสำคัญ หลักการ 

และกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 

Meaning, Importance, Principles, 
and the Ministerial Regulation on Educational Quality Assurance B.E. 2561 

1.1 ความหมายและธรรมชาติของการประกันคุณภาพการศึกษา 

ก่อนทำความเข้าใจ “การประกันคุณภาพการศึกษา” จำเป็นต้องเข้าใจคำว่า “คุณภาพ” 
(quality) เสียก่อน เพราะคุณภาพเป็นมโนทัศน์ที่นิยามได้หลายมุมมอง ฮาร์วีย์และกรีน (Harvey & 
Green, 1993) สังเคราะห์ความหมาย ของคุณภาพในอุดมศึกษาไว้ 5 แนวคิด ได้แก่ (1) คุณภาพใน
ฐานะความเป็นเลิศหรือความโดดเด่นเหนือผู้อ่ืน (exceptional/excellence) (2) คุณภาพในฐานะ
ความสมบูรณ์แบบและความคงเส้นคงวาไร้ข้อบกพร่อง (perfection/consistency) (3) คุณภาพใน
ฐานะความเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ (fitness for purpose) (4) คุณภาพในฐานะความคุ้มค่าของ
เงิน (value for money) และ (5) คุณภาพในฐานะการเปล่ียนแปลงและเพ่ิมพูนศักยภาพของผู้เรียน 
(transformation) ในวงการศึกษาแนวคิด  “ความเหมาะสม กับวัต ถุประสงค์” และ “การ
เปล่ียนแปลงผู้เรียน” ได้รับการยอมรับมากที่สุด เพราะสะท้อนว่าการศึกษาที่มีคุณภาพคือการศึกษา
ที่บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้และยกระดับผู้เรียนได้จริง 

เมื่อนำคำว่า “คุณภาพ” มาประกอบกับคำว่า “การประกัน” (assurance) ซ่ึงหมายถึงการ
ทำให้เกิดความมั่นใจ จึงได้ความหมายของ การประกันคุณภาพการศึกษา (educational quality 
assurance) ว่าเป็น “กระบวนการบริหารจัดการ อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความมั่นใจ
แก่ผู้มีส่วนเก่ียวข้องและสาธารณชนว่า ผู้เรียนทุกคนจะได้รับ การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพตาม
มาตรฐานที่กำหนด” (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) สอดคล้องกับ อภิธานศัพท์ของยูเนสโกที่
อธิบายว่า การประกันคุณภาพเป็นกระบวนการต่อเน่ืองของการประเมิน ติดตาม และพัฒนา คุณภาพ
ของระบบหรือสถาบันการศึกษา (Vlăsceanu, Grünberg, & Pârlea, 2007) หัวใจสำคัญจึงอยู่ที่คำ
ว่า “ความมั่นใจ” ซ่ึงต้องมีหลักฐานและกระบวนการที่น่าเช่ือถือรองรับ มิใช่เพียงคำกล่าวอ้างลอย ๆ 

1.1.1 ความแตกต่างระหว่างการควบคุม การประกนั และการบริหารคุณภาพ 

นักศึกษาครูมักสับสนระหว่างคำสามคำที่เก่ียวข้องกัน ได้แก่ การควบคุมคุณภาพ การประกัน
คุณภาพ และการบริหารคุณภาพ การควบคุมคุณภาพ (quality control: QC) เป็นการตรวจสอบ
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ผลผลิตที่ปลายทางว่าได้มาตรฐานหรือไม่ แล้วคัดของเสียทิ้ง จึงเป็นการแก้ที่ปลายเหตุ ส่วนการ
ประกันคุณภาพ (quality assurance: QA) เป็นการออกแบบ “ระบบ” ที่ป้องกันมิให้เกิด ของเสีย
ตั้งแต่ต้นทางและระหว่างกระบวนการ จึงเป็นการทำงานเชิงรุกและเชิงป้องกัน ขณะที่การบริหาร
คุณ ภาพโดยรวม  (total quality management: TQM) เป็ นแนวคิ ด ที่ กว้า งที่ สุ ด  มุ่ งส ร้า ง 
“วัฒนธรรมคุณภาพ” ให้สมาชิกทุกคนในองค์กร ร่วมรับผิดชอบและปรับปรุงงานอย่างต่อเน่ือง 
(Sallis, 2014) ในบริบทการศึกษา การประกันคุณภาพจึงมิได้หมายถึง การไล่ตรวจผลสอบปลายภาค
เพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงการวางระบบทั้งหมดที่ทำให้มั่นใจได้ว่ากระบวนการจัดการเรียนรู้ จะ
นำไปสู่คุณภาพของผู้เรียนอย่างแท้จริง ดังเปรียบเทียบในตารางที่ 1.1 

ตารางท่ี 1.1  เปรียบเทียบการควบคุมคุณภาพ การประกันคุณภาพ และการบริหารคุณภาพโดยรวม 
ประเด็น การควบคุมคุณภาพ (QC) การประกันคุณภาพ (QA) การบริหารคุณภาพ 

(TQM) 
จุดเน้น ตรวจสอบผลผลิตปลายทาง ป้องกันที่ระบบและกระบวน

การ 
วัฒนธรรมคุณภาพทั้งองค์ก
ร 

ช่วงเวลา หลังเกิดผลผลิต (ปลายน้ำ) ระหว่างกระบวนการ 
(กลางน้ำ) 

ตลอดทุกขั้นตอน (ต้น–
ปลายน้ำ) 

ลักษณะการทำงา
น 

เชิงรับ แก้ที่ปลายเหต ุ เชิงรุก ป้องกันล่วงหน้า เชิงพัฒนา ปรับปรุงต่อเนื่อง 

ผู้รับผิดชอบ ผู้ตรวจสอบเฉพาะกลุ่ม ผู้รับผิดชอบระบบงาน บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม 
ตัวอย่างในโรงเรี
ยน 

สอบปลายภาคแล้วคัดเด็กต
ก 

วางระบบคัดกรอง–
ซ่อมเสริมระหว่างเรียน 

ทั้งโรงเรียนยึดคุณภาพผูเ้รีย
นเป็นเป้าหมายร่วม 

ที่มา: ปรับจาก Sallis (2014) และสำนกัทดสอบทางการศกึษา (2563ก) 

1.1.2 ธรรมชาติเชิงระบบของการประกันคุณภาพการศึกษา 

การประกันคุณภาพการศึกษามองสถานศึกษาเป็น “ระบบ” (system) ที่ประกอบด้วยปัจจัย
นำเข้า (input) ได้แก่ ครู หลักสูตร งบประมาณ ส่ือ และตัวผู้เรียน กระบวนการ (process) ได้แก่ 
การบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอน และผลผลิต/ผลลัพธ์ (output/outcome) ได้แก่ 
คุณภาพและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน การประกันคุณภาพที่ดีจะดูแลคุณภาพของทั้งสาม
ส่วน อย่างเช่ือมโยงกัน มิ ใช่รอประเมินเฉพาะผลลัพธ์ปลายทาง เพราะหากปัจจัยนำเข้าและ
กระบวนการมีคุณภาพ ผลลัพธ์ย่อมมีคุณภาพ ตามไปด้วย ธรรมชาติเชิงระบบน้ีทำให้การประกัน
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คุณภาพเป็นงานของทุกฝ่าย และต้องดำเนินการอย่างต่อเน่ืองเป็นวงจร ไม่ใช่กิจกรรมที่ทำคร้ังเดียว
จบ 

ตัวอย่างรูปธรรมในบริบทไทย เช่น โรงเรียนประถมศึกษาแห่งหน่ึงตั้งเป้าหมายว่า “ผู้เรียนช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 1 ทุกคน ต้องอ่านออกเขียนได้” แทนที่จะรอจนสอบปลายปีแล้วจึงพบว่ามีเด็กอ่าน
ไม่ออกจำนวนมาก (ซ่ึงเป็นแนวคิดแบบควบคุมคุณภาพ) โรงเรียนกลับวางระบบประกันคุณภาพไว้
ล่วงหน้า ตั้งแต่คัดกรองความสามารถในการอ่านต้นปี จัดสอนซ่อมเสริมเป็นรายบุคคล ติดตาม
ความก้าวหน้าทุกสองสัปดาห์ และปรับวิธีสอนเมื่อพบว่ายังไม่บรรลุเป้าหมาย ระบบเช่นน้ีคือการ
ประกันคุณภาพ เชิงป้องกันที่สร้างความมั่นใจได้ว่าเด็กส่วนใหญ่จะบรรลุเป้าหมายก่อนส้ินปีการศึกษา 

สำหรับการนำไปประยุกต์ใช้ ครูควรตระหนักว่าการประกันคุณภาพคือ “วิธีคิดและวิธี
ทำงาน” มิใช่ “การทำเอกสาร” ข้อควรระวังที่พบบ่อยคือการสับสนระหว่างการประกันคุณภาพ 
(quality assurance) ซ่ึงเป็น “ระบบ” กับการประเมิน (assessment/evaluation) ซ่ึงเป็นเพียง 
“เคร่ืองมือหน่ึง” ภายในระบบน้ัน หากเข้าใจคลาดเคล่ือน ครูอาจทุ่มเทเวลา ไปกับการจัดทำแฟ้ม
หลักฐานเพ่ือรอรับการประเมิน จนละเลยภารกิจหลักคือการพัฒนาผู้เรียน ซ่ึงขัดกับเจตนารมณ์ที่
แท้จริง ของการประกันคุณภาพการศึกษา 

1.2 ความสำคัญและความจำเป็นของการประกันคุณภาพการศกึษา 

การจัดการศึกษาเป็นภารกิจที่ใช้ทรัพยากรของสังคมจำนวนมาก ทั้งงบประมาณแผ่นดิน 
บุคลากร และที่สำคัญที่สุดคือ “เวลาในชีวิต” ของผู้เรียน ด้วยเหตุน้ี  สังคมจึงมีสิทธิที่จะเรียกร้อง 
“ความรับผิดชอบ” (accountability) จากสถานศึกษาว่า ได้จัดการศึกษาที่มีคุณภาพคุ้มค่ากับ
ทรัพยากรที่ลงทุนไปหรือไม่ การประกันคุณภาพการศึกษาจึงมิใช่เร่ืองของระเบียบ ทางธุรการ แต่เป็น
เค ร่ืองมือเชิงกลยุท ธ์ที่ มี เป้าหมายสูงสุดในการสร้าง “ความเช่ือมั่นแก่สาธารณะ” ( public 
accountability) ว่าผู้เรียนจะได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานที่รัฐและสังคมคาดหวัง (สำนักทดสอบ
ทางการศึกษา, 2563ก) 

ความจำเป็นของการประกันคุณภาพการศึกษาสามารถพิจารณาได้หลายมิติ ในมิติด้านสิทธิ 
การประกันคุณภาพเป็นกลไก คุ้มครอง “สิทธิที่จะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม” ของ
ผู้เรียนทุกคน ไม่ว่าจะเรียนในโรงเรียนขนาดใหญ่ ในเมืองหรือโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท ในมิติด้าน
การพัฒนา การประกันคุณภาพเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยให้สถานศึกษารู้จัก ตนเอง มองเห็นจุดเด่นและจุด
ที่ต้องพัฒนาอย่างเป็นระบบ และในมิติด้านวิชาชีพ ความรู้ด้านการประกันคุณภาพและกฎหมาย 
การศึกษาถือเป็น “บรรทัดฐาน” (norm) ของวิชาชีพช้ันสูง ที่ช่วยให้ครูทำงานภายใต้มาตรฐานที่เป็น
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หลักวิชา เปรียบเสมือน “เกราะป้องกันทางวิชาชีพ” มิใช่เพียงชุดคำส่ังเพ่ือการควบคุม (สำนัก
ทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) ทั้งน้ี ซาลลิส (Sallis, 2014) ช้ีว่าสถาบันการศึกษาที่อยู่รอดและ
เติบโตในระยะยาวคือสถาบันที่ถือคุณภาพเป็น “วัฒนธรรมองค์กร” มิใช่ภาระที่ถูกบังคับจาก
ภายนอก 

หากพิจารณาในเชิงประวัติศาสตร์ ความจำเป็นของการประกันคุณภาพการศึกษาทวี
ความสำคัญขึ้นพร้อมกับกระแสโลกาภิวัตน์ และการแข่งขันด้านกำลังคน ฮาร์วีย์และกรีน (Harvey & 
Green, 1993) ตั้ งข้อสังเกตว่าเมื่อการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณ อย่างรวดเร็ว คำถามเร่ือง 
“คุณภาพ” ย่อมตามมาเสมอ ประเทศต่าง ๆ จึงพัฒนาระบบประกันคุณภาพเพ่ือยืนยันว่า การขยาย
โอกาสทางการศึกษาไม่ได้แลกมาด้วยการลดทอนคุณภาพ สำหรับประเทศไทย ความจำเป็นน้ีสะท้อน
ชัดในการบรรจุ หลักการประกันคุณภาพไว้ในกฎหมายแม่บท และการพัฒนาระบบให้สอดคล้องกับ
บริบทอย่างต่อเน่ือง โดยสรุปความสำคัญ ของการประกันคุณภาพการศึกษาตามผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้
ดังตารางที่ 1.2 

ตารางท่ี 1.2  ความสำคัญของการประกันคุณภาพการศึกษาจำแนกตามผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
มิติ/ผู้เกี่ยวข้อง ความสำคัญและความจำเป็น 
ผู้เรียน คุ้มครองสิทธิที่จะไดร้ับการศกึษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม 

และได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
ผู้ปกครองและสังคม สร้างความเช่ือมั่น โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ว่าสถานศึกษาจัดการศึกษาอย่างมีความรับผิดชอบ 
สถานศึกษา เป็นเครื่องมือพัฒนาตนเองอย่างเป็นระบบ รู้จุดเดน่–จุดที่ตอ้งพัฒนา 

และใช้ผลเพ่ือปรับปรุงต่อเนือ่ง 
ครูและวิชาชีพ ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ 

เป็นบรรทดัฐานและเกราะป้องกนัให้ทำงานบนหลักวิชาที่เช่ือถือได้ 
ประเทศชาติ พัฒนากำลังคนและขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ลดความเหล่ือมล้ำด้านคุณภาพระหว่างสถานศึกษา 
ที่มา: สังเคราะห์จากสำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) และ Sallis (2014) 

ตัวอย่างรูปธรรมในบริบทไทยที่สะท้อนความสำคัญของการประกันคุณภาพ เช่น การที่
สถานศึกษาเผยแพร่รายงานการประเมินตนเอง (SAR) ต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของโรงเรียน ทำให้
ผู้ปกครองสามารถรับรู้ผลการพัฒนาคุณภาพและใช้เป็นข้อมูลประกอบ การตัดสินใจ หรือกรณี
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โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลที่ใช้ระบบประกันคุณภาพภายในเป็นกลไกยกระดับคุณภาพให้ถึง 
เกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำเช่นเดียวกับโรงเรียนในเมือง ซ่ึงช่วยลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาได้อย่าง
เป็นรูปธรรม งานศึกษาของวิษณุ ทรัพย์สมบัติ และคณะ (2566) ก็ยืนยันว่าการขับเคล่ือนมาตรฐาน
การศึกษาสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง ช่วยให้สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพผู้เรียนได้ตรงเป้าหมายมากขึ้น 

สำหรับการนำไปประยุกต์ใช้ ครูควรมองการประกันคุณภาพเป็น “โอกาส” ในการพัฒนางาน
ของตน มิใช่ “ภาระ” ที่ถูกบังคับ ข้อควรระวังคือการลดทอนความสำคัญของการประกันคุณภาพให้
เหลือเพียงพิธีกรรมจัดทำเอกสารช่วงรับการประเมิน ซ่ึงจะทำให้สูญเสียคุณค่าที่แท้จริง ในทางตรง
ข้าม หากครูเข้าใจว่าการประกันคุณภาพคือการทำงานปกติอย่างมีเป้าหมาย และมีหลักฐานสะท้อน
ผล ก็จะเปล่ียนการประเมินให้กลายเป็นเคร่ืองมือยกระดับคุณภาพผู้เรียนได้อย่างยั่งยืน 

1.3 วิวัฒนาการและแนวคิดพ้ืนฐานของการประกันคุณภาพการศึกษาไทย 

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาไทยมิได้เกิดขึ้นในช่ัวข้ามคืน แต่ผ่านวิวัฒนาการและการ
เปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์ (paradigm shift) มาเป็นลำดับ ในอดีตก่อนปี พ.ศ . 2542 การดูแล
คุณภาพการศึกษาอาศัยกลไก “การนิเทศ” และ “การตรวจราชการ” จากหน่วยงานต้นสังกัดเป็น
หลัก ซ่ึงเน้นการตรวจสอบความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากกว่าการพัฒนา คุณภาพผู้เรียนอย่างเป็น
ระบบ จุดเปล่ียนสำคัญเกิดขึ้นเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึง
กำหนดให้ “การประกันคุณภาพการศึกษา” เป็นกระบวนการที่สถานศึกษาทุกแห่งต้องดำเนินการ
อย่างเป็นทางการเป็นคร้ังแรก (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) 

นับแต่น้ันมา ประเทศไทยได้ออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
ประกันคุณภาพหลายฉบับ เร่ิมจาก กฎกระทรวงในปี พ.ศ. 2546 ต่อมาเป็นกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้ในช่วง
ดังกล่าวพบปัญหาสำคัญคือ มาตรฐานและตัวบ่งช้ีมีจำนวนมากเกินจำเป็น ไม่สอดคล้องกับงานปกติ 
สถานศึกษาต้องจัดทำเอกสารจำนวนมากเพ่ือรอรับการประเมิน อีกทั้งระบบประเมินภายในและ
ภายนอก ไม่สัมพันธ์กัน กลายเป็นภาระซ้ำซ้อน (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) ปัญหาเหล่าน้ี
นำไปสู่การยกเลิก กฎกระทรวงฉบับ พ.ศ. 2553 และประกาศใช้กฎกระทรวงการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. 2561 ที่เน้นการลดภาระและ คืนคุณภาพสู่งานปกติของครู 

1.3.1 การเปลี่ยนกระบวนทัศน์: จากการตรวจสอบสู่วัฒนธรรมคุณภาพ 

หัวใจของวิวัฒนาการน้ีคือการเปล่ียนกระบวนทัศน์จากการมุ่ง “ตรวจสอบ” (inspection) ที่
ให้ความสำคัญกับความครบถ้วน ของเอกสารและปริมาณโครงการ ไปสู่การสร้าง “วัฒนธรรม
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คุณภาพ” (quality culture) ที่หลอมรวมอยู่ในวิถีการทำงานปกติ  ของครู (สำนักทดสอบทาง
การศึกษา, 2563ก) แนวคิดใหม่น้ีลดการจัดทำเอกสารเพ่ือรอรับการประเมิน และเปล่ียนเป็นการ
ประเมินเชิงประจักษ์ (evidence-based) ที่สะท้อนคุณภาพจากหน้างานจริง สอดคล้องกับข้อสังเกต
ของ ฮาร์วีย์และกรีน (Harvey & Green, 1993) ที่ว่าคุณภาพที่แท้จริงต้องวัดจากการเปล่ียนแปลง
และการเพ่ิมพูนศักยภาพ ของผู้เรียน มิใช่จากรูปแบบของรายงาน การเปรียบเทียบแนวคิดการ
ประเมินแบบเดิมกับแบบองค์รวมแสดงได้ดังตารางที่ 1.3 

ตารางท่ี 1.3  เปรียบเทียบแนวคิดการประเมินคุณภาพแบบเดิมกับแบบองค์รวม (holistic 
assessment) 

ประเด็นเปรียบเทีย
บ 

แนวคิดการประเมินแบบเดิม แนวคิดการประเมินแบบองค์รวม 

เป้าหมายหลกั ตรวจสอบและตัดสินถูก–ผิด พัฒนาบนพื้นฐานบริบทของสถานศึกษา 
ลักษณะข้อมูล เน้นปริมาณแฟ้มเอกสารและโครงการ เน้นข้อมูลเชิงประจักษ์จากการปฏิบัติจริง 
วิธีการตัดสิน ตามเกณฑ์คะแนนดิบหรอืรายการตรวจส

อบ 
ใช้ความเชี่ยวชาญของผู้ประเมิน (expert 
judgment) 

ภาระงาน สร้างเอกสารพิเศษเพื่อรอรับการตรวจ ใช้ร่องรอยหลักฐานจากการทำงานปกต ิ
บทบาทผู้ประเมิน ทำหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบ ทำหน้าที่เป็นกลัยาณมิตร (peer review) 

ที่มา: ปรับจากสำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) 

1.3.2 แนวคิดพ้ืนฐาน การประกันคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก 

แนวคิดพ้ืนฐานที่ผู้เรียนต้องเข้าใจคือ ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาไทยประกอบด้วย
สองส่วนที่เช่ือมโยงกัน ได้แก่ การประกันคุณภาพภายใน (internal quality assurance: IQA) ซ่ึง
เป็นภารกิจของสถานศึกษาเองที่ต้องดำเนินการ อย่างต่อเน่ืองเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารการศึกษา 
และการประเมินคุณภาพภายนอก (external quality assessment: EQA) ซ่ึงดำเนินการโดย
หน่วยงานภายนอกที่เป็นอิสระและเป็นกลาง คือ สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. ทั้งสองส่วนน้ีมิได้แยกขาดจากกัน แต่เช่ือมโยงกันโดยใช้ผล
การประกันคุณภาพภายในเป็นฐาน ของการประเมินภายนอก เพ่ือร่วมรับผิดชอบ (accountability) 
ต่อผลการจัดการศึกษา (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) รายละเอียดความสัมพันธ์ของทั้งสอง
ระบบจะกล่าวถึงอย่างลึกซ้ึงในบทที่ 9 

ตัวอย่างรูปธรรมที่สะท้อนวิวัฒนาการน้ี คือ ประสบการณ์ของครูจำนวนมากที่ก่อนปี พ.ศ. 
2561 ต้องจัดทำแฟ้มเอกสาร หลักฐานหนาหลายสิบแฟ้มเพ่ือรอรับการประเมิน จนแทบไม่มีเวลา
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เตรียมการสอน แต่ภายหลังการปรับระบบ ครูสามารถใช้ ร่องรอยจากการทำงานปกติ เช่น แผนการ
จัดการเรียนรู้ที่มีบันทึกหลังสอน ผลงานนักเรียน และภาพกิจกรรม มาเป็นหลักฐาน เชิงประจักษ์ได้
โดยตรง ซ่ึงช่วยลดภาระและทำให้การประเมินสะท้อนคุณภาพที่แท้จริงมากขึ้น งานวิจัยของ วิษณุ 
ทรัพย์สมบัติ และคณะ (2566) เสนอแนวทางขับเคล่ือนมาตรฐานสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องกับกระบวน
ทัศน์ใหม่น้ี เช่น การพัฒนาระบบรายงานการประเมินตนเองแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-SAR) 

สำหรับการประยุกต์ใช้ นักศึกษาครูควรเข้าใจว่าการเปล่ียนกระบวนทัศน์มิได้หมายความว่า
คุณภาพมีความสำคัญน้อยลง ตรงกันข้าม คุณภาพกลับมีความสำคัญมากขึ้น เพียงแต่เปล่ียนวิธีการ
จาก “การพิสูจน์ด้วยเอกสาร” มาเป็น “การสะท้อนด้วยการปฏิบัติจริง” ข้อควรระวังคือ ครูบางส่วน
อาจเข้าใจผิดว่าการลดเอกสารหมายถึงการลดความรับผิดชอบ ซ่ึงไม่ถูกต้อง เพราะหลักฐานเชิง
ประจักษ์จากงานปกติยังคงต้องมีคุณภาพและจัดเก็บอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้สามารถ สะท้อนคุณภาพ
ได้อย่างน่าเช่ือถือ 

1.4 หลักการสำคัญของการประกนัคุณภาพการศึกษา 

การประกันคุณภาพการศึกษาในยุคปัจจุบันถูกออกแบบบนความเช่ือที่ว่า “คุณภาพคือหน้าที่
ปกติ” ของบุคลากรทุกคน หลักการสำคัญที่กำกับการดำเนินงานจึงประยุกต์มาจากศาสตร์การบริหาร
คุณภาพ ผสานกับธรรมชาติเฉพาะของงานการศึกษา เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ลดภาระ
งานที่ไม่จำเป็น และเพ่ิมความน่าเช่ือถือของผลการประเมิน หลักการเหล่าน้ี ประกอบด้วยวงจร
คุณภาพ PDCA และหลักการประเมินแนวใหม่อีกหลายประการ ซ่ึงจะอธิบายตามลำดับ 

1.4.1 วงจรคุณภาพ PDCA (Plan–Do–Check–Act) 

วงจรคุณภาพ PDCA หรือวงจรเดมิง (Deming cycle) เป็นหลักการพ้ืนฐานที่สุดของการ
บริหารคุณภาพ พัฒนาโดยเดมิง (Deming, 1986) ต่อยอดจากแนวคิดของชูฮาร์ต (Shewhart) 
ประกอบด้วยส่ีขั้นตอนที่หมุนเวียนต่อเน่ืองเป็นวงจร ได้แก่ ขั้นวางแผน ( Plan) คือการกำหนด
เป้าหมาย มาตรฐาน และวิธีการ ขั้นปฏิบัติ (Do) คือการดำเนินการตามแผน ขั้นตรวจสอบ (Check) 
คือการติดตามและประเมินผลเทียบกับเป้าหมาย และขั้นปรับปรุง (Act) คือการนำผลที่ได้ไปปรับปรุง 
และวางแผนรอบใหม่ จุดเด่นของ PDCA คือการไม่หยุดน่ิงอยู่ที่การทำตามแผน แต่นำผลการประเมิน
กลับมาพัฒนาอย่างเป็นระบบ ในงานประกันคุณภาพการศึกษา วงจรน้ีสะท้อนผ่านการกำหนด
มาตรฐาน การจัดทำและดำเนินการตามแผนพัฒนา การประเมินและ จัดทำรายงานการประเมิน
ตนเอง (SAR) และการนำผลไปกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาในปีต่อไป (สำนักทดสอบทางการศึกษา , 
2563ก) ดังแสดงในแผนภาพที่ 1.1 



 
 

 
ED1002 การประกันคุณภาพและปรัชญาการศึกษา หน้า 14 

 

แผนภาพท่ี 1.1  วงจรคุณภาพ PDCA กับการดำเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
ขั้นของวงจร ความหมาย ตัวอย่างในงานประกันคุณภาพของสถานศึกษา 
P – Plan (วางแผน) กำหนดมาตรฐาน เป้าหมาย 

และวิธีการ 
กำหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดทำแผนพัฒนา
การจัดการศึกษา 

D – Do (ปฏิบัติ) ดำเนินการตามแผนที่วางไว้ จัดการเรียนการสอนและดำเนินโครงการตามแผ
นปฏิบัติการประจำป ี

C – Check 
(ตรวจสอบ) 

ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล 

ประเมินผลตามมาตรฐานและจัดทำรายงานการ
ประเมินตนเอง (SAR) 

A – Act (ปรับปรุง) นำผลไปปรับปรุงและพัฒนาต่อ นำผลจาก SAR 
ไปกำหนดทิศทางแผนพัฒนาในปถีัดไป 

ที่มา: ประยุกต์จาก Deming (1986) และสำนกัทดสอบทางการศึกษา (2563ก) 

1.4.2 หลักการประเมินแนวใหม่เพ่ือการพัฒนา 

นอกจากวงจร PDCA แล้ว ระบบประกันคุณภาพตามแนวคิดปัจจุบันยังยึดหลักการประเมิน
แนวใหม่ที่มุ่งการพัฒนา 4 ประการ (สำนักทดสอบทางการศึกษา , 2563ก) ประการแรกคือ การ
ประเมินแบบองค์รวม (holistic assessment) ซ่ึงพิจารณาคุณภาพจากภาพรวมตามบริบทของ
สถานศึกษา มิใช่การให้คะแนนแยกเป็นรายการย่อย ประการที่สองคือ การใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ 
(evidence-based assessment) ที่อาศัยร่องรอยจากการปฏิบัติงานจริง มิใช่เอกสารที่จัดทำขึ้น 
เป็นพิเศษ ประการที่สามคือ การตัดสินโดยอาศัยความเช่ียวชาญ (expert judgment) ที่เช่ือมั่นใน
วิจารณญาณของผู้ประเมิน ที่เข้าใจบริบทการศึกษาอย่างลึกซ้ึง แทนการยึดคะแนนดิบตามรายการ
ตรวจสอบ และประการที่ส่ีคือ การทบทวนผลโดยผู้รู้ ระดับเดียวกัน (peer review) ที่เปล่ียนบทบาท
ผู้ประเมินจาก “ผู้จับผิด” เป็น “กัลยาณมิตร” ผู้ร่วมเรียนรู้และพัฒนา 

หลักการทั้ ง ส่ีน้ีตั้ งอยู่บนฐานของ “ความไว้วางใจทางวิชาชีพ” (professional trust) 
กล่าวคือ เมื่อระบบเช่ือมั่นในความเป็น มืออาชีพของครูและผู้ประเมิน สถานศึกษาก็ไม่จำเป็นต้อง
สร้างเอกสารหลักฐานจำนวนมากเพ่ือพิสูจน์ตนเอง ซ่ึงสอดคล้องกับ แนวคิดการบริหารคุณภาพ
โดยรวมที่เน้นการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพและการมีส่วนร่วมของทุกคน ( Sallis, 2014) เมื่อรวม
หลักการ วงจร PDCA เข้ากับหลักการประเมินแนวใหม่ จึงสรุปเป็นหลักการสำคัญของการประกัน
คุณภาพการศึกษาได้ดังกล่องสรุปต่อไปน้ี 
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หลักการสำคัญของการประกนัคุณภาพการศึกษา 5 ประการ 

1) ดำเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องตามวงจรคุณภาพ PDCA 
2) ประเมินแบบองค์รวม (holistic) สะท้อนคุณภาพตามบริบทจริงของสถานศึกษา 
3) ใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ (evidence-based) จากการทำงานปกติ ไม่สร้างภาระเอกสารส่วนเกิน 
4) ตดัสินโดยผู้เช่ียวชาญ (expert judgment) และทบทวนโดยผู้รู้ระดับเดียวกัน (peer review) 
5) เนน้การมีส่วนร่วมและการปรบัปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยมีคุณภาพผู้เรียนเป็นเป้าหมายสูงสุด  

ตัวอย่างรูปธรรมในบริบทไทย เช่น โรงเรียนแห่งหน่ึงใช้วงจร PDCA ในการพัฒนาทักษะการ
อ่านของผู้เรียน โดยขั้นวางแผน กำหนดเป้าหมายและคัดเลือกวิธีสอนการอ่าน ขั้นปฏิบัติจัดการเรียน
การสอนตามแผน ขั้นตรวจสอบประเมินความก้าวหน้า ของผู้เรียนเป็นระยะ และขั้นปรับปรุงนำผลมา
ปรับวิธีสอนในภาคเรียนถัดไป กระบวนการเช่นน้ีทำให้คุณภาพค่อย ๆ ยกระดับ ขึ้นอย่างเป็นระบบ 
มิใช่การพัฒนาแบบคร้ังคราว สำหรับการประยุกต์ใช้ นักศึกษาครูสามารถนำวงจร PDCA ไปใช้ได้แม้
ใน ระดับห้องเรียนของตนเอง เช่น การวิจัยในช้ันเรียน 

ข้อควรระวังในการนำหลักการไปใช้คือ การเข้าใจ PDCA เพียงผิวเผินว่าเป็นเพียงการ “ทำ
ตามแผน” โดยละเลยขั้นตรวจสอบ และปรับปรุง ซ่ึงจะทำให้วงจรไม่สมบูรณ์และไม่เกิดการพัฒนา 
นอกจากน้ีการอ้างหลัก expert judgment โดยปราศจาก หลักฐานเชิงประจักษ์ที่หนักแน่น อาจ
กลายเป็นการใช้ความรู้สึกส่วนตัวตัดสิน ดังน้ันหลักการทั้งห้าจึงต้องใช้ร่วมกัน อย่างสมดุล จึงจะ
สะท้อนคุณภาพได้อย่างน่าเช่ือถือและเป็นธรรม 

1.5 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกันคุณภาพการศกึษา 

การประกันคุณภาพการศึกษาของไทยมิได้เป็นเพียงแนวคิดทางวิชาการ แต่มีสถานะเป็น 
“ข้อผูกพันทางกฎหมาย” ที่สถานศึกษา ทุกแห่งต้องปฏิบัติ การเข้าใจลำดับช้ันและพัฒนาการของ
กฎหมายที่เก่ียวข้องจึงเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับนักศึกษาครู กฎหมายเหล่าน้ีเรียงตามลำดับศักดิ์จากสูงไป
ต่ำ เร่ิมจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่รับรองสิทธิและหน้าที่ของรัฐ ในการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพ ลงมาสู่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บท และกฎกระทรวงซ่ึงกำหนด 
รายละเอียดวิธีปฏิบตั ิ

1.5.1 พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (หมวด 6) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ถือเป็นกฎหมายแม่บทที่วางรากฐานการ
ประกันคุณภาพการศึกษาไทย โดยหมวด 6 ว่าด้วย “มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา” 
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กำหนดหลักการสำคัญไว้สามมาตรา ได้แก่ มาตรา 47 ที่บัญญัติให้มีระบบ การประกันคุณภาพ
การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วยระบบการประกัน
คุณภาพภายในและ ระบบการประกันคุณภาพภายนอก โดยให้ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกัน
คุณภาพเป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง มาตรา 48 ที่กำหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดและ
สถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน โดยถือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหาร 
การศึกษาที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเน่ือง และจัดทำรายงานประจำปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดและ
เปิดเผยต่อสาธารณชน และมาตรา 49 ที่กำหนดให้มีสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ทำหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอก อย่างน้อยหน่ึงคร้ังในทุกห้าปี (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2542) บทบัญญัติเหล่าน้ีคือที่มาของหน้าที่ในการประกันคุณภาพที่ครู ทุกคนต้องเก่ียวข้อง 

ภายใต้กรอบของพระราชบัญญัติแม่บท ได้มีการออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดรายละเอียดวิธี
ปฏิบัติและปรับปรุงให้ เหมาะสมกับ สภาพการณ์ เป็นระยะ ตั้ งแต่กฎกระทรวง พ.ศ . 2546 
กฎกระทรวง พ.ศ. 2553 จนถึงกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน พัฒนาการของกฎหมายที่เก่ียวข้องสามารถสรุปเป็นไทม์ไลน์ได้ดังตารางที่ 1.4 

ตารางท่ี 1.4  ไทม์ไลน์พัฒนาการของกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาไทย 
ปี พ.ศ. กฎหมาย/นโยบาย สาระสำคัญ 
2542 พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(หมวด 6) 
บัญญัติให้มีระบบประกนัคุณภาพภายในและภายน
อกเป็นครั้งแรก 

2546 กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ฯ พ.ศ. 
2546 

กำหนดวิธีการประกันคุณภาพภายในระดับการศึกษ
าขั้นพืน้ฐาน 

2553 กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ฯ พ.ศ. 
2553 

ปรับปรุงระบบ 
แต่พบปัญหามาตรฐาน/ตัวบ่งชี้มากและภาระเอกส
ารซ้ำซ้อน 

2561 กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศกึษา 
พ.ศ. 2561 

ยกเลกิฉบับ 2553 ลดภาระ 
เน้นประเมินองค์รวมและใช้หลักฐานจากงานปกต ิ

2561 (ประกาศ) มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
พ.ศ. 2561 

กำหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงคข์องการศึกษา 3 ด้าน 
เป็นกรอบมาตรฐาน 

ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา (2542); กระทรวงศึกษาธิการ (2561); สำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2561)  
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1.5.2 มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 

นอกจากกฎหมายที่กำหนด “กระบวนการ” ประกันคุณภาพแล้ว ยังมีกฎหมายที่กำหนด 
“เป้าหมาย” ของคุณภาพ คือ มาตรฐาน การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ซ่ึงกำหนดผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของการศึกษา (desired outcomes of education) ไว้ 3 ด้าน ได้แก่ การเป็นผู้เรียนรู้ 
(learner person) การเป็นผู้ ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม ( innovative co-creator) และการเป็น 
พลเมืองที่เข้มแข็ง (active citizen) (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) มาตรฐานการศึกษา
ของชาติน้ีเป็นกรอบ ให้สถานศึกษาแต่ละแห่งนำไปกำหนดมาตรฐานการศึกษาของตนเองให้
สอดคล้อง เพ่ือใช้เป็นเป้าหมายในการประกันคุณภาพ กล่าวได้ว่าพระราชบัญญัติและกฎกระทรวง
กำหนด “วิธีการ” ส่วนมาตรฐานการศึกษาของชาติกำหนด “เป้าหมาย” ซ่ึงทั้งสองส่วน ต้องทำงาน
ประสานกัน 

ตัวอย่างรูปธรรมในบริบทไทย เช่น เมื่อโรงเรียนจะกำหนดมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา ครูและผู้บริหารต้องศึกษามาตรฐาน การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 และมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควบคู่กับกฎกระทรวงฯ 2561 แล้วแปลงเป็นเป้าหมายและ ตัวบ่งช้ีที่สอดคล้อง
กับบริบทของโรงเรียน เช่น โรงเรียนในชุมชนเกษตรอาจกำหนดคุณลักษณะ “พลเมืองที่เข้มแข็ง” ให้
สัมพันธ์ กับการมีจิตสาธารณะต่อท้องถิ่น การเช่ือมโยงเช่นน้ีทำให้การประกันคุณภาพมีทิศทางและ
ความหมายต่อผู้เรียนอย่างแท้จริง 

สำหรับการประยุกต์ใช้ นักศึกษาครูควรรู้จักสืบค้นและอ้างอิงตัวบทกฎหมายที่ถูกต้องและ
เป็นปัจจุบัน เพราะกฎหมายการศึกษา มีการปรับปรุงเป็นระยะ ข้อควรระวังคือการอ้างอิงกฎหมายที่
ถูกยกเลิกไปแล้ว เช่น การอ้างกฎกระทรวงฉบับ พ.ศ. 2553 ซ่ึงถูกยกเลิกโดยฉบับ พ.ศ. 2561 ไปแล้ว 
นอกจากน้ีครูควรเข้าใจ “เจตนารมณ์” ของกฎหมายมากกว่าการท่องจำตัวบท เพ่ือให้นำไปปฏิบัติได้
อย่างถูกต้องตามความมุ่งหมายที่แท้จริง 

1.6 สาระสำคญัของกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศกึษา พ.ศ. 2561 

กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
ออกโดยอาศัยอำนาจตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 20 
กุมภาพันธ์ 2561 และเผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 11 ก เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 
2561 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) กฎกระทรวงฉบับน้ีตราขึ้นเพ่ือ ยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ที่สร้างภาระแก่สถานศึกษา โดยมี
เจตนารมณ์ เพ่ือ “ปรับปรุงระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาให้ เกิด
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ประสิทธิภาพและเหมาะสม กับการปฏิบัติงานตามปกติ” (สำนักทดสอบทางการศึกษา , 2563ก) 
สาระสำคัญโดยสรุปแสดงในกล่องต่อไปน้ี 

สาระสำคญัของกฎกระทรวงการประกนัคุณภาพการศกึษา พ.ศ. 2561 

1. ประกาศใช้ 20 กุมภาพันธ์ 2561 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 11 ก, 23 กุมภาพันธ์ 2561) 
2. ยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกนัคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 
3. เจตนารมณ์คือลดภาระ เพ่ิมประสิทธิภาพ เน้นการประเมินเพ่ือพัฒนาบนพ้ืนฐานงานปกติ 
4. กำหนดให้สถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน 5 ข้ันตอน 
5. สถานศึกษาจัดทำรายงานการประเมินตนเอง (SAR) เสนอต้นสังกัดเปน็ประจำทุกป ี
6. ต้นสังกัดส่ง SAR และประเด็นที่ตอ้งการให้ตรวจสอบให้แก่ สมศ. เพ่ือการประเมินภายนอก 

1.6.1 ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 5 ข้ันตอน 

หัวใจของกฎกระทรวงฯ 2561 อยู่ที่ข้อ 3 ซ่ึงกำหนดให้สถานศึกษาแต่ละแห่งจัดให้มีระบบ
การประกันคุณภาพภายใน (internal quality assurance: IQA) ที่ดำเนินการอย่างเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนที่เช่ือมโยงกัน เป็นวงจร ได้แก่ การกำหนดมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา การจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษา การดำเนินการตามแผน การประเมินผลและ
ตรวจสอบคุณภาพภายใน และการติดตามผลการดำเนินการเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) ทั้ง 5 ขั้นตอนสอดคล้องกับวงจรคุณภาพ PDCA ที่กล่าวถึงในหัวข้อ 
8.4 ดังแสดงในตารางที่ 1.5 

ตารางท่ี 1.5  ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 5 ข้ันตอน ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2561 
ขั้นท่ี ขั้นตอนการดำเนินงาน สาระสำคัญ PDCA 
1 กำหนดมาตรฐานการศึกษา

ของสถานศกึษา 
กำหนดมาตรฐานและเป้าหมายความสำเร็จที่สะท้อนคุณ
ภาพ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาต ิ

Plan 

2 จัดทำแผนพัฒนาการจัดการ
ศึกษา 

จัดทำแผนพัฒนาฯ 
และแผนปฏิบัติการประจำปีที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐาน 

Plan 

3 ดำเนินการตามแผนพัฒนา 
การจัดการศึกษา 

ปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่กำหนดไว้ Do 

4 ประเมินผลและตรวจสอบ 
คุณภาพภายใน 

ประเมินผลตามมาตรฐาน 
และจัดทำรายงานการประเมินตนเอง (SAR) 

Check 

5 ติดตามผลการดำเนินการ นำผลไปพัฒนาคุณภาพต่อเนื่อง และส่ง SAR Act 
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ต่อหน่วยงานต้นสังกัดทกุป ี
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ (2561) และสำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) 

1.6.2 บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องตามกฎกระทรวงฯ 2561 

กฎกระทรวงฯ 2561 ได้ปรับเปล่ียนความสัมพันธ์และบทบาทของผู้เก่ียวข้องอย่างมีนัยสำคัญ 
สถานศึกษามีหน้าที่กำหนด มาตรฐานการศึกษาของตนเอง จัดทำแผนพัฒนา ดำเนินการ ประเมินผล 
และจัดทำรายงานการประเมินตนเอง (SAR) เสนอต่อ คณะกรรมการสถานศึกษาและหน่วยงานต้น
สังกัดเป็นประจำทุกปี  ขณะที่ห น่วยงานต้นสังกัดเป ล่ียนบทบาทจากการเป็น “ผู้ ส่ังการและ
ตรวจสอบ” มาเป็น “ผู้ส่งเสริม สนับสนุน และให้คำปรึกษา” เพ่ือสร้างความเข้มแข็งแก่สถานศึกษา 
และเมื่อ ได้รับ SAR แล้วต้องจัดส่งให้สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สม
ศ.) พร้อมประเด็นที่ต้องการให้ ตรวจสอบ ส่วน สมศ. ในฐานะหน่วยงานประเมินภายนอกที่เป็นอิสระ 
ทำหน้าที่ประเมินเพ่ือยืนยันคุณภาพและให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือการพัฒนา มิใช่เพ่ือจับผิดหรือตัดสิน
ลงโทษ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561; สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) 

ตัวอย่างรูปธรรมในบริบทไทย เช่น ในรอบปีการศึกษาหน่ึง โรงเรียนแห่งหน่ึงดำเนินการครบ
ทั้ง 5 ขั้นตอน โดยต้นปีร่วมกัน ทบทวนและกำหนดมาตรฐานของโรงเรียน จัดทำแผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติการ ระหว่างปีครูจัดการเรียนการสอนและเก็บร่องรอย หลักฐานจากงานปกติ ปลายปี
คณะครูร่วมกันประเมินผลตามมาตรฐานและเขียน SAR เสนอคณะกรรมการสถานศึกษาให้ความ
เห็นชอบ แล้วส่งต่อสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จากน้ันนำผลและข้อเสนอแนะไปกำหนดแผนพัฒนา
ในปีถัดไป งานวิจัยของ วิษณุ ทรัพย์สมบัติ และคณะ (2566) ช้ีว่าการพัฒนาระบบรายงานแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-SAR) ช่วยให้กระบวนการน้ี มีประสิทธิภาพและลดภาระงานเอกสารของครูได้จริง 

สำหรับการประยุกต์ใช้ในวิชาชีพครู ว่าที่ครูควรเตรียมความพร้อมโดยฝึกรวบรวมหลักฐาน
เชิงประจักษ์จาก “งานปกติ” เช่น แผนการจัดการเรียนรู้ที่มีบันทึกหลังสอน ผลงานนักเรียนที่แสดง
พัฒนาการ และร่องรอยกิจกรรม เพ่ือใช้สะท้อนคุณภาพ ในการจัดทำ SAR ข้อควรระวังคือ การมอง
การจัดทำ SAR เป็นเพียง “พิธีกรรมปลายปี” ที่เร่งทำเอกสารเพ่ือส่งให้ทัน ซ่ึงขัดกับเจตนารมณ์ของ
กฎกระทรวงฯ 2561 ที่ต้องการให้คุณภาพเป็นผลของการทำงานอย่างมีเป้าหมายตลอดทั้งปี หากครู
เข้าใจและปฏิบัติตามเจตนารมณ์น้ี การประกันคุณภาพจะกลายเป็นเคร่ืองมือพัฒนาผู้เรียนที่ทรงพลัง
อย่างแท้จริง 
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กิจกรรมการเรียนการสอนและใบงาน 

บทน้ีจัดกิจกรรมตามแนวทางการเรียนรู้เชิงรุก (active learning) โดยแบ่งเป็นสามช่วง ดังน้ี 

ก) ข้ันก่อนเรียน 

1. ทำแบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) เพ่ือตรวจสอบความรู้เดิม 

2. อภิปรายนำ ให้ผู้สอนตั้งคำถามกระตุ้น “ทำไมโรงเรียนต้องถูกประเมินคุณภาพ และครูได้
อะไรจากการประกันคุณภาพ” 

ข) ข้ันระหว่างเรียน 

1. บรรยายเชิงปฏิสัมพันธ์ประกอบสไลด์และตัวบทกฎกระทรวงฯ 2561 ในหัวข้อ 1.1–1.6 
2. กิจกรรมกลุ่มย่อย ให้วิเคราะห์ไทม์ไลน์กฎหมาย (ตารางที่ 8-4) และเช่ือมโยง 5 ขั้นตอน 

IQA กับวงจร PDCA 
3. ปฏิบัติใบงานที่ 1.1 (สรุปสาระกฎกระทรวงฯ 2561 เป็นผังมโนทัศน์) และใบงานที่ 1.2 

(วิเคราะห์กรณีศึกษา) 
ค) ข้ันหลังเรียน 

1. นำเสนอผังมโนทัศน์และผลการวิเคราะห์กรณีศึกษาหน้าช้ันเรียน พร้อมแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
(peer review) 

2. ทำแบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) และเขียนสะท้อนคิดบทบาทความรับผิดชอบทาง
วิชาชีพของตน 

ใบงานที่ 1.1  สรุปสาระสำคัญกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 (รายบุคคล) 

คำช้ีแจง: ให้นักศึกษาสรุปสาระสำคัญของกฎกระทรวงฯ 2561 เป็น “ผังมโนทัศน์” (concept map) 1 
หน้า 
ประเด็นทีต่้องครอบคลุม คือ (1) เจตนารมณ์และที่มา (2) ระบบประกนัคุณภาพภายใน 5 ข้ันตอน 

(3) บทบาทของสถานศึกษา ต้นสังกัด และ สมศ. (4) ความเช่ือมโยงกับวงจร PDCA 
เกณฑ์ประเมิน ใช้รูบริคในหัวข้อ 12.2 (ความถูกต้อง ความครบถ้วน การเช่ือมโยง และความเป็นระบบ) 
ใบงานที่ 1.2  วิเคราะหก์รณีศึกษาการประกันคุณภาพของสถานศึกษา (กลุ่ม 3–4 คน) 

สถานการณ์ คือโรงเรียนแห่งหนึ่งจัดทำ SAR เฉพาะช่วงใกล้รับการประเมิน โดยเร่งสร้างเอกสารย้อนหลัง 
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และเน้นรายงานเฉพาะคะแนนสอบระดับชาติ โดยไม่ใช้ร่องรอยการเรียนรู้จากงานปกติ 
คำถาม ดังนี้ (1) การกระทำนี้สอดคล้องหรือขัดกับเจตนารมณ์ของกฎกระทรวงฯ 2561 อย่างไร 
(2) ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของ SAR ตามแนวคิดการประเมินแบบองคร์วมอย่างไร 
(3) หากท่านเปน็ครูในโรงเรียนนี้ จะเสนอแนวทางปรับปรุงตามหลักการในบทนี้อย่างไร 

สรุปบทเรียน 

การประกันคุณภาพการศึกษา (educational quality assurance) เป็นกระบวนการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความมั่นใจแก่สังคมว่าผู้เรียนจะได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพตามมาตรฐาน แตกต่างจากการควบคุมคุณภาพ (QC) ที่ตรวจสอบเฉพาะผลผลิตปลายทาง 
โดยการประกันคุณภาพมุ่งป้องกันและพัฒนาที่ระบบและกระบวนการ ความสำคัญของ การประกัน
คุณภาพอยู่ที่การสร้างความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (accountability) การคุ้มครองสิทธิการเรียนรู้
ของผู้เรียน และการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู 

ในเชิงพัฒนาการ ระบบประกันคุณภาพไทยได้เปล่ียนกระบวนทัศน์จาก “การตรวจสอบ” สู่ 
“การพัฒนาและวัฒนธรรมคุณภาพ” โดยยึดหลักการสำคัญ ได้แก่ วงจรคุณภาพ PDCA การประเมิน
แบบองค์รวม การใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ การตัดสินโดย ผู้เช่ียวชาญ และการทบทวนโดยผู้รู้ระดับ
เดียวกัน ทั้งหมดน้ีมีกฎหมายรองรับตั้งแต่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 6 
จนถึงกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ซ่ึงกำหนดให้สถานศึกษามีระบบประกัน
คุณภาพ ภายใน 5 ขั้นตอน และจัดทำรายงานการประเมินตนเอง (SAR) เสนอต้นสังกัดทุกปี การ
เข้าใจความหมาย ความสำคัญ หลักการ และกรอบกฎหมายเหล่าน้ี จะช่วยให้นักศึกษาครูปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมืออาชีพ และเปล่ียนการประเมินให้เป็นเคร่ืองมือ ยกระดับคุณภาพผู้เรียนได้อย่าง
แท้จริง อันเป็นรากฐานสู่การศึกษาเร่ืองระบบประกันคุณภาพภายในและภายนอกในบทต่อไป 
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แบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) 

คำช้ีแจง: จงเลือกคำตอบที่ ถูกต้องที่ สุด เพียงข้อเดียว (ข้อละ 1 คะแนน รวม 10 คะแนน) 
แบบทดสอบน้ีเป็นคู่ขนานกับแบบทดสอบก่อนเรียน เฉลยอยู่ท้ายบท 

1)  ข้อใดอธิบาย “การประกันคุณภาพการศึกษา” ได้ถูกต้องที่สุด 
 ก. การสอบปลายภาคเพ่ือตัดสินผลการเรียนของผู้เรียน 
 ข. กระบวนการสร้างความมั่นใจอย่างเป็นระบบว่าผู้เรียนจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ

ตามมาตรฐาน 
 ค. การจัดทำเอกสารหลักฐานเพ่ือรอรับการตรวจประเมิน 
 ง. การจัดอันดับโรงเรียนตามผลสอบระดับชาติ 

2)  “ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ” (public accountability) ในการประกันคุณภาพหมายถึงข้อ
ใด 

ก. การรับผิดชอบเฉพาะต่อผู้บริหารโรงเรียน 
ข. การที่สถานศึกษาต้องรับผิดชอบและพร้อมช้ีแจงคุณภาพการจัดการศึกษาต่อสังคม 
ค. การลดงบประมาณเพ่ือความประหยัด 
ง. การเก็บข้อมูลคุณภาพไว้เป็นความลับ 

3)  การประกันคุณภาพ (QA) แตกต่างจากการควบคุมคุณภาพ (QC) อย่างไร 
ก. QA ตรวจทีป่ลายทาง ส่วน QC ป้องกันที่ต้นทาง 
ข. QA และ QC มีความหมายเหมือนกันทุกประการ 
ค. QA เน้นป้องกันที่ระบบและกระบวนการ ส่วน QC เน้นตรวจสอบผลผลิตปลายทาง 
ง. QA ใช้เฉพาะระดับอุดมศึกษาเท่าน้ัน 

4)  ข้อใดคือกฎหมายแมบ่ทของการประกันคุณภาพการศึกษาไทย 
ก. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ข. กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 
ค. มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 
ง. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

5)  กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ออกมาเพ่ือแก้ปัญหาใดของระบบเดิม  
ก. การขาดการสอบระดับชาติ 
ข. ภาระเอกสารจำนวนมากและมาตรฐาน/ตัวบ่งช้ีที่เกินจำเป็น 
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ค. การไม่มีหน่วยงานประเมินภายนอก 
ง. การมีครูจำนวนน้อยเกินไป 

6)  “Peer Review” ในระบบประกันคุณภาพหมายถึงข้อใด 
ก. การประเมินตนเองของผู้เรียน 
ข. การตรวจสอบโดยผู้บังคับบญัชาระดับสูง 
ค. การทบทวนผลการประเมินโดยผู้รู้ระดับเดียวกันในฐานะกัลยาณมิตร 
ง. การประเมินโดยผู้ปกครองของนักเรียน 

7)  ขั้น “Check” (ตรวจสอบ) ในวงจร PDCA ตรงกับงานใดของสถานศึกษา 
ก. การกำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
ข. การดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการ 
ค. การประเมินผลตามมาตรฐานและจัดทำรายงานการประเมินตนเอง (SAR) 
ง. การจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 

8)  ระบบการประกันคุณภาพภายในตามกฎกระทรวงฯ 2561 ประกอบด้วยก่ีขั้นตอน 
ก. 3 ขั้นตอน 
ข. 4 ขั้นตอน 
ค. 5 ขั้นตอน 
ง. 7 ขั้นตอน 

9)  เมื่อจัดทำรายงานการประเมินตนเอง (SAR) เสร็จ สถานศึกษาต้องเสนอต่อใครเป็นประจำทุก
ป ี

ก. หน่วยงานต้นสังกัดและคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข. สำนักนายกรัฐมนตรี 
ค. กระทรวงการคลัง 
ง. องค์การการศึกษาระหว่างประเทศ 

10)  บทบาทของหน่วยงานต้นสังกัดตามกฎกระทรวงฯ 2561 คือข้อใด 
ก. ส่ังการและลงโทษสถานศึกษาที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 
ข. ส่งเสริม สนับสนุน และให้คำปรึกษาแก่สถานศึกษา 
ค. ทำหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกแทน สมศ. 
ง. จัดทำ SAR แทนสถานศึกษา 
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แบบฝึกหัดท้ายบท/คำถามทบทวน 

จงตอบคำถามต่อไปน้ีโดยอาศัยความเข้าใจจากเน้ือหาในบท พร้อมยกตัวอย่างประกอบ 
(ศึกษาเพ่ิมเติมได้จากคู่มือการจัดทำรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา (สำนักทดสอบทาง
การศึกษา, 2563ค)) 

1)  อธิบายความหมายและความแตกต่างระหว่างการควบคุมคุณภาพ (QC) การประกัน
คุณภาพ (QA) และการบริหารคุณภาพ (TQM) พร้อมยกตัวอย่างในบริบทของโรงเรียน 

2)  จงวิเคราะห์ว่าหลักการตัดสินโดยผู้เช่ียวชาญ (expert judgment) และการทบทวนโดย
ผู้รู้ระดับเดียวกัน (peer review) ช่วยเสริมสร้าง “ความไว้วางใจทางวิชาชีพ” ในระบบ
ประกันคุณภาพได้อย่างไร 

3)  อธิบายระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 5 ขั้นตอนตามกฎกระทรวงฯ 2561 
และเช่ือมโยงแต่ละขั้นตอนเข้ากับวงจรคุณภาพ PDCA 

4)  กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 มีส่วนช่วย “ลดภาระงานครู” ใน
มิติใดบ้าง จงอธิบายพร้อมยกตัวอย่างประกอบ 

5)  ในฐานะครูบรรจุใหม่ ท่านจะเตรียมและรวบรวมหลักฐานเชิงประจักษ์จาก “งานปกติ” 
เพ่ือใช้ในการประกันคุณภาพและการจัดทำ SAR อย่างไร 

เครื่องมือวัดและประเมินผลประจำบท 

การวัดและประเมินผลประจำบทออกแบบให้สอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้และผลลัพธ์
การเรียนรู้ CLO4 โดยจับคู่เคร่ืองมือกับระดับพฤติกรรม ดังน้ี จุดประสงค์ข้อ 1–4 (พุทธิพิสัยระดับ
เข้าใจ–วิเคราะห์) วัดด้วย แบบทดสอบและใบงานสรุปกฎกระทรวงฯ 2561 ส่วนจุดประสงค์ข้อ 5 
(จิตพิสัย) วัดด้วยแบบสังเกตพฤติกรรมและเจตคติ 

แบบทดสอบและเกณฑ์การให้คะแนน 

ใช้แบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนแบบปรนัย 4 ตัวเลือก จำนวน 10 ข้อ ข้อละ 1 
คะแนน รวม 10 คะแนน (วัดจุดประสงค์ข้อ 1–4/CLO4) เกณฑ์การผ่านกำหนดที่ร้อยละ 70 (ตอบ
ถูกตั้งแต่ 7 ข้อขึ้นไป) การเปรียบเทียบคะแนนก่อน–หลังเรียนใช้สะท้อนพัฒนาการความเข้าใจของ
ผู้เรียน 
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รูบริคประเมินใบงานที่ 1.1 (ผังมโนทัศน์สรุปกฎกระทรวงฯ 2561) 

ตารางท่ี 1.6  รูบริคประเมินผังมโนทัศน์สรุปสาระกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2561 (เต็ม 16 คะแนน) 
เกณฑ์การประเมิน ดีมาก (4) ดี (3) พอใช้ (2) ปรับปรุง (1) 
1) ความถูกต้องของเนื้อหา ถูกต้องครบถ้วนทุก

ประเด็น 
ถูกต้องเป็นส่วน
ใหญ่ 

ถูกต้องบางส่วน มี
คลาดเคลื่อน 

คลาดเคลื่อนมาก 

2) ความครบถ้วน (5 ขั้น + 
บทบาทหน่วยงาน) 

ครบท้ัง 5 ขั้นและ
บทบาททุกฝ่าย 

ขาดเล็กน้อย 1 
ประเด็น 

ขาด 2–3 ประเด็น ขาดสาระหลัก
หลายประเด็น 

3) การเชื่อมโยง (PDCA / 
IQA–EQA) 

เชื่อมโยงชัดเจนเป็น
เหตุเป็นผล 

เชื่อมโยงได้ดีเป็น
ส่วนใหญ่ 

เชื่อมโยงบางส่วน ไม่ปรากฏการ
เชื่อมโยง 

4) ความเป็นระบบและการ
นำเสนอ 

เป็นระบบ อ่าน
เข้าใจง่าย น่าสนใจ 

เป็นระบบ
พอสมควร 

ยังไม่เป็นระบบ
เท่าท่ีควร 

สับสน เข้าใจยาก 

ที่มา: ผู้เรียบเรียง 

เกณฑ์การผ่าน ได้คะแนนรวมตั้งแต่ 11 คะแนนขึ้นไป (ร้อยละ 70) และไม่มีเกณฑ์ข้อใดต่ำ
กว่าระดับ “พอใช้ (2)” ผลการประเมินใช้สะท้อนความเข้าใจเชิงโครงสร้างของผู้เรียนเก่ียวกับกฎ
กระทรวงฯ 2561 (จุดประสงค์ข้อ 4/CLO4) 

แบบสังเกตพฤติกรรมและเจตคติ (จิตพิสัย) 

ตารางท่ี 1.7  แบบสังเกตพฤติกรรมและเจตคติต่อความรับผิดชอบทางวิชาชีพ (เต็ม 15 คะแนน) 
รายการสังเกต มาก (3) ปานกลาง 

(2) 
น้อย (1) 

1) ตระหนักถึงความสำคัญของการประกันคุณภาพท่ีมีต่อผู้เรียน    
2) แสดงความรับผิดชอบต่องานกลุ่มและงานท่ีได้รับมอบหมาย    
3) ให้ความร่วมมือและรับฟังความเห็นของเพื่อน (peer 
review) 

   

4) แสดงเจตคติเชิงบวกต่อบทบาทหน้าท่ีทางวิชาชีพครู    
5) เชื่อมโยงแนวคิดการประกันคุณภาพสู่การพัฒนาตนเองใน
วิชาชีพ 

   

ที่มา: ผู้เรียบเรียง 
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เกณฑ์การผ่าน ได้คะแนนรวมตั้งแต่ 11 คะแนนขึ้นไปจาก 15 คะแนน (ระดับดีขึ้นไป) แบบ
สังเกตน้ีใช้วัดจุดประสงค์ข้อ 5 (จิตพิสัย) ซ่ึงสะท้อนความตระหนักในบทบาทความรับผิดชอบทาง
วิชาชีพของผู้เรียน 

 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 1) ข   2) ค   3) ข   4) ก   5) ค   6) ข   7) ก   8) ค   9) ก   
10) ง 

เฉลยแบบทดสอบหลังเรียน (Post-test)  1) ข   2) ข   3) ค   4) ก   5) ข   6) ค   7) ค   8) ค   9) 
ก   10) ข 

เอกสารอ้างอิงประจำบท 
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บทที่ 2 

ระบบการประกันคุณภาพภายในและภายนอกและวงจร PDCA 
Internal and External Quality Assurance Systems 

and The PDCA Cycle 

แผนการสอนประจำบท 

 แผนการสอนประจำบทต่อไปน้ีแสดงความเช่ือมโยงระหว่างหัวข้อสาระการเรียนรู้ ความคิด
รวบยอด จุดประสงค์การเรียนรู้ เน้ือหาวิชา กิจกรรม ส่ือ และการวัดและประเมินผล เพ่ือให้การ
จัดการเรียนรู้ บทที่ 2 สอดคล้องกับผลลัพธ์การเรียนรู้ของรายวิชา โดยเฉพาะ CLO4 (สรุปและ
อธิบายระบบ องค์ประกอบ และกระบวนการของการประกันคุณภาพการศึกษา) 

รายการ รายละเอียด 
1. หัวข้อสาระ 
การเรียนรู ้

2.1 ความหมาย ความสำคัญ และพัฒนาการของระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
2.2 องค์ประกอบของระบบการประกนัคุณภาพการศกึษา 
2.3 วงจรคุณภาพ PDCA คือหัวใจของการขับเคลื่อนคุณภาพ 
2.4 การประกันคุณภาพภายใน (IQA) คือหลักการและกระบวนการ 
2.5 รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา (SAR) 
2.6 การประเมินคุณภาพภายนอก (EQA) ได้แก่บทบาท สมศ. และกระบวนการ 
2.7 ความสัมพันธ์ของระบบและการประยุกตใ์นวิชาชพีคร ู

2. ความคิดรวบยอด การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นกระบวนการบริหารที่ทำอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อ
ง ประกอบด้วย การประกันคุณภาพภายใน (IQA) ที่ขับเคลื่อนด้วยวงจร PDCA 
และการประเมินคุณภาพภายนอก (EQA) โดยมีรายงานการประเมินตนเอง (SAR) 
เป็นสะพานเชือ่ม ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2561 

3. จุดประสงค์ 
การเรียนรู ้

อธิบายความหมาย ความสำคัญ องค์ประกอบ 
และกระบวนการของการประกันคุณภาพภายในและภายนอก อธิบายวงจร PDCA 
และโครงสร้าง SAR และเปรยีบเทยีบ IQA กับ EQA ได้ (รองรับ CLO4) 

4. เนื้อหาวิชา นิยาม/ความสำคญั/พัฒนาการ องค์ประกอบของระบบ วงจร PDCA กระบวนการ 
IQA 6 ขั้นตอน SAR และระดับคุณภาพ บทบาท สมศ. และ EQA · 
การประยุกต์ในวิชาชพีคร ู

5. กิจกรรม บรรยายเชิงโต้ตอบ วิเคราะหแ์ผนภาพระบบและวงจร PDCA · 
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รายการ รายละเอียด 
การเรียนการสอน กรณีศึกษาการขับเคลือ่นคุณภาพด้วย PDCA (ใบงานที่ 2.1) · 

อภิปรายกลุ่มเปรียบเทยีบ IQA–EQA 
6. สื่อ 
การเรียนการสอน 

เอกสารประกอบการสอนบทที่ 2 สไลด์ แผนภาพวงจร PDCA · เอกสาร สพฐ./สมศ. 
ตัวอย่างรายงาน SAR และGoogle Classroom 

7. การวัดและ 
ประเมินผล 

แบบทดสอบก่อน–หลังเรียน ใบงานที่ 2.1 (วิเคราะห์กรณีศึกษา PDCA) พร้อมรูบริค 
การสังเกตการอภิปราย (ทั้งหมดรองรับ CLO4) 

ความคิดรวบยอด (สาระสำคัญ) 

การประกันคุณภาพการศึกษา (educational quality assurance) เป็นกระบวนการบริหาร
จัดการที่สถานศึกษาดำเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นและความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (accountability) ต่อสังคมว่าผู้เรียนทุกคนจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ
ตามมาตรฐานที่กำหนด ระบบการประกันคุณภาพประกอบด้วยสองส่วนที่เช่ือมโยงเป็นหน่ึงเดียวกัน 
คือ การประกันคุณภาพภายใน (Internal Quality Assurance: IQA) ซ่ึงเป็นภารกิจที่สถานศึกษา
ดำเนินการเองอย่างต่อเน่ืองด้วยวงจรคุณภาพแบบ PDCA และการประเมินคุณภาพภายนอก 
(External Quality Assessment: EQA) โดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. ที่เข้ามายืนยันความน่าเช่ือถือของระบบประกันคุณภาพ
ภายใน โดยมีรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา (Self-Assessment Report: SAR) ทำ
หน้าที่เป็นสะพานเช่ือมข้อมูลระหว่างสองระบบ ทั้งหมดน้ีดำเนินการภายใต้กฎกระทรวงการประกัน
คุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ที่มุ่งเปล่ียนกระบวนทัศน์จาก “การตรวจเอกสารเพ่ือตัดสิน” สู่ “การ
ประเมินเพ่ือพัฒนา” ที่อิงบริบทของสถานศึกษาและหลักฐานเชิงประจักษ์ 

จุดประสงค์การเรียนรู้ประจำบท 

1) อธิบายความหมาย ความสำคัญ และพัฒนาการของระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ได้ (CLO4) 

2) ระบุและอธิบายองค์ประกอบของระบบการประกันคุณภาพการศึกษา (ปัจจัยนำเข้า –
กระบวนการ–ผลผลิต/ผลลัพธ์) ได้ (CLO4) 

3) อธิบายความหมายและขั้นตอนของวงจรคุณภาพ PDCA และยกตัวอย่างการประยุกต์ใช้
ในสถานศึกษาได้ (CLO4) 
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4) อธิบายหลักการและกระบวนการ 6 ขั้นตอนของการประกันคุณภาพภายใน (IQA) และ
โครงสร้างของรายงาน การประเมินตนเอง (SAR) ได้ (CLO4) 

5) เปรียบเทียบบทบาทและกระบวนการของการประกันคุณภาพภายใน ( IQA) กับการ
ประเมินคุณภาพภายนอก (EQA) และสรุปความเช่ือมโยงของทั้งระบบได้ (CLO4) 

 

คำสำคัญ 

•  การประกันคุณภาพการศึกษา (Educational Quality Assurance) 
•  การประกันคุณภาพภายใน (Internal Quality Assurance: IQA) 
•  การประเมินคุณภาพภายนอก (External Quality Assessment: EQA) 
•  วงจรคุณภาพ PDCA (Plan–Do–Check–Act Cycle) 
•  รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา (Self-Assessment Report: SAR) 
•  มาตรฐานการศึกษา (Educational Standards) 

แบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 
คำช้ีแจง: จงเลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (ข้อละ 1 คะแนน รวม 10 คะแนน) 

1. การประกันคุณภาพการศึกษามีความหมายตรงกับข้อใดมากที่สุด 
ก. การตรวจนับจำนวนเอกสารและโครงการของสถานศึกษา 
ข. กระบวนการบริหารอย่างเป็นระบบและต่อเน่ืองเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นในคุณภาพ

ผู้เรียน 
ค. การจัดสอบวัดผลปลายภาคของนักเรียนทุกระดับช้ัน 
ง. การจัดอันดับสถานศึกษาตามคะแนนสอบระดับชาติ 

2. กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 มุ่งเปล่ียนกระบวนทัศน์ในข้อใด  
ก. จากการประเมินเพ่ือพัฒนา สู่การตรวจเพ่ือตัดสิน 
ข. จากการประเมินอิงบริบท สู่การใช้เกณฑ์เดียวทั้งประเทศ 
ค. จากการตรวจเอกสารเพ่ือตัดสิน สู่การประเมินเพ่ือพัฒนา 
ง. จากการประเมินภายใน สู่การยกเลิกการประเมินภายนอก 

3. ผู้รับผิดชอบหลักในการดำเนินการประกันคุณภาพภายใน (IQA) คือใคร 



 
 

 
ED1002 การประกันคุณภาพและปรัชญาการศึกษา หน้า 31 

 

ก. สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
ข. สถานศึกษาและบุคลากรภายในสถานศึกษา 
ค. สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
ง. คณะกรรมการผู้ประเมินภายนอกอิสระ 

4. หน่วยงานที่ทำหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอก (EQA) ของสถานศึกษาคือข้อใด 
ก. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
ข. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 
ค. สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
ง. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) 

5. ขั้นตอน “C” ในวงจรคุณภาพ PDCA หมายถึงข้อใด 
ก. การวางแผนพัฒนาคุณภาพ 
ข. การปฏิบัติงานตามแผน 
ค. การตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนาคุณภาพ 
ง. การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ 

6. กระบวนการประกันคุณภาพภายในตามกฎกระทรวงฯ 2561 เร่ิมต้นด้วยข้ันตอนใด 
ก. จัดทำรายงานการประเมินตนเอง 
ข. กำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
ค. ติดตามผลการดำเนินงาน 
ง. ประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพ 

7. รายงานการประเมนิตนเองของสถานศึกษา (SAR) ทำหน้าที่สำคัญในข้อใด 
ก. เป็นแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 
ข. เป็นสะพานเช่ือมข้อมูลคุณภาพจากระบบภายในสู่การประเมินภายนอก 
ค. เป็นใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
ง. เป็นเอกสารจัดซ้ือจัดจ้างของสถานศึกษา 

8. ระดับคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาในรายงาน SAR แบ่งเป็นก่ีระดับ 
ก. 3 ระดับ 
ข. 4 ระดับ 
ค. 5 ระดับ 
ง. 6 ระดับ 
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9. การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาตามปกติดำเนินการทุกก่ีปี  
ก. ทุก 1 ปี 
ข. ทุก 3 ป ี
ค. ทุก 5 ป ี
ง. ทุก 10 ป ี

10. “Expert Judgment” ในการประเมินคุณภาพหมายถึงข้อใด 
ก. การให้คะแนนตามรายการตรวจสอบ (checklist) ที่ตายตัว 
ข. การตัดสินคุณภาพโดยอาศัยความเช่ียวชาญและหลักฐานเชิงประจักษ์  
ค. การนับจำนวนโครงการที่สถานศึกษาจัดทำ 
ง. การประเมินโดยผู้ปกครองนักเรียนเท่าน้ัน 
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บทที่ 2 

ระบบการประกันคุณภาพภายในและภายนอก 

องค์ประกอบและกระบวนการ (วงจร PDCA) 
(Internal and External Quality Assurance Systems 
Components and Processes — The PDCA Cycle) 

 เน้ือหาในบทน้ีจัดเรียงจากแนวคิดพ้ืนฐานสู่การปฏิบัติ เร่ิมจากความหมายและพัฒนาการ
ของระบบ องค์ประกอบของระบบ วงจรคุณภาพ PDCA กระบวนการประกันคุณภาพภายใน รายงาน
การประเมินตนเอง การประเมินคุณภาพภายนอก และปิดท้ายด้วยการสังเคราะห์ความสัมพันธ์ของทั้ง
ระบบเพ่ือการประยุกต์ใช้ในวิชาชีพครู 

1.1 ความหมาย ความสำคัญ และพัฒนาการของระบบการประกันคุณภาพการศกึษา 

การประกันคุณภาพการศึกษา (educational quality assurance) หมายถึง กระบวนการ
บริหารจัดการที่สถานศึกษาดำเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นและความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (accountability) ให้แก่ผู้เรียน ผู้ปกครอง และสังคมว่า สถานศึกษา
สามารถจัดการศึกษาได้บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพที่ให้คำมั่นไว้ (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563
ก) คำว่า “คุณภาพ” (quality) ในบริบทการศึกษาน้ันเป็นแนวคิดที่มีได้หลายความหมาย ฮาร์วีย์และ
กรีน (Harvey & Green, 1993) ได้จำแนกมุมมองต่อคุณภาพไว้หลายลักษณะ เช่น คุณภาพในฐานะ
ความเป็นเลิศ (excellence) ความสมบูรณ์ไร้ข้อบกพร่อง (perfection) ความคุ้มค่าของเงิน (value 
for money) และที่สำคัญที่ สุดสำห รับการศึกษาคือ คุณภาพในฐานะ “ความเหมาะสมกับ
วัตถุประสงค์” (fitness for purpose) กล่าวคือ สถานศึกษาจะมีคุณภาพก็ต่อเมื่อสามารถบรรลุพันธ
กิจและเป้าหมายที่กำหนดไว้ในการพัฒนาผู้เรียนได้จริง การประกันคุณภาพจึงเป็นกลไกที่ทำให้มั่นใจ
ว่ากระบวนการจัดการศึกษาจะนำไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์อย่างสม่ำเสมอ 

ในเชิงความสำคัญ การประกันคุณภาพการศึกษามิใช่งานธุรการที่แยกขาดจากการเรียนการ
สอน แต่เป็นหลักประกันต่อสาธารณชนว่าผู้เรียนทุกคนจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม 
ซัลลิส (Sallis, 2002) ช้ีว่าการบริหารคุณภาพในสถานศึกษาเป็นปรัชญาของการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
(continuous improvement) ที่ทุกคนในองค์กรต้องมีส่วนร่วม ไม่ ใช่ภาระของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
สำหรับวิชาชีพครูซ่ึงเป็น “วิชาชีพควบคุม” การเข้าใจระบบประกันคุณภาพจึงเป็นการแบกรับพันธ
สัญญาทางสังคม (social contract) ที่จะนำพาผู้เรียนไปสู่คุณภาพตามมาตรฐาน ระบบประกัน
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คุณภาพที่เข้มแข็งช่วยให้ครูและผู้บริหารกำกับทิศทางการพัฒนาผู้เรียนได้ตลอดทั้งปี และสร้างความ
เช่ือมั่นต่อสังคมว่าทรัพยากรที่ลงทุนไปกับการศึกษาเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน (สำนักทดสอบทาง
การศึกษา, 2563ก) 

พัฒนาการของระบบการประกันคุณภาพการศึกษาไทยมีรากฐานทางกฎหมายจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 6 ว่าด้วยมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศึกษา ซ่ึงกำหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอกเป็นคร้ัง
แรก ต่อมาได้มีการออกกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
พ.ศ. 2553 อย่างไรก็ตาม การดำเนินงานที่ผ่านมาพบความคลาดเคล่ือนหลายประการ เช่น มาตรฐาน
การศึกษามีจำนวนมากเกินจำเป็น การจัดทำเอกสารแยกส่วนจากงานปกติจนเป็นภาระเพ่ิม และ
ระบบการประเมินภายในกับภายนอกไม่สัมพันธ์กันจนเกิดความซ้ำซ้อน (สำนักทดสอบทางการศึกษา , 
2563ก) ด้วยเหตุน้ีจึงนำไปสู่การประกาศใช้ “กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561” 
ที่ยกเลิกกฎกระทรวงฉบับเดิม และวางหลักการใหม่ให้สถานศึกษาออกแบบระบบประกันคุณภาพ
ภายในที่เหมาะสมกับบริบทของตนเอง ลดภาระการจัดทำเอกสาร และเน้นการประเมินตามสภาพ
จริง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) 

หัวใจของการเปล่ียนแปลงตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ . 2561 คือการเปล่ียนกระบวนทัศน์ 
(paradigm shift) จากการ “ตรวจเอกสารเพ่ือตัดสิน” มาเป็น “การประเมินเพ่ือพัฒนา” ที่ยึดบริบท
ของแต่ละสถานศึกษาและประเมินแบบองค์รวม (holistic assessment) บนฐานหลักฐานเชิง
ประจักษ์ (evidence-based) เพ่ือลดภาระงานที่ไม่จำเป็นและส่งคืนเวลาให้ครูได้พัฒนาผู้เรียนอย่าง
แท้จริง (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) ดังตารางที่ 2.1 ที่เปรียบเทียบจุดเน้นของกฎหมายแต่
ละช่วง จะเห็นได้ว่าทิศทางการพัฒนามุ่งสู่ความเรียบง่าย ยืดหยุ่น และเช่ือมโยงกับงานปกติของ
สถานศึกษามากขึ้น 

ช่วงพัฒนาการ กฎหมาย/นโยบายหลัก จุดเน้นสำคัญ 
จุดเริ่มต้น พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(หมวด 6) 
กำหนดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในแล
ะภายนอกเป็นครั้งแรก 

ระยะปรับระบบ กฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2553 เน้นมาตรฐานและตัวบ่งช้ีจำนวนมาก 
ทำให้เกิดภาระเอกสารแยกจากงานปกต ิ

ระยะปฏิรปู กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึ
กษา พ.ศ. 2561 

ลดภาระ อิงบริบทสถานศึกษา 
ประเมินตามสภาพจริงแบบองค์รวม 
เช่ือมโยงภายใน–ภายนอก 
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ตารางที่ 2.1 พัฒนาการของกฎหมายและนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาไทย 
ที่มา: ปรับจาก กระทรวงศึกษาธิการ (2561) และ สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) 

สำหรับการประยุกต์ใช้ในสถานศึกษา ครูควรเข้าใจว่าการประกันคุณภาพที่แท้จริงคือการ
สร้าง “วัฒนธรรมคุณภาพ” (quality culture) ที่ฝังอยู่ในงานประจำ ไม่ใช่กิจกรรมที่จัดทำขึ้น
ช่ัวคราวเพ่ือรอรับการตรวจ ข้อควรระวังที่พบบ่อยคือการเข้าใจผิดว่าการประกันคุณภาพคือการ “ทำ
รูปเล่มเอกสาร” จำนวนมาก ซ่ึงขัดกับเจตนารมณ์ของกฎกระทรวงฯ 2561 ที่ต้องการให้ครูเก็บ
ร่องรอยคุณภาพจากการทำงานปกติและใช้ข้อมูลน้ันพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเน่ือง (สำนักทดสอบทาง
การศึกษา, 2563ก) ความเข้าใจที่ถูกต้องตั้งแต่ต้นจะช่วยให้ครูใหม่ปฏิบัติงานประกันคุณภาพได้อย่าง
มีความหมายและไม่รู้สึกเป็นภาระเกินจำเป็น 

2.2 องค์ประกอบของระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 

คำว่า “ระบบ” (system) หมายถึง ชุดขององค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์และทำงาน
ประสานกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกัน การมองการประกันคุณภาพในฐานะ “ระบบ” จึงช่วยให้เห็น
ว่าคุณภาพการศึกษามิได้เกิดจากองค์ประกอบใดเพียงลำพัง แต่ เกิดจากการเช่ือมโยงกันของ
องค์ประกอบหลายส่วน ตามแผนภาพแสดงองค์ประกอบของระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของ
สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นกระบวนการที่เร่ิมจากการ
กำหนดมาตรฐานคุณภาพของผู้เรียนซ่ึงเป็นเป้าหมาย รวมทั้งมาตรฐานกระบวนการดำเนินงานและ
ปัจจัยที่เก่ียวข้อง จากน้ันจึงพัฒนากลไกติดตามตรวจสอบระหว่างดำเนินงาน ประเมินผลเทียบกับ
เป้าหมาย และนำผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาในวงจรที่ยกระดับคุณภาพให้สูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

เมื่อพิจารณาผ่านแนวคิดเชิงระบบ (systems approach) องค์ประกอบของระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาสามารถจำแนกได้เป็นสามส่วนหลักที่ต่อเน่ืองกัน ได้แก่ ปัจจัยนำเข้า ( input) เช่น 
ครู หลักสูตร งบประมาณ ส่ือ และคุณลักษณะของผู้เรียนแรกเข้า กระบวนการ (process) ซ่ึง
ครอบคลุมกระบวนการบริหารและการจัดการ และกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น
สำคัญ และผลผลิต/ผลลัพธ์ (output/outcome) คือคุณภาพของผู้เรียนตามมาตรฐานที่กำหนด โดย
มีข้อมูลย้อนกลับ (feedback) จากการประเมินไปปรับปรุงปัจจัยและกระบวนการอย่างต่อเน่ือง ซัล
ลิส (Sallis, 2002) เน้นว่าการบริหารคุณภาพต้องมองทั้งระบบแบบองค์รวม มิใช่แก้ปัญหาทีละจุด 
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ที่กำหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนเป็น
กรอบทิศทางให้ทุกระดับ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) 
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องค์ประกอบเชิงระบ
บ 

ความหมาย ตัวอย่างในสถานศึกษา 

ปัจจัยนำเข้า (Input) ทรัพยากรและเงื่อนไขเริ่มต้นของ
การจัดการศึกษา 

ครูและบุคลากร หลักสูตรสถานศึกษา 
งบประมาณ ส่ือ/แหล่งเรียนรู้ ข้อมูลผู้เรียน 

กระบวนการ 
(Process) 

การดำเนินงานที่แปลงปัจจัยนำเข้
าสู่ผลลัพธ์ 

การบริหารและการจัดการ 
และการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเ
ป็นสำคัญ 

ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
(Output/Outcome) 

ผลที่เกิดกับผู้เรียนตามมาตรฐาน คุณภาพผู้เรียน: ความรู้ ทักษะ 
และคุณลักษณะอันพึงประสงค ์

ข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) 

ผลการประเมินที่ใช้ปรับปรุงระบบ ผลประเมินภายใน/ภายนอก ข้อมูล O-
NET/NT/RT นำสู่การวางแผนพัฒนา 

ตารางที่ 2.2 องค์ประกอบของระบบการประกนัคุณภาพการศกึษาตามแนวคิดเชิงระบบ 
ที่มา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) และ สำนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2561) 

นอกจากองค์ประกอบเชิงโครงสร้างแล้ว ระบบการประกันคุณภาพภายในยังมีองค์ประกอบ
เชิงกระบวนการที่สะท้อนการขับเค ล่ือนจริง สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) ได้นำเสนอ
กรณีศึกษาสถานศึกษาที่พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในครบ 5 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) การ
กำหนดเป้าหมายมาตรฐานคุณภาพจากการวิเคราะห์บริบท จุดเน้น และผลประเมินที่ผ่านมา (2) การ
ขับเคล่ือนคุณภาพสู่มาตรฐานผ่านแผนงานโครงการและกระบวนการชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(PLC) (3) การประเมินความสำเร็จตามมาตรฐานด้วยการนิเทศ ติดตาม และการทบทวนหลัง
ปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR) (4) การนำการเปล่ียนแปลงสู่สถานศึกษาและการสร้าง
คุณค่าทางวิชาการ และ (5) การเกิดวัฒนธรรมคุณภาพที่สะท้อนการพัฒนาที่ยั่งยืน องค์ประกอบทั้ง
ห้าน้ีแสดงให้เห็นว่าระบบคุณภาพที่ดีต้องหมุนจากการวางเป้าหมายไปสู่การลงมือ การประเมิน และ
การพัฒนาต่อเน่ืองจนกลายเป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

ตัวอย่างรูปธรรมในบริบทไทย เช่น โรงเรียนแห่งหน่ึงเร่ิมจากการวิเคราะห์จุดแข็ง–จุดอ่อน
และความต้องการของชุมชน (SWOT) เพ่ือกำหนดวิสัยทัศน์และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
จากน้ันจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปีรองรับ ดำเนินงานควบคู่กับ
การนิเทศภายในของหัวหน้ากลุ่มสาระ แล้วประเมินผลและสรุปเป็นรายงานการประเมินตนเอง เมื่อ
องค์ประกอบเหล่าน้ีทำงานสอดประสานกัน ผลที่ ได้คือผู้เรียนพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมและ
สถานศึกษามีหลักฐานคุณภาพที่ตรวจสอบได้ 
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ข้อควรระวังในการประยุกต์ใช้คือ ต้องไม่มององค์ประกอบแต่ละส่วนแบบแยกขาดจากกัน 
เพราะคุณภาพเป็นผลของการเช่ือมโยงทั้งระบบ การกำหนดมาตรฐานจำนวนมากเกินจำเป็นหรือการ
จัดทำเอกสารที่ไม่เช่ือมโยงกับการพัฒนาผู้เรียนจริง จะทำให้ระบบกลายเป็นภาระมากกว่าประโยชน์ 
(สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) ดังน้ันสถานศึกษาจึงควรออกแบบองค์ประกอบของระบบให้
กระชับ เหมาะกับบริบท และเช่ือมโยงกันอย่างเป็นเหตุเป็นผล 

2.3 วงจรคุณภาพ PDCA หัวใจของการขับเคลื่อนคุณภาพ 

วงจรคุณภาพ PDCA หรือวงจรเดมิง (Deming Cycle) เป็นวงจรการบริหารงานเชิงระบบ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเน่ือง ประกอบด้วยส่ีขั้นตอน ได้แก่ การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Do) 
การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุง (Act) แนวคิดน้ีมีรากฐานมาจากวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
(scientific method) แบบตั้งสมมติฐาน–ทดลอง–ประเมินผล โดยวอลเตอร์ เชวฮาร์ต (Shewhart, 
1939) นักสถิติแห่งห้องปฏิบัติการเบลล์เป็นผู้พัฒนาวงจรเชิงสถิติรุ่นแรก ต่อมา ดับเบิลยู. เอ็ดเวิดส์ 
เดมิง (Deming, 1986) ได้นำไปเผยแพร่และประยุกต์ในการบริหารคุณภาพจนเป็นที่ รู้จักอย่าง
กว้างขวางในประเทศญี่ปุ่นหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 และถูกปรับเป็นรูปแบบ Plan–Do–Check–Act 
ที่ใช้กันแพร่หลายในปัจจุบัน วงจรน้ีจึงเป็นเคร่ืองมือสากลที่นำมาประยุกต์ใช้กับการประกันคุณภาพ
การศึกษาได้อย่างเหมาะสม 

ในบริบทการศึกษาไทย สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ข) อธิบายว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่
ยึดขั้นตอนของวงจรคุณภาพการบริหารงานเชิงระบบ (PDCA) เพ่ือขับเคล่ือนคุณภาพทั้งในระดับ
สถานศึกษา ระดับกลุ่มงาน และระดับบุคคล โดยมีความหมายของแต่ละขั้นดังน้ี P (Planning) คือ 
การวางแผนพัฒนาคุณภาพ D (Doing) คือ การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาคุณภาพ C (Checking) คือ 
การตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนาคุณภาพ และ A (Action) คือ การปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพ ทั้งส่ีขั้นหมุนต่อเน่ืองกันเป็นวงจร ดังภาพที่ 2.1 และมีรายละเอียดของแต่ละขั้นตามตารางที่ 
2.3 

P – Plan (วางแผน) 
วิเคราะห์สภาพ กำหนดเป้าหมายคุณภาพ 
และจัดทำแผนพัฒนา/แผนปฏิบัตกิาร 

D – Do (ปฏิบัติ) 
ดำเนินงานตามแผน จัดการเรียนการสอน 
และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ 

A – Act (ปรับปรุง) 
นำผลประเมินมาปรับปรุงและยกระดับ 
คุณภาพในรอบถัดไป 

C – Check (ตรวจสอบ) 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
เทียบกับเป้าหมายที่กำหนด 
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ภาพที่ 2.1 วงจรคุณภาพ PDCA (Deming Cycle) — อ่านตามเข็มนาฬิกา P → D → C → A แล้ววนกลับสู่ P 
เพื่อยกระดับคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 

ที่มา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ข) และ Deming (1986) 

ข้ันตอน ความหมาย ตัวอย่างกิจกรรมในสถานศึกษา 
P – Planning 
(วางแผน) 

วางแผนพัฒนาคุณภาพ 
กำหนดเป้าหมาย 
และวิธีดำเนินการ 

วิเคราะห์ผลปีก่อน 
กำหนดมาตรฐาน/เป้าหมาย 
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำป ี

D – Doing 
(ปฏิบัติ) 

ปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้ จัดการเรียนการสอน จัดโครงการ/กิจกรรม 
และเก็บร่องรอยหลักฐาน 

C – Checking 
(ตรวจสอบ) 

ตรวจสอบและประเมินผลเทียบกับเ
ป้าหมาย 

นิเทศภายใน ประเมินผลสัมฤทธิ์ 
วิเคราะห์ข้อมูล O-NET/NT/RT 

A – Action 
(ปรับปรงุ) 

นำผลประเมินมาปรับปรุงและยกร
ะดับ 

สรุปบทเรียนผ่าน PLC/AAR ปรับวิธีสอน 
และตั้งเป้าหมายรอบใหม่ 

ตารางที่ 2.3 ความหมายและกิจกรรมของแต่ละขัน้ในวงจรคุณภาพ PDCA 
ที่มา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ข) 

จุดเด่นของวงจร PDCA คือความเป็น “วงจรต่อเน่ือง” ที่ไม่ส้ินสุดเมื่อครบส่ีขั้น แต่จะหมุน
กลับสู่การวางแผนใหม่ในระดับที่สูงขึ้นเสมือนเกลียวบันได (spiral of continuous improvement) 
สอดคล้องกับปรัชญาการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองของการบริหารคุณภาพ (Sallis, 2002) ที่ถือว่าคุณภาพ
ไม่ใช่จุดหมายปลายทางที่ตายตัว แต่เป็นการพัฒนาที่ดีขึ้นเร่ือย ๆ การนำผลจากขั้น Check ไปสู่ Act 
อย่างจริงจังจึงเป็นหัวใจที่ทำให้วงจรน้ีก่อให้เกิดการยกระดับคุณภาพอย่างแท้จริง 

ตัวอย่างรูปธรรมในช้ันเรียนไทย เช่น ครูประจำช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 พบว่านักเรียนจำนวน
หน่ึงอ่านไม่คล่อง จึงเร่ิมจากขั้น Plan โดยตั้งเป้าหมายให้นักเรียนทุกคนอ่านออกภายในภาคเรียน 
วางแผนสอนซ่อมเสริมและคัดกรองด้วยแบบประเมินการอ่าน จากน้ันขั้น Do ครูจัดกิจกรรมอ่านเป็น
คู่และสอนเสริมนอกเวลา ขั้น Check ครูประเมินผลการอ่าน (RT) เทียบกับเป้าหมาย และขั้น Act 
ครูนำผลมาปรับวิธีสอนสำหรับนักเรียนที่ยั งไม่ผ่าน พร้อมตั้ งเป้าหมายใหม่ในภาคเรียนถัดไป 
กระบวนการน้ีแสดงให้เห็นว่า PDCA สามารถใช้ได้ตั้งแต่ระดับห้องเรียนไปจนถึงระดับสถานศึกษา 

ในการประยุกต์ใช้ งานวิจัยของพิฆาตไพรีและวิจักขณาลัญฉ์ (2568) ที่พัฒนาหลักสูตร
ฝึกอบรมบูรณาการแนวคิดวงจรคุณภาพ PDCA เพ่ือเสริมสมรรถนะการประกันคุณภาพภายในของครู 
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พบว่าครูที่เข้าใจและใช้วงจร PDCA อย่างเป็นระบบมีสมรรถนะการประกันคุณภาพสูงขึ้นอย่างชัดเจน 
อย่างไรก็ตาม ข้อควรระวังที่พบบ่อยคือสถานศึกษามักหยุดอยู่เพียงขั้น Do โดยไม่ดำเนินการ Check 
และ Act อย่างจริงจัง ทำให้วงจรไม่ครบและไม่เกิดการพัฒนา หรือใช้ PDCA เป็นเพียง “พิธีกรรม
ทางเอกสาร” มากกว่าการปฏิบัติจริง ครูจึงควรตระหนักว่า PDCA เป็นเคร่ืองมือคิดและทำงานที่ต้อง
ครบวงจรและต่อเน่ืองจึงจะเกิดคุณภาพที่ยั่งยืน 

2.4 การประกันคุณภาพภายใน (IQA) : หลกัการและกระบวนการ 

การประกันคุณภาพภายใน (Internal Quality Assurance: IQA) หมายถึง กระบวนการที่
สถานศึกษาดำเนินการประเมินและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของตนเองอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
โดยบุคลากรภายในสถานศึกษาที่มีหน้าที่กำกับดูแล กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 
2561 ข้อ 3 กำหนดให้สถานศึกษาแต่ละแห่งจดัให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา เพ่ือสร้างความมั่นใจแก่ผู้เก่ียวข้องว่าผู้เรียนทุกคนจะได้ รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) จุดสำคัญคือ IQA ต้องเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารจัดการศึกษาปกติ
ของสถานศึกษา มิใช่กิจกรรมพิเศษที่จัดทำขึ้นเฉพาะกิจเพ่ือรอรับการประเมิน (สำนักทดสอบทาง
การศึกษา, 2563ก) 

การดำเนินงาน IQA ตั้งอยู่บนหลักการสำคัญสามประการ ได้แก่ (1) หลักการมีส่วนร่วมแบบ
ร่วมแรงร่วมใจ ในการปรับปรุงคุณภาพของทุกคนในสถานศึกษา (2) หลักการร่วมรับผิดรับชอบในผล
การจัดการศึกษาอย่างตรวจสอบได้  กล่าวคือ มี ร่องรอยสารสนเทศสำหรับอธิบายคุณภาพต่อ
สาธารณชน และ (3) หลักการที่ว่าการประกันคุณภาพเป็นหน้าที่ของทุกคนในสถานศึกษาที่ต้องร่วม
ลงมือดำเนินการทุกขั้นตอน (สำนักทดสอบทางการศึกษา , 2563ก) หลักการทั้ งสามสะท้อนว่า
คุณภาพไม่ใช่ภาระของฝ่ายประกันคุณภาพเพียงฝ่ายเดียว แต่เป็นวัฒนธรรมร่วมขององค์กรที่ทุกคน
เป็นเจ้าของ 

ในเชิงกระบวนการ การจัดระบบการประกันคุณภาพภายในตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2561 
ประกอบด้วยขั้นตอนสำคัญ 6 ขั้นตอนที่ต่อเน่ืองกัน ได้แก่ (1) กำหนดมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา (2) จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐาน (3) ดำเนินงานตาม
แผนพัฒนาการจัดการศึกษา (4) ประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา (5) 
ติดตามผลการดำเนินงานเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน และ (6) จัดทำรายงานผล
การประเมินตนเอง (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) ทั้งหกขั้นตอนน้ีสอดคล้องกับวงจรคุณภาพ 
PDCA อย่างชัดเจน ดังแสดงในตารางที่ 2.4 
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ข้ันตอน IQA ตามกฎกระทรวงฯ 
2561 

ข้ันใน PDCA สาระสำคัญ 

1. กำหนดมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา 

P (วางแผน) ประกาศมาตรฐานและเป้าหมายให้เหมาะกับบริบท ผ่าน
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

2. จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษา P (วางแผน) จัดทำแผนพัฒนาระยะ 3–5 ปี และแผนปฏิบัติการ
ประจำปีรองรับมาตรฐาน 

3. ดำเนินงานตามแผน D (ปฏิบัติ) ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ จัดการเรียนการสอนและ
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพ 

4. ประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพ
ภายใน 

C (ตรวจสอบ) ประเมินผลเทียบกับมาตรฐาน เก็บหลักฐานเชิงประจักษ์ 
และนิเทศภายใน 

5. ติดตามผลเพื่อพัฒนา A (ปรับปรุง) นำผลประเมินมายกระดับคุณภาพและปรับปรุงการ
ดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

6. จัดทำรายงานผลการประเมินตนเอง 
(SAR) 

A → P (รอบ
ใหม่) 

สรุปผลเป็นรายงาน SAR ส่งต้นสังกัดทุกปี และใช้เป็นฐาน
วางแผนรอบถัดไป 

ตารางที่ 2.4 ความสอดคล้องระหว่างกระบวนการประกันคุณภาพภายใน 6 ขั้นตอนกับวงจร PDCA 
ที่มา: ปรับจาก กระทรวงศึกษาธิการ (2561) และ สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) 

ภายในกระบวนการข้างต้น มีกลไกของการประกันคุณภาพภายในที่ทำงานประสานกันสาม
กลไก ได้แก่ การควบคุมคุณภาพ (quality control) คือการกำหนดมาตรฐานและดำเนินงานให้
เป็นไปตามมาตรฐาน การตรวจสอบคุณภาพ (quality audit) คือการติดตามตรวจสอบความก้าวหน้า
ระหว่างดำเนินงาน และการประเมินคุณภาพ (quality assessment) คือการประเมินผลเทียบกับ
เป้าหมายเพ่ือตัดสินระดับคุณภาพ (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ค) จุดเปล่ียนสำคัญของการ
ประกันคุณภาพยุคใหม่คือการก้าวข้ามระบบ “รายการตรวจสอบ” (checklist) ที่นับเพียงจำนวน
โครงการ มาสู่การใช้การตัดสินโดยอาศัยความเช่ียวชาญ (expert judgment) ที่วิเคราะห์หลักฐาน
เชิงประจักษ์อย่างลุ่มลึกเพ่ือสะท้อนคุณภาพที่แท้จริง (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ค) 

ตัวอย่างรูปธรรมในบริบทไทย เช่น โรงเรียนประถมศึกษาแห่งหน่ึงดำเนินการ IQA โดยเร่ิม
จากครูและคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันวิเคราะห์บริบทและกำหนดมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา (ขั้น 1) จัดทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจำปี (ข้ัน 2) ครูจัดการเรียนการสอน
และจัดโครงการตามแผนพร้อมเก็บร่องรอยผลงานนักเรียน (ข้ัน 3) หัวหน้ากลุ่มสาระนิเทศและ
ประเมินผลกลางภาคและปลายภาค (ข้ัน 4) นำผลมาทบทวนผ่านกระบวนการ PLC เพ่ือปรับปรุง 



 
 

 
ED1002 การประกันคุณภาพและปรัชญาการศึกษา หน้า 41 

 

(ข้ัน 5) และจัดทำรายงานการประเมินตนเองส่งเขตพ้ืนที่การศึกษาเมื่อส้ินปีการศึกษา (ขั้น 6) จะเห็น
ได้ว่ากระบวนการน้ีคือวงจร PDCA ที่ฝังอยู่ในงานประจำของโรงเรียน 

ข้อควรระวังในการประยุกต์ใช้คือ IQA จะมีความหมายก็ต่อเมื่อทำเป็นงานปกติอย่างต่อเน่ือง 
ไม่ใช่เร่งจัดทำเอกสารย้อนหลังก่อนการประเมิน ครูจึงควรเก็บข้อมูลสารสนเทศจากการทำงานจริง 
เช่น แผนการสอน ผลงานนักเรียน และบันทึกหลังสอน เพ่ือให้รายงานคุณภาพสะท้อนสภาพจริง 
(สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ค) การยึดหลักการประเมินตามสภาพจริงและภาระงานปกติเช่นน้ี
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎกระทรวงฯ 2561 และช่วยลดภาระที่ไม่จำเป็นของครูได้อย่างแท้จริง 

2.5 รายงานการประเมินตนเองของสถานศกึษา (SAR) สะพานเช่ือมคุณภาพ 

รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา (Self-Assessment Report: SAR) คือเอกสารที่
สถานศึกษาจัดทำขึ้นเพ่ือสรุปผลการดำเนินงานและระดับคุณภาพของตนเองตามมาตรฐานการศึกษา
ในแต่ละปีการศึกษา เปรียบเสมือน “กระจกเงา” ที่สถานศึกษาส่องดูตนเองเพ่ือค้นหาความสำเร็จ
และจุดที่ต้องพัฒนา (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ค) SAR เป็นผลผลิตขั้นสุดท้ายของวงจรการ
ประกันคุณภาพภายใน และทำหน้าที่สำคัญในฐานะ “สะพานเช่ือม” ระหว่างผลการดำเนินงาน
ภายในสถานศึกษากับการประเมินคุณภาพภายนอกและสาธารณชน หากปราศจาก SAR ที่สะท้อน
ข้อมูลจริง การประเมินภายนอกย่อมขาดฐานข้อมูลที่น่าเช่ือถือในการตัดสินคุณภาพ 

ตามคู่มือการจัดทำรายงานฯ สถานศึกษาต้องตอบคำถามสำคัญสามประการให้ชัดเจนในการ
ประเมินแต่ละมาตรฐาน (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ค) ดังกล่องสรุปต่อไปน้ี 

กล่องที่ 2.1 สามคำถามหลักทีส่ถานศึกษาต้องตอบในรายงาน SAR 

1) ระดับคุณภาพ มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาอยู่ในระดบัคุณภาพใด 
2) หลักฐานสนับสนุน มีข้อมูลหรือร่องรอยเชิงประจกัษ์ใดที่ยืนยันระดับคุณภาพนั้น 
3) แผนพัฒนา จะรักษาหรือยกระดับคุณภาพให้ดีข้ึนกว่าเดิมได้อย่างไร 
ที่มา: สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ค) 

การตัดสินระดับคุณภาพในรายงาน SAR แบ่งเป็น 5 ระดับ เรียงจากต่ำไปสูง ได้แก่ กำลัง
พัฒนา ปานกลาง ดี  ดี เลิศ และยอดเยี่ยม (สำนักทดสอบทางการศึกษา , 2563ค) การให้ระดับ
คุณภาพต้องมีเน้ือหาสาระและหลักฐานที่แสดงเหตุผลที่มาของการตัดสินอย่างถูกต้อง สอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งสามมาตรฐาน คือ คุณภาพของผู้เรียน กระบวนการบริหารและการ
จัดการ และกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ซ่ึงสอดรับกับมาตรฐาน
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การศึกษาของชาติ  พ.ศ. 2561 ที่เน้นผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียน (สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2561) 

โครงสร้างของรายงาน SAR โดยทั่วไปประกอบด้วยสามส่วนหลัก ดังตารางที่ 9 -5 ได้แก่ 
บทสรุปผู้บริหารที่สรุปภาพรวมคุณภาพอย่างกระชับ รายละเอียดผลการประเมินที่ครอบคลุมข้อมูล
ทั่วไป ข้อมูลผลสัมฤทธิ์ และผลประเมินรายมาตรฐานพร้อมแผนพัฒนา และภาคผนวกที่รวบรวม
เอกสารหลักฐานเชิงประจักษ์โดยสังเขป 

ส่วนของรายงาน สาระสำคัญและข้อมูลสารสนเทศ 
ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร สรุปภาพรวมคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างกระชับ 

และสะท้อนผลกระทบต่อคุณภาพผู้เรียน 
ส่วนที่ 2 
รายละเอียดผลการประเมิน 

ข้อมูลทั่วไป (ปรัชญา วิสัยทัศน์ บุคลากร งบประมาณ) · 
ข้อมูลผลสัมฤทธิ์ (O-NET, NT ป.3, RT ป.1, ผล 8 กลุ่มสาระ) · 
ผลประเมินรายมาตรฐาน 5 ระดับพร้อมแผนพัฒนา 

ภาคผนวก เอกสารหลักฐานเชิงประจักษ์โดยสังเขป เช่น 
ประกาศมาตรฐานสถานศึกษา คำส่ังแต่งตั้งคณะทำงาน 

ตารางที่ 2.5 โครงสร้างของรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา (SAR) 
ที่มา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ค) 

ข้อมูลสารสนเทศที่เป็นหัวใจของ SAR คือผลการทดสอบระดับชาติที่ใช้เป็นหลักฐานเชิง
ประจักษ์ ได้แก่ การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) การประเมินคุณภาพผู้เรียน 
(NT) ในระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 และการประเมินความสามารถด้านการอ่าน (RT) ในระดับช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 1 (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ค) ตัวอย่างเช่น โรงเรียนที่ระบุว่ามาตรฐาน
ด้านคุณภาพผู้เรียนอยู่ในระดับ “ดีเลิศ” จะต้องนำเสนอข้อมูลค่าเฉล่ีย O-NET ที่สูงขึ้น ผลการอ่าน 
RT ที่ผ่านเกณฑ์ และผลงานนักเรียนเป็นหลักฐานสนับสนุน มิใช่เพียงการกล่าวอ้างลอย ๆ การใช้
ข้อมูลเช่นน้ีทำให้การตัดสินระดับคุณภาพมีความน่าเช่ือถือและตรวจสอบได้ 

ในการประยุกต์ใช้ ครูควรมองว่า SAR คือผลพลอยได้จากการทำงานปกติที่เก็บร่องรอยอย่าง
เป็นระบบ มิใช่เอกสารที่สร้างขึ้นใหม่ในช่วงปลายปี ข้อควรระวังที่สำคัญคือ การจัดทำ SAR ย้อนหลัง
หรือสร้างหลักฐานเทียมขัดต่อหลักการประเมินตามสภาพจริงและทำให้ข้อมูลขาดความน่าเช่ือถือ 
(สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ค) ครูที่ดีจึงควรวิเคราะห์ข้อมูลผลสัมฤทธิ์เพ่ือหาแนวทางพัฒนา
ผู้เรียนเป็นรายบุคคล แล้วบันทึกผลเหล่าน้ันเป็นหลักฐานของคุณภาพไปในตัว 
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2.6 การประเมินคุณภาพภายนอก (EQA) บทบาท สมศ. และกระบวนการ 

การประเมินคุณภาพภายนอก (External Quality Assessment: EQA) เป็นการประเมิน 
ติดตามตรวจสอบ กระตุ้นและจูงใจให้เกิดการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา ดำเนินการโดย
หน่วยงานภายนอกที่เป็นอิสระและมีความเป็นกลาง คือ สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. ตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 
2561 การประเมินภายนอกดำเนินการเป็นรอบ โดยทั่วไปทุก 5 ปี (สำนักทดสอบทางการศึกษา , 
2563ก) จุดเน้นสำคัญของ EQA ยุคปัจจุบันคือการ “ยืนยัน” คุณภาพของระบบการประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษาว่าดำเนินการเหมาะสม เป็นระบบ เช่ือถือได้ และเกิดประสิทธิผลต่อการ
ยกระดับคุณภาพ มิใช่การจับผิดหรือตัดสินลงโทษ 

บทบาทของ สมศ. ในการประเมินภายนอกมีสองด้านหลัก ด้านแรกคือการประเมินผลและ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพโดยวิเคราะห์รายงานการประเมินตนเอง (SAR) ร่วมกับการลงพ้ืนที่เยี่ยมชม
สถานศึกษา (site visit) เพ่ือสะท้อนผลการจัดการศึกษาทั้ งด้านคุณภาพผู้เรียน ด้านการบริหาร
จัดการ และด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านที่สองคือการจัดทำรายงานผลการประเมินภายนอกส่ง
ให้หน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือให้ติดตามและพัฒนาใน 3 ประเด็น ได้แก่ การแก้ไขประเด็นที่ไม่เป็นไป
ตามมาตรฐาน (internal correction) การปรับปรุงให้ดีขึ้น (improvement) และการพัฒนา
นวัตกรรม (innovation) (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) แนวคิดเช่นน้ีทำให้ผู้ประเมิน
ภายนอกเปรียบเสมือน “กัลยาณมิตร” ที่ช่วยเติมเต็มจุดที่คนภายในอาจมองข้าม 

กระบวนการประเมินภายนอกแบ่งเป็น 2 ระยะที่เช่ือมโยงกัน ดังตารางที่ 2-6 ระยะแรกเป็น
การประเมินเพ่ือยืนยันคุณภาพโดย สมศ. ซ่ึงใช้วิธีประเมินบนฐานร่องรอยหลักฐานเชิงประจักษ์  
(evidence-based assessment) แบบองค์รวม (holistic assessment) ที่ไม่แยกส่วนการประเมิน 
มีการตรวจทานผลโดยคณะกรรมการในระดับเดียวกัน (peer review) และตัดสินผลโดยอาศัยความ
เช่ียวชาญ (expert judgment) ส่วนระยะที่สองเป็นการติดตามเพ่ือพัฒนาโดยหน่วยงานต้นสังกัด
ตามข้อเสนอแนะของ สมศ. (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) 

ระยะ ผู้ดำเนินการ สาระสำคัญ 
ระยะที่ 1 
ประเมินเพ่ือยืนยันคุณ
ภาพ 

สมศ. วิเคราะห์ SAR และเย่ียมชมสถานศึกษา 
ประเมินแบบองค์รวมบนหลักฐานเชิงประจักษ์ 
ตรวจทานโดยผู้ทรงคุณวุฒิระดบัเดียวกัน (Peer Review) 
ตัดสินด้วย Expert Judgment 
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ระยะที่ 2 
ติดตามเพ่ือพัฒนา 

หน่วยงานต้นสังกดั นำข้อเสนอแนะของ สมศ. ไปติดตามและพัฒนาใน 3 
ประเด็น: แก้ไข (Correction) ปรับปรุง (Improvement) 
และพัฒนานวัตกรรม (Innovation) 

ตารางที่ 2.6 สองระยะของการประเมินคุณภาพภายนอก 
ที่มา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) 

ในด้านความเป็นปัจจุบัน สมศ. ได้ประกาศใช้กรอบแนวทางการประกันคุณภาพภายนอก 
พ.ศ. 2567–2571 สำหรับการประเมินรอบใหม่ (รอบที่ 5) ซ่ึงปรับเกณฑ์และตัวช้ีวัดให้กระชับและ
สอดคล้องกับบริบทปัจจุบันมากขึ้น โดยกำหนดมาตรฐานหลัก 2 ด้าน คือ มาตรฐานที่ 1 ผลลัพธ์ของ
การเรียนรู้ และมาตรฐานที่ 2 การบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้ (สำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา, 2567) การปรับกรอบเช่นน้ีตอกย้ำทิศทางที่มุ่งลดภาระการประเมิน
และให้ความสำคัญกับผลลัพธ์ที่เกิดกับผู้เรียนเป็นสำคัญ 

ตัวอย่างรูปธรรม เมื่อโรงเรียนแห่งหน่ึงถึงรอบรับการประเมินภายนอก สมศ. จะศึกษา SAR 
ของโรงเรียนล่วงหน้า แล้วลงพ้ืนที่เพ่ือสังเกตการจัดการเรียนการสอนจริง สัมภาษณ์ครู ผู้เรียน และ
ผู้ปกครอง เพ่ือยืนยันว่าระดับคุณภาพที่โรงเรียนรายงานไว้สอดคล้องกับสภาพจริง จากน้ันจึงให้
ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา ซ่ึงโรงเรียนและเขตพ้ืนที่การศึกษาจะนำไปดำเนินการต่อในระยะที่สอง 

ข้อควรระวังในการเตรียมรับการประเมินภายนอกคือ สถานศึกษาไม่ควรเร่งจัดทำเอกสาร
จำนวนมากก่อนการประเมิน เพราะ EQA ยุคใหม่เน้นการดูสภาพจริงและความต่อเน่ืองของระบบ 
IQA วิธีเตรียมพร้อมที่ดีที่สุดคือการทำการประกันคุณภาพภายในให้เข้มแข็งและเก็บร่องรอยอย่างเป็น
ระบบตลอดปี (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) เมื่อ IQA เข้มแข็ง การประเมินภายนอกย่อม
เป็นเพียงการยืนยันคุณภาพและเป็นโอกาสในการพัฒนา มิใช่ภาระที่น่ากังวล 

2.7 ความสัมพันธ์ของระบบและการประยุกต์ในวิชาชีพคร ู

การประกันคุณภาพภายใน (IQA) รายงานการประเมินตนเอง (SAR) และการประเมิน
คุณภาพภายนอก (EQA) มิใช่สามเร่ืองที่แยกขาดจากกัน แต่เป็นองค์ประกอบของ “วงจรคุณภาพ
เดียวกัน” ที่เช่ือมโยงต่อเน่ือง IQA เป็นกลไกที่สถานศึกษาขับเคล่ือนด้วยวงจร PDCA ตลอดทั้งปี ผล
ของ IQA ถูกสรุปเป็น SAR ในแต่ละปีการศึกษา และ SAR น้ีเองเป็นฐานข้อมูลให้ EQA เข้ามายืนยัน
คุณภาพทุก 5 ปี โดยข้อเสนอแนะจาก EQA จะย้อนกลับไปปรับปรุง IQA ในรอบถัดไป หากขาด IQA 
ที่เข้มแข็ง SAR ก็จะเป็นเพียงเอกสารที่ว่างเปล่า และ EQA ก็จะไม่มีฐานข้อมูลที่น่าเช่ือถือในการ
ประเมิน (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) ความสัมพันธ์น้ีแสดงไว้ในภาพที่ 2.2 
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ภาพที่ 2.2 ความสัมพันธ์เชิงวงจรของระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

IQA (ภายใน) — ขับเคล่ือนด้วยวงจร PDCA อย่างต่อเนื่องตลอดป ี
        ↓  สรุปผลเป็นรายงานประจำป ี
SAR — รายงานการประเมนิตนเอง (สะพานเช่ือมข้อมูล ทุกปีการศึกษา) 
        ↓  เปน็ฐานข้อมูลให้การประเมินภายนอก 
EQA (ภายนอก) — สมศ. ยืนยันคุณภาพและให้ข้อเสนอแนะ (ทุก 5 ปี) 

        ↺  ข้อเสนอแนะย้อนกลับสู่ IQA เพ่ือยกระดับคุณภาพรอบถัดไป 
ที่มา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศกึษา (2563ก) 

เพ่ือให้เห็นความแตกต่างและความเช่ือมโยงอย่างชัดเจน ตารางที่ 2.7 เปรียบเทียบมิติสำคัญ
ของการประกันคุณภาพภายในกับการประเมินคุณภาพภายนอก ทั้งด้านจุดมุ่งหมาย ผู้ดำเนินการ 
กระบวนการ ความถี่ และผลลัพธ์ 

มิติเปรียบเทีย
บ 

การประกันคุณภาพภายใน (IQA) การประเมินคุณภาพภายนอก (EQA) 

จุดมุ่งหมาย พัฒนาและสร้างระบบคุณภาพภายใน รับรองมาตรฐานและให้มุมมองจากภายนอ
ก 

ผู้ดำเนินการ บุคลากรในสถานศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยว
ข้อง 

สมศ. และคณะผู้ประเมินภายนอก (Peer 
Review) 

กระบวนการ ดำเนินการต่อเนื่องตลอดปีด้วยวงจร 
PDCA 

ประเมินตามรอบที่กฎหมายกำหนด 
(ปกติทกุ 5 ปี) 

ฐานข้อมูลหลั
ก 

ร่องรอย/สารสนเทศจากงานปกต ิ รายงาน SAR และการเย่ียมชมสถานศึกษา 

ผลลัพธ์หลัก รายงานการประเมินตนเอง (SAR) รายงานผลการประเมินภายนอกและข้อเส
นอแนะ 

ตารางที่ 2.7 การเปรียบเทียบการประกันคุณภาพภายในกับการประเมินคุณภาพภายนอก 
ที่มา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) 

สำหรับการประยุกต์ใช้ในวิชาชีพครู โดยเฉพาะครูบรรจุใหม่ คุณภาพไม่ได้หมายถึงการน่ังทำ
รูปเล่มเอกสารจนดึกดื่น แต่หมายถึงการรักษาร่องรอยความสำเร็จที่เกิดขึ้นในช้ันเรียนอย่างเป็นระบบ 



 
 

 
ED1002 การประกันคุณภาพและปรัชญาการศึกษา หน้า 46 

 

และสามารถตอบได้ว่า “ลูกศิษย์เก่งขึ้นเพราะอะไร” พร้อมหลักฐานยืนยัน (สำนักทดสอบทาง
การศึกษา, 2563ค) แนวทางปฏิบัติที่สำคัญ ได้แก่ การเก็บข้อมูลสารสนเทศจากงานปกติ เช่น 
แผนการสอน ผลงานนักเรียน และบันทึกหลังสอน การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ (O-NET, NT, RT) เพ่ือ
แก้ปัญหาผู้เรียนเป็นรายบุคคล และการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินภายในโรงเรียนเพ่ือ
แลกเปล่ียนเรียนรู้และสะท้อนข้อมูลที่เป็นจริง 

ในระดับเจตคติ ครูควรเปล่ียนมุมมองจากการเห็นการประกันคุณภาพเป็น “ภาระงาน” มา
เป็นการสร้าง “วัฒนธรรมคุณภาพ” (quality culture) ที่ทุกคนในสถานศึกษาเป็นเจ้าของร่วมกัน ซ่ึง
สอดคล้องกับปรัชญาการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองของการบริหารคุณภาพที่ถือว่าคุณภาพเป็นความ
รับผิดชอบของทุกคน (Sallis, 2002) งานวิจัยของพิฆาตไพรีและวิจักขณาลัญฉ์ (2568) ยังยืนยันว่า
การพัฒนาสมรรถนะและความตระหนักด้านการประกันคุณภาพของครูส่งผลให้การดำเนินงาน
ประกันคุณภาพภายในมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ข้อควรระวังประการสุดท้ายคือ ครูพึงไม่ลดทอนการประกันคุณภาพให้เหลือเพียงพิธีกรรม
ทางเอกสาร แต่ควรเช่ือมโยงระบบคุณภาพกลับสู่เป้าหมายเชิงปรัชญาของการศึกษาที่ได้ศึกษาในคร่ึง
แรกของรายวิชา กล่าวคือ การประกันคุณภาพเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยให้สถานศึกษาบรรลุอุดมการณ์ใน
การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เมื่อครูเข้าใจเช่นน้ี การประกันคุณภาพจะกลายเป็นส่วนหน่ึง
ของการทำหน้าที่ครูอย่างมีความหมาย และนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน 

กิจกรรมการเรียนการสอนและใบงาน 

กิจกรรมการเรียนรู้ออกแบบตามแนวทางการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) เพ่ือให้นักศึกษาบรรลุ 
CLO4 คือ สรุปและอธิบายระบบ องค์ประกอบ และกระบวนการของการประกันคุณภาพการศึกษา 

ข้ันนำเข้าสู่บทเรียน 

•  ผู้สอนตั้งคำถามกระตุ้น “เราจะมั่นใจได้อย่างไรว่าโรงเรียนแห่งหน่ึงมีคุณภาพ?” 
และให้ผู้เรียนระดมความคิด 

ข้ันจัดกิจกรรมการเรียนรู ้

•  บรรยายเชิงโต้ตอบเร่ืองระบบประกันคุณภาพ องค์ประกอบ และวงจร PDCA 
ประกอบแผนภาพที่ 2.1 และ 2.2 

•  ผู้เรียนทำงานกลุ่มวิเคราะห์กรณีศึกษาในใบงานที่ 2.1 
และนำเสนอการจับคู่การดำเนินงานกับวงจร PDCA 
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•  อภิปรายร่วมเปรียบเทียบบทบาทของการประกันคุณภาพภายใน (IQA) 
กับการประเมินภายนอก (EQA) 

ข้ันสรุป 

•  ผู้เรียนร่วมสรุปความสัมพันธ์ IQA–SAR–EQA 
และสะท้อนคิดบทบาทของครูในการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพ 

ใบงานที่ 2.1 วิเคราะหก์รณีศึกษาการขับเคลือ่นคุณภาพด้วยวงจร PDCA 

สถานการณ์ 

โรงเรียนบ้านหนองทราย เป็นโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง 
พบว่าผลการประเมินความสามารถด้านการอ่าน (RT) ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ต่ำกว่าเป้าหมาย 
ผู้อำนวยการและคณะครูจึงร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา กำหนดเป้าหมายให้นักเรียนอ่านออกทกุคน 
และจัดทำโครงการส่งเสริมการอ่านไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปี ครูดำเนินกิจกรรม “อ่านทุกเช้า” 
และสอนซ่อมเสริมนอกเวลา เมื่อปลายภาคเรียนได้ประเมินผลการอ่านอกีครั้ง 
พบว่านักเรียนผ่านเกณฑ์ร้อยละ 85 คณะครูจึงประชุมชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 
เพ่ือสรุปบทเรียน ปรับวิธีสอนสำหรับนกัเรียนที่ยังไม่ผ่าน 
และบันทึกผลลงในรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา 
คำช้ีแจง: ให้นักศึกษาทำงานเป็นกลุ่ม วิเคราะห์กรณีศึกษาข้างต้น แล้วตอบคำถามต่อไปน้ี 

1) จงระบุว่าการดำเนินงานแต่ละช่วงของโรงเรียนตรงกับขั้นใดของวงจร PDCA (P, D, C 
หรือ A) พร้อมเหตุผล 

2) จงจับคู่การดำเนินงานในกรณีศึกษากับกระบวนการประกันคุณภาพภายใน 6 
ขั้นตอนตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2561 

3) ข้อมูลหรือร่องรอยใดในกรณีน้ีที่ใช้เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ในรายงาน SAR ได้บ้าง 
4) หากท่านเป็นครูในโรงเรียนน้ี จะเสนอแผนพัฒนาในรอบถัดไป (เช่ือมขั้น Act สู่ Plan) 

อย่างไร 

สรุปบทเรียน 

การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นกระบวนการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นต่อสังคมว่าผู้เรียนจะได้ รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน ระบบ
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ประกอบด้วยการประกันคุณภาพภายใน (IQA) ที่สถานศึกษาดำเนินการเองอย่างต่อเน่ืองด้วยวงจร
คุณภาพ PDCA และการประเมินคุณภาพภายนอก (EQA) โดย สมศ. ที่เข้ามายืนยันคุณภาพของ
ระบบภายใน โดยมีรายงานการประเมินตนเอง (SAR) เป็นสะพานเช่ือมข้อมูล ทั้งหมดดำเนินการตาม
กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ที่มุ่งเปล่ียนจากการตรวจเพ่ือตัดสินสู่การ
ประเมินเพ่ือพัฒนา 

วงจร PDCA ทั้งส่ีขั้น คือ วางแผน (Plan) ปฏิบัติ (Do) ตรวจสอบ (Check) และปรับปรุง 
(Act) เป็นหัวใจของการขับเคล่ือนคุณภาพ และสอดคล้องกับกระบวนการประกันคุณภาพภายใน 6 
ขั้นตอน ตั้งแต่การกำหนดมาตรฐานจนถึงการจัดทำรายงาน SAR ครูในฐานะฟันเฟืองหลักมีหน้าที่
เปล่ียนผ่านระบบจากการเน้น “กระดาษ” สู่การเน้น “คุณภาพเชิงประจักษ์” โดยเก็บร่องรอย
คุณภาพจากงานปกติและสร้างวัฒนธรรมคุณภาพในสถานศึกษา ความเข้าใจระบบประกันคุณภาพ
อย่างลึกซ้ึงจะช่วยให้ครูปฏิบัติงานได้อย่างมีทิศทางและยืนหยัดในวิชาชีพได้อย่างสง่างาม 

แบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) 
คำช้ีแจง: จงเลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (ข้อละ 1 คะแนน รวม 10 คะแนน) 

1. ข้อใดสะท้อนเจตนารมณ์ของกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 
ได้ถูกต้องที่สุด 
ก. เพ่ิมจำนวนมาตรฐานและตัวบ่งช้ีให้มากขึ้น 
ข. ประเมินตามสภาพจริง อิงบริบท และลดภาระเอกสาร 
ค. ให้ความสำคัญกับการจัดทำเอกสารแยกจากงานปกติ  
ง. ยกเลิกการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 

2. การประกันคุณภาพการศึกษาที่ถูกต้องควรมีลักษณะอย่างไร 
ก. ทำเฉพาะช่วงใกล้รับการประเมิน 
ข. เป็นหน้าที่ของฝ่ายประกันคุณภาพเท่าน้ัน 
ค. เป็นกระบวนการต่อเน่ืองที่เป็นส่วนหน่ึงของงานปกติ 
ง. เน้นจำนวนโครงการมากกว่าผลที่เกิดกับผู้เรียน 

3. หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา 
ก. สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
ค. สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
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ง. คุรุสภา 
4. ขั้นตอน “Act (A)” ในวงจร PDCA ตรงกับข้อใด 

ก. การวางแผนกำหนดเป้าหมายคุณภาพ 
ข. การปฏิบัติงานตามแผน 
ค. การตรวจสอบและประเมินผล 
ง. การนำผลประเมินมาปรับปรุงและยกระดับคุณภาพ 

5. กระบวนการประกันคุณภาพภายในตามกฎกระทรวงฯ 2561 มีขั้นตอนสุดท้ายคือข้อใด 
ก. กำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
ข. จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
ค. จัดทำรายงานผลการประเมินตนเอง (SAR) 
ง. ดำเนินงานตามแผน 

6. ข้อใดคือบทบาทของรายงานการประเมินตนเอง (SAR) 
ก. เป็นข้อสอบมาตรฐานระดับชาติ 
ข. เป็นสะพานเช่ือมข้อมูลคุณภาพจากภายในสู่การประเมินภายนอก 
ค. เป็นเอกสารงบประมาณประจำปี 
ง. เป็นใบรับรองวิทยฐานะของครู 

7. ระดับคุณภาพสูงสุดตามเกณฑ์การประเมินมาตรฐานในรายงาน SAR คือข้อใด 
ก. ดี 
ข. ดีเลิศ 
ค. ยอดเยี่ยม 
ง. ปานกลาง 

8. การประเมินคุณภาพภายนอกระยะที่ 1 โดย สมศ. ใช้หลักการใดเป็นสำคัญ 
ก. การนับจำนวนเอกสารตาม checklist 
ข. การประเมินแบบองค์รวมบนหลักฐานเชิงประจักษ์และ Expert Judgment 
ค. การให้คะแนนโดยผู้ปกครองเท่าน้ัน 
ง. การสุ่มสอบนักเรียนรายบุคคล 

9. ความสัมพันธ์ของ IQA, SAR และ EQA ที่ถูกต้องคือข้อใด 
ก. เป็นสามระบบที่แยกขาดจากกันโดยส้ินเชิง 
ข. EQA ทำหน้าที่แทน IQA 
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ค. IQA สร้างฐานข้อมูลผ่าน SAR เพ่ือให้ EQA ยืนยันคุณภาพ 
ง. SAR จัดทำโดยผู้ประเมินภายนอก 

10. แนวทางที่เหมาะสมที่สุดสำหรับครูในการเตรียมรับการประเมินภายนอกคือข้อใด 
ก. เร่งจัดทำเอกสารย้อนหลังก่อนการประเมิน 
ข. ทำการประกันคุณภาพภายในให้เข้มแข็งและเก็บร่องรอยอย่างต่อเน่ือง 
ค. ลดการจัดการเรียนการสอนเพ่ือเตรียมเอกสาร 
ง. รอให้ผู้บริหารจัดทำเอกสารทั้งหมด 

แบบฝึกหัดท้ายบท/คำถามทบทวน 

1) จงอธิบายความแตกต่างระหว่างแนวคิด “การตรวจเอกสารเพ่ือตัดสิน” กับ 
“การประเมินเพ่ือพัฒนา” 
ตามเจตนารมณ์ของกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 

2) จงอธิบายความหมายของแต่ละขั้นในวงจรคุณภาพ PDCA 
พร้อมยกตัวอย่างการนำไปใช้ในช้ันเรียนหรือสถานศึกษา 

3) กระบวนการประกันคุณภาพภายใน 6 ขั้นตอนตามกฎกระทรวงฯ 2561 มีอะไรบ้าง 
และแต่ละขั้นสอดคล้องกับวงจร PDCA อย่างไร 

4) รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา (SAR) มีโครงสร้างอย่างไร 
และเหตุใดจึงถือเป็น “สะพานเช่ือม” 
ระหว่างการประกันคุณภาพภายในกับการประเมินคุณภาพภายนอก 

5) จงเปรียบเทียบการประกันคุณภาพภายใน (IQA) กับการประเมินคุณภาพภายนอก (EQA) 
ในด้านจุดมุ่งหมาย ผู้ดำเนินการ กระบวนการ และความถี่  

6) ในฐานะครูบรรจุใหม่ ท่านจะมีส่วนสร้าง “วัฒนธรรมคุณภาพ” 
ในห้องเรียนและสถานศึกษาได้อย่างไร 
โดยไมท่ำให้การประกันคุณภาพกลายเป็นภาระทางเอกสาร 

เครื่องมือวัดและประเมินผลประจำบท 

การวัดและประเมินผลบทที่ 2 ออกแบบให้สอดคล้องกับ CLO4 (สรุปและอธิบายระบบ 
องค์ประกอบ และกระบวนการของการประกันคุณภาพการศึกษา) ซ่ึงเป็นพฤติกรรมระดับ “เข้าใจ” 
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จึงใช้เคร่ืองมือสองชนิด คือ แบบทดสอบวัดความรู้ความเข้าใจ และใบงานวิเคราะห์กรณีศึกษาพร้อม
รูบริค ดังตารางสรุปความสอดคล้อง 

จุดประสงค์/CLO กิจกรรม เครื่องมือวัด 
อธิบายระบบ/องคป์ระกอบ/กระบว
นการ (CLO4) 

บรรยายเชิงโต้ตอบ + 
อภิปราย 

แบบทดสอบก่อน–หลังเรียน (10 
ข้อ) 

วิเคราะห์การขับเคล่ือนคุณภาพด้วย 
PDCA (CLO4) 

ใบงานที่ 2.1 (กรณีศึกษา) รูบริคประเมินใบงานแบบแยกอง
ค์ประกอบ 

ตารางที่ 2.8 ความสอดคล้องระหว่างจุดประสงค์ กิจกรรม และเครื่องมือวัด 

1) แบบทดสอบและเกณฑ์การให้คะแนน 

แบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนเป็นแบบปรนัย 4 ตัวเลือก ชนิดคู่ขนาน จำนวน 10 ข้อ 
ข้อละ 1 คะแนน รวม 10 คะแนน วัดความรู้ความเข้าใจตามจุดประสงค์การเรียนรู้ เกณฑ์การผ่านคือ
ได้คะแนนตั้งแต่ 6 คะแนนขึ้นไป (ร้อยละ 60) การเปรียบเทียบคะแนนก่อนและหลังเรียนใช้สะท้อน
พัฒนาการการเรียนรู้ของผู้เรียน 

2) รูบริคประเมินใบงานที่ 2.1 (แบบแยกองค์ประกอบ) 

เกณฑ์การประเมิน ดีมาก (4) ดี (3) พอใช้ (2) ปรับปรุง (1) 
การจำแนกขัน้วงจร 
PDCA 

จำแนกครบ 4 
ขั้นถูกต้อง 
พร้อมเหตุผลชัดเจน 

จำแนกถูกตอ้งเป็น
ส่วนใหญ ่

จำแนกถูกบางส่วน จำแนกไม่ถูกตอ้ง/ไ
ม่ครบ 

การจับคู่กระบวนกา
ร IQA 6 ขั้นตอน 

จับคู่ครบถูกต้องและ
อธิบายความเชื่อมโย
งได้ 

จับคู่ถูกต้องเป็นส่ว
นใหญ ่

จับคู่ถูกบางส่วน จับคู่ไม่ถูกต้อง 

การระบุหลักฐานเชิง
ประจักษ์ (SAR) 

ระบุหลักฐานเหมาะ
สมและหลากหลาย 

ระบุหลักฐานเหมา
ะสมบางส่วน 

ระบุหลักฐานได้น้อ
ย 

ระบุหลักฐานไม่เหม
าะสม 

การเสนอแผนพัฒน
า (Act→Plan) 

เสนอแผนสมเหตุผล 
นำไปปฏิบัติได้จริง 

เสนอแผนไดเ้หมา
ะสม 

เสนอแผนกว้าง ๆ 
ไม่ชัดเจน 

ไม่เสนอแผน/ไม่สอ
ดคล้อง 

ตารางที่ 2.9 รูบริคประเมินใบงานที่ 2.1 (คะแนนเต็ม 16 คะแนน) 
เกณฑ์การผ่าน: ได้คะแนนรวมตั้งแต่ 10 คะแนนขึ้นไป (ร้อยละ 60) หรือมีคุณภาพเฉลี่ยตั้งแต่ระดับ “ดี” 

ขึ้นไปทุกเกณฑ์ ถือว่าผ่านเกณฑ์การประเมิน 
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เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test)1) ข  2) ค  3) ข  4) ค  5) ค  6) ข  7) ข  8) ค  9) ค  10) ข 

เฉลยแบบทดสอบหลังเรียน (Post-test)1) ข  2) ค  3) ค  4) ง  5) ค  6) ข  7) ค  8) ข  9) ค  10) ข 

เอกสารอ้างอิงประจำบท 

ภาษาไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ. (2561). กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561. 
ราชกิจจานุเบกษา, 135(11 ก), 3–5. 

พิฆาตไพรี, อ., และ วิจักขณาลัญฉ์, ส. (2568). 
การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมที่บูรณาการแนวคิดวงจรคุณภาพ PDCA 
กับการตระหนักรู้เพ่ือส่งเสริมสมรรถนะการประกันคุณภาพภายในของครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก. 
วารสารการวิจัยการบริหารการพัฒนา, 15(3-4), 2654–2665. 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2561). มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561. 
กระทรวงศึกษาธิการ. 

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน). (2567). 
กรอบแนวทางการประกันคุณภาพภายนอก พ.ศ. 2567–2571 ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  

สำนักทดสอบทางการศึกษา. (2563ก). แนวทางการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
ตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561. 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. 

สำนักทดสอบทางการศึกษา. (2563ข). การจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา. 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. 

สำนักทดสอบทางการศึกษา. (2563ค). การจัดทำรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา. 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. 
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บทที่ 3 

คุณภาพผู้เรียน การบริหารจัดการ และการจัดการเรียนการสอน 
Learners, Management, and Instruction 

แผนการสอนประจำบท 

รายการ รายละเอียด 
1. หัวข้อสาระการเรียนรู ้ 3.1 ความหมาย ความสำคัญ และพัฒนาการของมาตรฐานการศึกษา   

3.2 มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน   
3.3 มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบรหิารและการจัดการ   
3.4 มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเปน็สำคัญ 
3.5 การกำหนดมาตรฐานการศกึษาของสถานศึกษาและค่าเป้าหมาย   
3.6 เกณฑก์ารตัดสินระดับคุณภาพและการประเมินตามสภาพจริง   
3.7 ความสัมพันธ์เชิงระบบของคุณภาพ 3 ด้านกับวงจร PDCA 
และบทบาทครู 

2. ความคิดรวบยอด มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 จัดคุณภาพการจัดการศึกษาไว้ 3 
ด้าน  คือ  คุณภ าพ ผู้เรียน  กระบวนก ารบริห ารและการจัดการ และ
กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ทำงานเช่ือมโยงกัน
เป็นระบบและถูกขับเคล่ือนด้วยวงจรคุณภาพ PDCA เพ่ือสร้างความเช่ือมั่น
ต่อสังคม 

3. จุดประสงค์การเรียนรู ้ อธิบายความหมาย ความสำคัญ และพัฒนาการของมาตรฐานการศึกษา ระบุ
และจำแนกองค์ประกอบของมาตรฐาน 3 ด้านและตัวบ่งช้ี สรุปเกณฑ์การ
ตัดสินระดับคุณภาพ 5 ระดับ อธิบายความสัมพันธ์เชิงระบบกับวงจร PDCA 
และเช่ือมโยงสู่บทบาทครู (สอดคล้อง CLO4) 

4. เนื้อหาวิชา นิยามและฐานกฎหมายของมาตรฐานการศึกษา มาตรฐาน 3 ด้านและ 21 
ตัวบ่งช้ี การกำหนดมาตรฐานและค่าเป้าหมายของสถานศึกษา เกณฑ์ระดับ
คุณภาพและการประเมินตามสภาพจริง ระบบประกันคุณภาพภายในและ
วงจร PDCA 

5. กิจกรรมการเรียนการ ข้ันนำ ให้ทบทวนกฎกระทรวงฯ 2561 และตั้งคำถามว่า 'คุณภาพการศึกษา
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สอน วัดจากอะไร'  
ข้ันสอน ใช้การบรรยายเชิงปฏิสัมพันธ์ประกอบกรณีตัวอย่างมาตรฐานและ 
SAR ของโรงเรียน  
ข้ันปฏิบัติ  ใช้ใบงานวิเคราะห์มาตรฐาน/ตัวบ่งช้ีและจับคู่ห ลักฐานเชิง
ประจักษ์ (Active Learning)   
ข้ันสรุป การนำเสนอและการสะท้อนคิด 

6. ส่ือการเรียนการสอน เอกสารประกอบการสอนบทที่ 10 สไลด์สรุปมาตรฐาน 3 ด้าน ตัวอย่าง
ประกาศมาตรฐานการศึกษาและรายงาน SAR ของสถานศึกษา กฎกระทรวง
การประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ใบงาน และGoogle Classroom 

7. การวัดและ
ประเมินผล 

แบบทดสอบก่อนเรียน–หลังเรียน (ความรู้ความเข้าใจ)  ใบงานวิเคราะห์
มาตรฐาน/ตัวบ่งช้ีพร้อมรูบริค  การสังเกตการมีส่วนร่วม — ทั้งหมดวัด
ผลลัพธ์การเรียนรู้ CLO4 

ความคิดรวบยอด (สาระสำคัญ) 

มาตรฐานการศึกษา (educational standard) คือ ข้อกำหนดเก่ียวกับคุณลักษณะและ
คุณภาพที่พึงประสงค์ ซ่ึงต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง เพ่ือใช้เป็นหลักเทียบเคียงสำหรับ
การส่งเสริม  กำกับดูแล ต รวจสอบ ประเมินผล และประกันคุณภาพการศึกษา (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ก) ตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 
2561 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2561 ได้กำหนดมาตรฐานการศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไว้ 3 มาตรฐาน 21 ตัวบ่งช้ี ครอบคลุมคุณภาพสำคัญ 3 ด้าน ได้แก่ 
คุณภาพของผู้เรียน กระบวนการบริหารและการจัดการ และกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญ 

คุณภาพทั้ งสามด้านมิได้แยกขาดจากกัน หากแต่ทำงานเช่ือมโยงกันเป็นระบบ โดย
กระบวนการบริหารเป็นรากฐานที่จัดสรรทรัพยากร กระบวนการจัดการเรียนการสอนเป็นกลไกแปร
ทรัพยากรให้เป็นการเรียนรู้ และคุณภาพผู้เรียนเป็นผลผลิตที่ ยืนยันความสำเร็จ ทั้ งระบบถูก
ขับเคล่ือนและตรวจสอบด้วยวงจรคุณภาพ PDCA ภายใต้ระบบการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเน่ืองและสร้างความเช่ือมั่นต่อผู้ปกครองและสังคม 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ค) 
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จุดประสงค์การเรียนรู้ประจำบท 

 1) อธิบายความหมาย ความสำคัญ และพัฒนาการของมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้
อย่างถูกต้อง (CLO4) 

 2) ระบุและจำแนกองค์ประกอบของมาตรฐานการศึกษา 3 ด้าน (คุณภาพผู้เรียน การบริหาร
จัดการ และการจัดการเรียนการสอน) พร้อมตัวบ่งช้ีได้ (CLO4) 

 3) สรุปเกณฑ์การตัดสินระดับคุณภาพ 5 ระดับ และอธิบายแนวคิดการประเมินตามสภาพ
จริงแบบองค์รวมได้ (CLO4) 

 4) อธิบายความสัมพันธ์เชิงระบบของคุณภาพ 3 ด้านกับวงจรคุณภาพ PDCA ในระบบ
ประกันคุณภาพภายในได้ (CLO4) 

 5) เช่ือมโยงมาตรฐานการศึกษากับบทบาทของครูในการจัดการเรียนรู้และการรวบรวม
หลักฐานเชิงประจักษ์ได้ (CLO4 เพ่ือปูพ้ืนสู่ CLO5) 

 หมายเหตุ: จุดประสงค์ทั้งห้าข้ออยู่ในระดับพฤติกรรม 'เข้าใจ' (พุทธิพิสัย) สอดคล้องกับ
ผลลัพธ์การเรียนรู้ CLO4 ที่มุ่งให้ผู้เรียน 'สรุปและอธิบายระบบ องค์ประกอบ และกระบวนการของ
การประกันคุณภาพการศึกษา' โดยข้อ 5 เป็นการเช่ือมโยงเพ่ือปูพ้ืนสู่การออกแบบและจัดทำรายงาน
ในบทที่ 11–13 (CLO5) 

คำสำคัญ (Keywords) 

มาตรฐานการศึกษา (educational standard) · มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (basic 
education standards) · คุณภาพของผู้เรียน (quality of learners) · กระบวนการบริหารและการ
จัดการ (management process) · การจัดการเรียนการสอนที่ เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ (child-
centered instruction) · ตัวบ่งช้ี (indicator) · ค่าเป้าหมาย (target) · ระดับคุณภาพ (quality 
level) · การประเมินตามสภาพจริง (authentic assessment) · การตัดสินแบบองค์รวม (holistic 
judgement) · วงจรคุณภาพ (PDCA) · การประกันคุณภาพภายใน (internal quality assurance) 
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แบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 

คำช้ีแจง: จงเลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (10 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน) 

1. มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 มีจำนวนก่ีมาตรฐาน 

 ก. 2 มาตรฐาน   ข. 3 มาตรฐาน   ค. 4 มาตรฐาน   ง. 5 มาตรฐาน 

2. มาตรฐานที่ 1 ของมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานคือข้อใด 

 ก. คุณภาพของผู้เรียน   ข. กระบวนการบริหารและการจัดการ    

 ค. การจัดการเรียนการสอน   ง. ระบบประกันคุณภาพ 

3. 'ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ' และ 'คุณลักษณะที่พึงประสงค์' เป็นองค์ประกอบของมาตรฐานใด 

 ก. มาตรฐานที่ 1   ข. มาตรฐานที่ 2   ค. มาตรฐานที่ 3   ง. ทุกมาตรฐาน 

4. 'กระบวนการบริหารและการจัดการ' คือมาตรฐานที่เท่าใด 

 ก. มาตรฐานที่ 1   ข. มาตรฐานที่ 2   ค. มาตรฐานที่ 3   ง. มาตรฐานที่ 4 

5. การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญจัดอยู่ในมาตรฐานใด 

 ก. มาตรฐานที่ 1   ข. มาตรฐานที่ 2   ค. มาตรฐานที่ 3   ง. มาตรฐานที่ 4 

6. เกณฑ์การตัดสินระดับคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีก่ีระดับ 

 ก. 3 ระดับ   ข. 4 ระดับ   ค. 5 ระดับ   ง. 6 ระดับ 

7. ระดับคุณภาพสูงสุดตามเกณฑ์การตัดสินคือข้อใด 

 ก. ดี   ข. ดีเลิศ   ค. ดีมาก   ง. ยอดเยี่ยม 

8. ก ารตั ด สิ นคุ ณ ภ าพ ที่ พิ จ ารณ า  'ภ าพ รวม ' ข องห ลั กฐานด้ ว ยดุ ลย พิ นิจ เชิ งวิ ช า ชี พ 
เรียกว่าการประเมินแบบใด 

 ก. แบบแยกส่วน (Analytic)   ข. แบบองค์รวม (Holistic)   ค. แบบอิงกลุ่ม   ง. แบบอัตนัย 

9. วงจรคุณภาพ PDCA ประกอบด้วยข้ันตอนใดตามลำดับ 

 ก. วางแผน–ปฏิบัติ–ตรวจสอบ–ปรับปรุง    ข. ปฏิบัติ–วางแผน–ปรับปรุง–ตรวจสอบ    

 ค. ตรวจสอบ–ปฏิบัติ–วางแผน–ปรับปรุง   ง. วางแผน–ตรวจสอบ–ปฏิบัติ–ปรับปรุง 
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10. รายงานที่สถานศึกษาจัดทำเพ่ือสะท้อนผลการประเมินคุณภาพภายในของตนเองเรียกว่าอะไร 

 ก. รายงาน SAR   ข. รายงาน PISA   ค. รายงาน O-NET   ง. รายงาน PDCA 

(เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนอยู่ท้ายบท)  
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10. รายงานที่สถานศึกษาจัดทำเพ่ือสะท้อนผลการประเมินคุณภาพภายในของตนเองเรียกว่าอะไร 

 ก. รายงาน SAR   ข. รายงาน PISA   ค. รายงาน O-NET   ง. รายงาน PDCA 

(เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนอยู่ท้ายบท)  
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บทที่ 3 

คุณภาพผู้เรียน การบริหารจัดการ และการจัดการเรียนการสอน 
Learners, Management, and Instruction 

3.1 ความหมาย ความสำคัญ และพัฒนาการของมาตรฐานการศึกษา 

พระราชบัญญั ติการศึกษาแห่ งชาติ  พ.ศ . 2542 ให้ นิยาม  “มาตรฐานการศึกษา” 
(educational standard) ว่าเป็น ข้อกำหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค์ และ
มาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง เพ่ือใช้เป็นหลักในการเทียบเคียงสำหรับการ
ส่งเสริมและกำกับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ก) มาตรฐานการศึกษาจึงไม่ได้หมายถึงคุณภาพ
ด้านใดด้านหน่ึงเพียงด้านเดียว แต่ครอบคลุมทั้ง “ปัจจัย” (input) “กระบวนการ” (process) และ 
“ผลผลิต” (output) ของการจัดการศึกษา กล่าวคือ ครอบคลุมทั้งผลผลิตที่เกิดกับตัวผู้เรียนรอบด้าน 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนของครู และกระบวนการบริหารจัดการของสถานศึกษา 

ในเชิงวิชาการ แนวคิดเร่ือง “คุณภาพ” (quality) มีหลายความหมาย ตั้งแต่คุณภาพในฐานะ
ความเป็นเลิศ (excellence) ความสมบูรณ์แบบไร้ข้อบกพร่อง (perfection) ความคุ้มค่าของเงิน 
(value for money) ไปจนถึง “ความเหมาะสมกับจุดมุ่งหมาย” (fitness for purpose) ซ่ึงเป็น
นิยามที่ใช้กันแพร่หลายที่สุดในวงการประกันคุณภาพ (Harvey & Green, 1993) เมื่อพิจารณาตาม
นิยาม “ความเหมาะสมกับจุดมุ่งหมาย” มาตรฐานการศึกษาจึงทำหน้าที่ประกาศ “จุดมุ่งหมายของ
คุณภาพ” ที่ชัดเจนล่วงหน้า เพ่ือให้ทุกฝ่ายใช้เป็นเคร่ืองมือร่วมกันในการพัฒนา ตรวจสอบ และยืนยัน
ว่าการจัดการศึกษาบรรลุจุดมุ่งหมายน้ันเพียงใด 

ความสำคัญของมาตรฐานการศึกษามีอย่างน้อยสามประการ ประการแรก ช่วยให้
สถานศึกษากำหนดเป้าหมาย นโยบาย และแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาได้ชัดเจน ประการที่สอง 
เป็นเคร่ืองมือในการกำกับ ตรวจสอบ นิเทศ ติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ระบบการประกันคุณภาพ
ของสถานศึกษาเข้มแข็ง และประการที่สาม เป็นฐานสร้าง “ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้” 
(accountability) ต่อผู้ปกครองและสังคมว่าผู้เรียนจะได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพจริง (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ก) ด้วยเหตุน้ี มาตรฐานการศึกษาจึงเป็นมากกว่าภาระ
เอกสาร แต่เป็น “เคร่ืองมือเชิงกลยุทธ์” ในการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพ (quality culture) ให้เกิดขึ้น
จริงในสถานศึกษา 
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กรอบนิยาม มาตรฐานการศึกษา (พ.ร.บ. การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542) 

“ข้อกำหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค์ 
และมาตรฐานที่ต้องการให้เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพ่ือใช้ 
เป็นหลักในการเทียบเคียงสำหรับการส่งเสริมและกำกับดูแล การตรวจสอบ การประเมนิผล 
และการประกันคุณภาพทางการศึกษา” 
ครอบคลุม 3 องค์ประกอบด้วย ปัจจัย (input) → กระบวนการ (process) → ผลผลิต (output) 

ในเชิงพัฒนาการ ระบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาไทยได้ผ่านการทบทวน
คร้ังสำคัญ เดิมการดำเนินงานประกันคุณภาพมีมาตรฐานและตัวบ่งช้ีจำนวนมาก แยกส่วนจากงาน
ปกติของสถานศึกษา จนกลายเป็นภาระในการจัดเก็บข้อมูลและจัดทำรายงาน อีกทั้งระบบประเมิน
ภายในและภายนอกไม่สัมพันธ์กัน เกิดความซ้ำซ้อน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 
2563ค) กระทรวงศึกษาธิการจึงปฏิรูประบบโดยประกาศใช้ “กฎกระทรวงการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. 2561” และออก “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง ให้ใช้มาตรฐานการศึกษา 
ระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานศูนย์การศึกษาพิเศษ” ลง
วันที่ 6 สิงหาคม 2561 ปรับมาตรฐานให้ “กระชับและทรงพลัง” (concise and powerful) เหลือ
เพียง 3 มาตรฐาน 21 ตัวบ่งช้ี เพ่ือลดภาระและคืนเวลาให้ครูพัฒนาผู้เรียน (กระทรวงศึกษาธิการ , 
2561ก; 2561ข) 

มาตรฐานทั้งสามน้ีมิได้เกิดขึ้นโดดเดี่ยว แต่เช่ือมโยงเป็นลำดับช้ัน 3 ระดับ ได้แก่ มาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ซ่ึงกำหนด “ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา” 3 ด้าน (ผู้เรียนรู้ ผู้
ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง) เป็นกรอบใหญ่ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 
2561) ถัดลงมาคือมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศใช้ และระดับล่างสุด
คือมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาที่แต่ละแห่งกำหนดให้สอดคล้องกับบริบทของตน ความเข้าใจ
ลำดับช้ันน้ีช่วยให้นักศึกษาครูมองเห็นว่ามาตรฐานระดับห้องเรียนที่ตนรับผิดชอบน้ันเช่ือมโยงขึ้นไป
ถึงเป้าหมายของชาติอย่างไร 

ประเด็น ระบบเดิม (ก่อน พ.ศ. 2561) ระบบปัจจุบัน (พ.ศ. 2561) 
จำนวนมาตรฐาน/ตัวบ่งชี ้ มาตรฐานและตัวบ่งชี้จำนวนมาก 3 มาตรฐาน 21 ตัวบ่งชี้ (กระชับ 

ทรงพลัง) 
จุดเน้นการประเมิน เน้นเอกสาร/รอ่งรอยจำนวนมาก เน้นการประเมินตามสภาพจริง 

(authentic) 
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ความสัมพันธ์ภายใน–
ภายนอก 

แยกส่วน ซ้ำซ้อน เป็นภาระ สัมพันธ์กัน ใชฐ้านข้อมูลร่วม ลดภาระ 

บทบาทของมาตรฐาน เครื่องมือควบคุม/ตัดสิน เครื่องมือพัฒนาและสร้างวัฒนธรรมคุณ
ภาพ 

ตารางที่ 3.1 เปรียบเทียบระบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาก่อนและหลัง พ.ศ. 2561 
ที่มา: ปรับจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (2563ค) และกระทรวงศึกษาธิการ (2561ข) 

ในเชิงประยุกต์ ความเข้าใจพัฒนาการของมาตรฐานช่วยให้นักศึกษาครูตระหนักว่าการลด
จำนวนมาตรฐานมิได้ลดความเข้มข้นของคุณภาพ แต่เป็นการเปล่ียนกระบวนทัศน์จาก “การควบคุม
ด้วยเอกสาร” มาสู่ “การพัฒนาด้วยหลักฐานเชิงประจักษ์” มาตรฐานที่กระชับช่วยให้ครูโฟกัสที่
ผลลัพธ์ผู้เรียนมากกว่ากระบวนการเชิงเอกสารที่ยุ่งยาก อย่างไรก็ดี พึงระวังว่าความกระชับมิได้
หมายถึงการตีความอย่างหละหลวม สถานศึกษายังต้องแปลมาตรฐานกลางให้เป็นตัวบ่งช้ีและค่า
เป้าหมายที่จับต้องได้ในบริบทของตน มิฉะน้ันมาตรฐานจะกลายเป็นเพียงถ้อยคำลอย ๆ ที่ไม่นำสู่การ
ปฏิบัติ การเช่ือมโยงมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานขั้นพ้ืนฐาน และมาตรฐานของสถานศึกษา
เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบจึงเป็นทักษะสำคัญที่ครูยุคใหม่ต้องฝึกฝน (สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2561) 

3.2 มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน (Quality of Learners) 

คุณภาพของผู้เรียนถือเป็น “เป้าหมายสูงสุด” (ultimate goal) และเป็น “ผลผลิต” ที่ยืนยัน
ความสำเร็จของการจัดการศึกษา หากกระบวนการบริหารและการสอนดีเพียงใด แต่ผู้เรียนไม่มี
คุณภาพ ย่อมไม่อาจกล่าวได้ว่าสถานศึกษาน้ันประสบความสำเร็จ มุมมองน้ีสอดคล้องกับกรอบ
คุณภาพการศึกษาขององค์การยูเนสโกที่ถือว่า “คุณลักษณะของผู้เรียน” (learner characteristics) 
และ “ผลลัพธ์การเรียนรู้” (outcomes) เป็นหัวใจของคุณภาพการศึกษา (UNESCO, 2005) 
มาตรฐานที่ 1 จึงแบ่งออกเป็น สององค์ประกอบหลัก คือ ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ และคุณลักษณะที่
พึงประสงค์ 

องค์ป ระกอบที่  1 .1 ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้เรียน (academic achievement) 
ประกอบด้วยตัวบ่งช้ี 6 ข้อ ได้แก่ (1) ความสามารถในการอ่าน การเขียน การส่ือสาร และการคิด
คำนวณ (2) ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ อภิปรายแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น และแก้ปัญหา (3) ความสามารถในการสร้างนวัตกรรม (4) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร (5) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา และ (6) ความรู้ 
ทักษะพ้ืนฐาน และเจตคติที่ดีต่องานอาชีพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561ก) จะเห็นได้ว่าตัวบ่งช้ีเหล่าน้ี



 
 

 
ED1002 การประกันคุณภาพและปรัชญาการศึกษา หน้า 62 

 

ครอบคลุมทั้งทักษะพ้ืนฐาน (literacy–numeracy) ทักษะการคิดขั้นสูง ทักษะดิจิทัล และความพร้อม
สู่อาชีพ ซ่ึงเป็นสมรรถนะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 

องค์ประกอบที่ 1.2 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน (desirable characteristics) เน้น
การพัฒนาความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ประกอบด้วยตัวบ่งช้ี 4 ข้อ ได้แก่ (1) การมีคุณลักษณะและ
ค่านิยมที่ดีตามที่สถานศึกษากำหนด (2) ความภูมิใจในท้องถิ่นและความเป็นไทย (3) การยอมรับที่จะ
อยู่ร่วมกันบนความแตกต่างและหลากหลาย และ (4) สุขภาวะทางร่างกายและจิตสังคม รวมตัวบ่งช้ี
ของมาตรฐานที่ 1 ทั้ งส้ิน 10 ตัวบ่งช้ี ทั้งน้ีการกำหนดให้ผู้ เรียน “ส่ือสารได้ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ” และ “ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ” สะท้อนความ
คาดหวังต่อทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 อย่างชัดเจน 

ตัวอย่างในบริบทไทย โรงเรียนแห่งหน่ึงที่มีนักเรียน 2,367 คน ตั้งค่าเป้าหมายความสามารถ
ด้านการอ่านไว้ที่ร้อยละ 80 เมื่อประเมินพบว่ามีนักเรียนผ่านเกณฑ์ระดับดีขึ้นไป 2,248 คน คิดเป็น
ร้อยละ 94.97 ซ่ึงสูงกว่าค่าเป้าหมาย จึงเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ (evidence) ที่สนับสนุนการตัดสิน
คุณภาพของมาตรฐานที่ 1 (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ข) สำหรับนักศึกษา
ครู หลักฐานเชิงประจักษ์ของมาตรฐานน้ีได้แก่ ผลการประเมินการอ่าน การเขียน ช้ินงานหรือ
โครงงานที่สะท้อนการคิดวิเคราะห์ ผลการทดสอบระดับชาติ ตลอดจนบันทึกพฤติกรรมและร่องรอย
การเรียนรู้ของผู้เรียน 

องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ ตัวอย่างหลักฐานเชิงประ
จักษ์ 

1.1 ผลสัมฤทธ์ิ 
ทางวิชาการ 

1) อ่าน เขียน สื่อสาร คิดคำนวณ  2) 
คิดวิเคราะห์/วิจารณญาณ/แก้ปญัหา  3) สร้างนวัตกรรม  
4) ใช้ ICT  5) ผลสัมฤทธ์ิตามหลักสูตร  6) 
ความรู้/ทักษะ/เจตคติต่ออาชพี 

ผลประเมินอ่าน–เขยีน, 
ชิ้นงาน/โครงงาน, 
ผลสอบระดับชาติ, 
แฟ้มสะสมงาน 

1.2 คุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์ 

1) คุณลักษณะ/ค่านิยมที่ดี  2) 
ภูมิใจในท้องถิ่นและความเป็นไทย  3) 
ยอมรับความแตกต่างหลากหลาย  4) 
สุขภาวะทางร่างกายและจิตสังคม 

บันทึกพฤตกิรรม, 
ผลงานกิจกรรมจิตอาสา/วั
ฒนธรรม, 
แบบประเมินคุณลักษณะ 

ตารางที่ 3.2 องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีของมาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน 
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ (2561ก) และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2563ข) 
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เมื่อพิจารณาให้ลึกขึ้น มาตรฐานที่ 1 เตือนเราว่า “คุณภาพผู้เรียน” เป็นแนวคิดที่กว้างกว่า
คะแนนสอบ เพราะครอบคลุมทั้งสมรรถนะทางวิชาการและคุณลักษณะความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
การวัดผู้เรียนจึงต้องใช้หลักฐานหลากหลายรูปแบบ ทั้งผลทดสอบ ชิ้นงาน โครงงาน และการสังเกต
พฤติกรรม มิใช่พ่ึงพาผลทดสอบระดับชาติเพียงอย่างเดียว ข้อพึงระวังสำคัญสำหรับครูคือการไม่
ลดทอนคุณภาพผู้เรียนให้เหลือเพียงตัวเลขที่วัดง่าย จนละเลยมิติด้านคุณธรรม สุขภาวะ และความ
ภูมิใจในท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น โรงเรียนที่ส่งเสริมโครงงานรักการอ่าน การประเมินการรู้เร่ืองการอ่าน
อย่างต่อเน่ือง และกิจกรรมจิตอาสา ย่อมสะท้อนคุณภาพผู้เรียนได้รอบด้านกว่าการดูคะแนนสอบ
ปลายภาคเพียงคร้ังเดียว (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ข) 

3.3 มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ (Management Process) 

หากคุณภาพผู้เรียนเป็น “ผลผลิต” กระบวนการบริหารและการจัดการก็เปรียบเสมือน 
“รากฐาน” ที่วางโครงสร้าง จัดสรรทรัพยากร และสร้างระบบสนับสนุนให้คุณภาพเกิดขึ้นได้อย่าง
ยั่งยืน ผู้บริหารสถานศึกษาในมาตรฐานน้ีต้องสวมบทบาท “ผู้นำทางวิชาการ” ( instructional 
leader) ที่มุ่งพัฒนาคุณภาพผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างเท่าเทียม มิใช่เพียงผู้บริหารงานธุรการ
ทั่วไป แนวคิดน้ีสอดคล้องกับหลักการบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management) ที่
เน้นภาวะผู้นำเชิงคุณภาพ การมีส่วนร่วม และการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองเป็นวัฒนธรรมองค์กร ( Sallis, 
2002) 

มาตรฐานที่ 2 ประกอบด้วยตัวบ่งช้ี 6 ข้อ ได้แก่ (2.1) มีเป้าหมาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจที่
สถานศึกษากำหนดชัดเจน (2.2) มีระบบบริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษา (2.3) ดำเนินงาน
พัฒนาวิชาการที่เน้นคุณภาพผู้เรียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษาและทุกกลุ่มเป้าหมาย (2.4) 
พัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญทางวิชาชีพ (2.5) จัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคม
ที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ และ (2.6) จัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการ
บริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561ก) ตัวบ่งช้ีเหล่าน้ีครอบคลุมตั้งแต่
การกำหนดทิศทางองค์กร ระบบประกันคุณภาพภายใน การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาบุคลากร 
สภาพแวดล้อม ไปจนถึงระบบสารสนเทศ 

ตัวอย่างในบริบทไทย สถานศึกษาที่มีกระบวนการบริหารระดับดีเลิศมักดำเนินการบริหาร
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล การกระจายอำนาจ และการมี ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้ปกครอง และชุมชน จัดให้มีระบบนิเทศภายใน สร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional 
Learning Community: PLC) เพ่ือพัฒนาครูอย่างต่อเน่ือง และจัดระบบสารสนเทศที่ถูกต้องทันสมัย
เพ่ือใช้ตัดสินใจ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ก) สำหรับนักศึกษาครู แม้จะยัง
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ไม่ได้เป็นผู้บริหาร แต่การเข้าใจมาตรฐานน้ีช่วยให้มองเห็นว่าการทำงานของตนเช่ือมโยงกับระบบ
ใหญ่ของโรงเรียนอย่างไร และจะใช้ทรัพยากร/ระบบสนับสนุนที่มีให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้อย่างไร 

ตัวบ่งชี้ สาระสำคัญ 
2.1 เป้าหมาย วิสยัทัศน์ พันธกิจ กำหนดทิศทางองค์กรชัดเจน สอดคล้องบริบทและแผนการศึกษาชาต ิ
2.2 ระบบบริหารจัดการคุณภาพ มีระบบประกันคุณภาพภายในที่ดำเนินงานเปน็วงจรต่อเนื่อง (PDCA) 
2.3 พัฒนางานวิชาการรอบด้าน พัฒนาหลกัสูตร/การเรียนรู้ครอบคลุมผูเ้รียนทกุกลุ่มเป้าหมาย 
2.4 พัฒนาครแูละบุคลากร ส่งเสริมความเชี่ยวชาญทางวิชาชพี เชน่ PLC การอบรม การวิจัย 
2.5 สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรยีนรู ้ จัดสภาพแวดล้อมกายภาพและสังคมที่ปลอดภยัและกระตุ้นการเรียน

รู้ 
2.6 ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ จัดระบบข้อมูลสนับสนุนการบริหารและการจัดการเรียนรู ้

ตารางที่ 3.3 ตัวบ่งช้ีของมาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ 
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ (2561ก) 

ในเชิงประยุกต์ มาตรฐานที่  2 ช้ีให้เห็นว่าคุณภาพการเรียนการสอนในห้องเรียนไม่อาจ
เกิดขึ้นได้หากปราศจากระบบสนับสนุนที่เข้มแข็ง ครูคนเดียวไม่สามารถยกระดับคุณภาพได้ลำพัง แต่
ต้องอาศัยวิสัยทัศ น์ร่วมของโรงเรียน ระบบนิเทศภายใน การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง และ
ฐานข้อมูลสารสนเทศที่เช่ือถือได้ ตัวอย่างในบริบทไทย โรงเรียนที่จัดให้มีชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(PLC) อย่างสม่ำเสมอ เปิดโอกาสให้ครูร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาการเรียนรู้ของผู้เรียนและออกแบบการ
สอนร่วมกัน ย่อมสร้างวัฒนธรรมคุณภาพได้ยั่งยืนกว่าการส่ังการจากบนลงล่าง สำหรับนักศึกษาครู 
การเข้าใจมาตรฐานน้ีช่วยให้รู้จักใช้ทรัพยากรและระบบสนับสนุนของโรงเรียนฝึกประสบการณ์ให้เกิด
ประโยชน์ต่อผู้เรียนสูงสุด (Sallis, 2002) 

3.4 มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ 

มาตรฐานที่ 3 คือ “กลไกขับเคล่ือน” (driving mechanism) ที่แปรทรัพยากรและระบบ
สนับสนุนจากมาตรฐานที่ 2 ให้กลายเป็นคุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานที่ 1 ในมิติน้ี ครูเปล่ียนบทบาท
จาก “ผู้สอน” (teacher) มาเป็น “ผู้อำนวยความสะดวกในการเรียนรู้” ( facilitator) ที่ออกแบบ
ประสบการณ์ให้ ผู้เรียนสร้างความรู้ด้วยตนเอง การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ( child-
centered/learner-centered instruction) จึงเป็นหัวใจที่สะท้อนคุณภาพการจัดการศึกษาที่แท้จริง 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ก) 
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มาตรฐานที่ 3 ประกอบด้วยตัวบ่งช้ี 5 ข้อ ได้แก่ (3.1) จัดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและ
ปฏิบัติจริง และสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ (3.2) ใช้ส่ือ เทคโนโลยีสารสนเทศ และแหล่ง
เรียนรู้ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ (3.3) มีการบริหารจัดการช้ันเรียนเชิงบวก (3.4) ตรวจสอบและประเมิน
ผู้เรียนอย่างเป็นระบบ และนำผลมาพัฒนาผู้เรียน และ (3.5) มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และให้ข้อมูล
สะท้อนกลับเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561ก) ตัวบ่งช้ี 3.1 จึง
เป็นที่มาของการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) ที่ให้ผู้เรียนได้คิดและลงมือทำจนสรุปความรู้ได้ด้วย
ตนเอง 

ตัวบ่งช้ี 3 .4 และ 3.5 เน้น “การประเมินเพ่ือพัฒนา” และ “การให้ข้อมูลย้อนกลับ” 
(feedback) ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดการประเมินเพ่ือการเรียนรู้ (formative assessment) ที่ถือว่า
ข้อมูลย้อนกลับที่มีคุณภาพและทันเวลาคือปัจจัยที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนมากที่สุดประการ
หน่ึง (Wiliam, 2018) ตัวอย่างในบริบทไทย ค รูที่จัดการเรียนรู้ระดับดีเลิศมักใช้การสอนแบบ
โครงงาน (Project-Based Learning) ตั้งคำถามกระตุ้นคิดหลายระดับ (high-level questioning) 
ใช้การวิจัยในช้ันเรียนเพ่ือแก้ปัญหา และให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้เรียนอย่างเป็นระบบเพ่ือให้ผู้เรียน
นำไปพัฒนาตนเองได้ทันท่วงที (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ข) 

หมายเหตุ: Active Learning และ Feedback — หัวใจของมาตรฐานที่ 3 

• Active Learning (3.1) ผู้เรียนเรียนรู้ผ่าน “การคิด + การปฏิบัติจริง” แล้วสรุปองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง 
• Feedback (3.4–3.5) ครูตรวจสอบ–ประเมินอย่างเป็นระบบ 
และให้ข้อมูลย้อนกลับทันเวลาเพ่ือให้ผู้เรียนพัฒนาต่อ 
• บทบาทครู จาก “ผู้บอกความรู้” → “ผู้อำนวยความสะดวก” (facilitator) 
ที่ออกแบบประสบการณ์การเรียนรู ้
ตัวบ่งชี้ พฤติกรรมการสอนท่ีคาดหวังของครู 
3.1 
จัดการเรียนรู้ผา่นการคิดและปฏิบัติจริง 

ออกแบบกิจกรรม Active Learning 
ให้ผู้เรียนสร้างความรู้และประยุกต์ใช้ได ้

3.2 ใช้สื่อ เทคโนโลยี และแหล่งเรียนรู ้ เลือกใช้สื่อ/แหล่งเรยีนรู้ที่หลากหลายและทันสมัยอย่างเหมาะสม 
3.3 บริหารจัดการชั้นเรยีนเชิงบวก สร้างบรรยากาศปลอดภัย อบอุ่น ส่งเสริมวินัยเชิงบวก 
3.4 
ตรวจสอบและประเมินอย่างเป็นระบบ 

ประเมินจากหลายแหล่งขอ้มูล และนำผลมาพัฒนาผู้เรยีน 

3.5 แลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ feedback ให้ข้อมูลยอ้นกลับทนัเวลา ร่วม PLC เพื่อปรับปรุงการสอน 
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ตารางที่ 3.4 ตัวบ่งช้ีของมาตรฐานที่ 3 และพฤติกรรมการสอนที่คาดหวัง 
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ (2561ก); แนวคิด formative assessment จาก Wiliam (2018) 

ข้อควรระวังในมาตรฐานที่ 3 คือ การจัดการเรียนรู้เชิงรุกมิได้หมายถึงการมีกิจกรรมให้
ผู้เรียนเคล่ือนไหวมาก ๆ โดยขาดเป้าหมายการเรียนรู้ แต่หมายถึงการออกแบบให้ผู้เรียน “คิดและลง
มือทำ” จนสร้างความรู้และประยุกต์ ใ ช้ได้จ ริง ค รูจึงต้องใช้คำถามกระตุ้นคิ ดหลายระดั บ 
(scaffolding) วางจังหวะการให้ข้อมูลย้อนกลับที่ทันเวลา และใช้การวิจัยในช้ันเรียนเพ่ือปรับการสอน
อย่างเป็นระบบ ตัวอย่างในบริบทไทย ครูที่สอนแบบโครงงานเร่ืองการจัดการขยะในชุมชน แล้วให้
ผู้เรียนสะท้อนผลและปรับปรุงงานตามข้อมูลย้อนกลับ ย่อมพัฒนาทั้งทักษะการคิดขั้นสูงและ
คุณลักษณะการมีจิตสาธารณะไปพร้อมกัน นับเป็นการเช่ือมมาตรฐานที่ 3 กลับสู่มาตรฐานที่ 1 อย่าง
เป็นรูปธรรม (Wiliam, 2018) 

3.5 การกำหนดมาตรฐานการศกึษาของสถานศึกษาและคา่เป้าหมาย 

ดังกล่าวในหัวข้อ 10.1 ว่ามาตรฐานการศึกษาเช่ือมโยงกัน 3 ระดับ สถานศึกษาแต่ละแห่งจึง
ต้องกำหนด “มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา” (school’s educational standards) ให้เป็นไป
ตามกรอบมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่กระทรวงประกาศใช้ พร้อมกำหนด “ค่าเป้าหมาย
ความสำเร็จ” (target) ตามบริบทของตน สถานศึกษาที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะทางสามารถเพ่ิมเติม
มาตรฐานนอกเหนือจากที่ กระทรว งกำหนด ได้  เพ่ือสะท้ อนอัตลักษณ์ ของตน (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2563ก) หลักการน้ีสะท้อนว่ามาตรฐานกลางเป็น “พ้ืนขั้นต่ำ
ร่วม” ที่ทุกโรงเรียนต้องบรรลุ แต่เปิดช่องให้แต่ละแห่งตั้งเป้าท้าทายตามศักยภาพของตน 

กระบวนการกำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาดำเนินการอย่างมีส่วนร่วม 5 
ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นที่ 1 เตรียมความพร้อม โดยแต่งตั้งคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยผู้บริหาร ครู 
คณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทนผู้ปกครองและชุมชน และสร้างความเข้าใจร่วมกัน ขั้นที่  2 
วิ เค ราะห์ ค ว าม สัม พันธ์ ของมาต รฐาน การศึ กษ ากับ บ ริบท  ค ว ามต้ องการของท้ องถิ่ น 
และนโยบายต้นสังกัด ขั้นที่ 3 กำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาที่ครอบคลุมคุณภาพสำคัญ 
3 ด้าน พร้อมค่าเป้าหมายที่ชัดเจน ขั้นที่ 4 พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยคณะกรรมการสถานศึกษา 
และขั้ นที่  5  ป ระกาศ ใช้และเผยแพ ร่ให้ ผู้ เก่ี ย วข้ องทุ กฝ่ ายรับทราบ เพ่ือ ร่วมขับ เค ล่ือน 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ก) 

การกำหนด “ค่าเป้าหมาย” ที่ดีควรมีลักษณะ SMART คือ เฉพาะเจาะจง (Specific) วัดได้ 
(Measurable) มุ่งการปฏิบัติ (Action-oriented) เป็นจริงได้แต่ท้าทาย (Realistic) และมีกรอบเวลา
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ชัดเจน (Timely) นอกจากน้ีควรกำหนดโดยเทียบเคียงข้อมูล (benchmark) กับผลการดำเนินงานที่
ผ่านมาของตนเอง กับสถานศึกษากลุ่มเดียวกัน หรือกับเกณฑ์รางวัลระดับชาติ/นานาชาติ (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2563ก) ตัวอย่างในบริบทไทย โรงเรียนบ้านธารน้ำผ้ึง จังหวัด
ยะลา ประกาศใช้มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3 มาตรฐาน 21 ตัวบ่งช้ี โดยตั้งค่า
เป้าหมายความสำเร็จของมาตรฐานที่ 1 ไว้ที่ร้อยละ 80 (ระดับดีเลิศ) และกำหนดค่าเป้าหมายราย
ช้ันในแต่ละตัวบ่งช้ีอย่างละเอียด เช่น ร้อยละของผู้เรียนช้ัน ป.1 ที่อ่านข้อความส้ัน ๆ ได้ เพ่ือให้ครูใช้
เป็นเกณฑ์ติดตามพัฒนาการของผู้เรียนได้จริง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561ก) 

หลักการกำหนดค่าเป้าหมายแบบ SMART 

S — Specific: เฉพาะเจาะจง สอดคล้องบริบท ไม่กว้างจนตีความหลายทาง 
M — Measurable: วัดได้เป็นตัวเลข ร้อยละ หรือค่าเฉล่ีย ติดตามได้ 
A — Action-oriented: นำสู่โครงการ/กิจกรรมที่ลงมอืทำได้ 
R — Realistic: เป็นจริงได้ แต่ท้าทายให้พัฒนา (Challenge) 
T — Timely: มีกรอบเวลาชัดเจน 
ขั้นตอน สาระสำคัญ 
1. เตรียมความพร้อม แต่งตั้งคณะกรรมการ (ผู้บริหาร ครู กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน) 

สร้างความเข้าใจร่วม 
2. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ วิเคราะห์บริบท ความต้องการท้องถิ่น และนโยบายต้นสังกัด 

เชื่อมโยงมาตรฐานทุกระดับ 
3. กำหนดมาตรฐาน + 
ค่าเป้าหมาย 

กำหนดมาตรฐานครอบคลุมคุณภาพ 3 ด้าน พร้อมค่าเปา้หมายแบบ SMART 

4. พิจารณาให้ความเห็นชอบ เสนอร่างใหผู้้เกีย่วข้องทบทวน และคณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบ 
5. ประกาศใช ้ ประกาศและเผยแพร่ให้ทกุฝ่ายทราบเพื่อร่วมขับเคลื่อน 

ตารางที่ 3.5 ขั้นตอนการกำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (2563ก) 

ในทางปฏิบัติ การกำหนดมาตรฐานและค่าเป้าหมายควรเร่ิมจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของสถานศึกษา (SWOT Analysis) ร่วมกับข้อมูลความสำเร็จย้อนหลังอย่างน้อย 3 ปี เพ่ือให้ค่า
เป้าหมายตั้งอยู่บนฐานข้อมูลจริง (baseline) มิใช่การคาดเดา ข้อพึงระวังคือค่าเป้าหมายที่ต่ำเกินไป
จะไม่ท้าทายให้เกิดการพัฒนา ขณะที่ค่าเป้าหมายที่สูงเกินศักยภาพจะบั่นทอนกำลังใจของครูและ
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ผู้เรียน การกำหนดค่าเป้าหมายรายช้ันอย่างละเอียด เช่น ร้อยละของผู้เรียนแต่ละช้ันที่อ่านออกเขียน
ได้ตามเกณฑ์ จึงช่วยให้ครูติดตามพัฒนาการเป็นช่วงช้ันและปรับการสอนได้ทันท่วงที ทั้งหมดน้ีต้อง
ดำเนินการอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือให้ทุกฝ่ายรู้สึกเป็นเจ้าของมาตรฐานร่วมกัน (สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ก) 

3.6 เกณฑ์การตัดสินระดับคุณภาพและการประเมินตามสภาพจริง 

เมื่อสถานศึกษาประกาศใช้มาตรฐานและค่าเป้าหมายแล้ว การตัดสินว่าผลการดำเนินงาน
บรรลุคุณภาพระดับใดใช้ “เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ 5 ระดับ” ได้แก่ ยอดเยี่ยม ดีเลิศ ดี ปานกลาง 
และกำลังพัฒนา โดยทั่วไปเทียบเป็นช่วงร้อยละของความสำเร็จตามค่าเป้าหมาย คือ ยอดเยี่ยม (ร้อย
ละ 90–100) ดีเลิศ (ร้อยละ 80–89) ดี (ร้อยละ 70–79) ปานกลาง (ร้อยละ 60–69) และกำลัง
พัฒนา (ต่ำกว่าร้อยละ 60) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561ก; สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, 2563ข) ระดับคุณภาพเหล่าน้ีมิใช่เพียงการจัดอันดับ แต่เป็นเคร่ืองมือบ่งบอก “ระยะห่าง
จากเป้าหมาย” เพ่ือวางแผนพัฒนาให้สูงขึ้นในรอบถัดไป 

หัวใจของการประเมินคุณภาพภายในตามแนวทางปัจจุบันคือ “การประเมินตามสภาพจริง” 
(authentic assessment) ซ่ึงสะท้อนคุณภาพจากการปฏิบัติงานจริงในบริบทของสถานศึกษา แทน
การประเมินที่ยึดติดกับเอกสาร (paper-based) การเปล่ียนกระบวนทัศน์น้ีมุ่งลดภาระการจัดเก็บ
ข้อมูล เพ่ือให้ครูและผู้บริหารมีเวลาในการพัฒนาผู้เรียนอย่างเต็มที่ (สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ค) สอดคล้องกับนิยามคุณภาพแบบ “ความเหมาะสมกับจุดมุ่งหมาย” ที่
ให้ความสำคัญกับผลที่เกิดขึ้นจริงมากกว่ารูปแบบเอกสาร (Harvey & Green, 1993) 

การตัด สินระดับคุณภาพในแต่ละมาตรฐานใช้วิธี  “แบบองค์รวม” ( holistic) กล่าวคือ 
พิจารณาผลการดำเนินงานจากความสำเร็จตามประเด็นพิจารณาของมาตรฐานในภาพรวม มิใช่การให้
คะแนนแยกส่วนแล้วนำมารวมกันเชิงกล โดยอาศัย “ดุลยพินิจเชิงวิชาชีพของผู้เช่ียวชาญ” (expert 
judgement) ของคณะกรรมการประเมิน ส่ิงสำคัญคือการตัดสินแบบองค์รวมน้ีมิใช่การใช้ความรู้สึก
ส่วนตัว (subjective) แต่เป็นการ “ตีความหลักฐานเชิงประจักษ์” (evidence) ผ่านมุมมองทาง
วิชาชีพอย่างมีเหตุผลและตรวจสอบได้ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ข) ดังน้ัน 
การให้ระดับคุณภาพทุกคร้ังต้องอ้างอิงหลักฐานที่ชัดเจนและสอดคล้องกับผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้น
จริงเสมอ 

ระดับ ระดับคุณภาพ ช่วงความสำเร็จโดยท่ัวไป 
5 ยอดเยี่ยม (Excellent) ร้อยละ 90–100 
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4 ดีเลิศ (Very Good) ร้อยละ 80–89 
3 ดี (Good) ร้อยละ 70–79 
2 ปานกลาง (Fair) ร้อยละ 60–69 
1 กำลังพัฒนา (Developing) ต่ำกว่าร้อยละ 60 

ตารางที่ 3.6 เกณฑ์การตัดสินระดับคุณภาพ 5 ระดับของมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ (2561ก) และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2563ข) 

ข้อพึงระวัง องค์รวม (Holistic) ≠ อัตวิสัย (Subjective) 

การตัดสินแบบองค์รวมอาศัย “ดุลยพินิจเชิงวิชาชีพ” (Expert Judgement) 
ที่ตีความหลักฐานเชิงประจักษ์อย่างมีเหตุผล 
มิใช่การใช้ความรู้สึกส่วนตัว ทุกการตัดสินระดับคุณภาพจึงต้องมีหลักฐานอ้างอิงที่ตรวจสอบได้รองรับเสมอ 

ส่ิงที่ต้องเน้นย้ำคือ การประเมินตามสภาพจริงและการตัดสินแบบองค์รวมจะมีคุณค่าก็
ต่อเมื่อมีระบบรวบรวมหลักฐานที่เช่ือถือได้รองรับ หากปราศจากร่องรอยและข้อมูลที่ตรวจสอบได้ 
การให้ระดับคุณภาพย่อมกลายเป็นเพียงความเห็นส่วนตัว ดังน้ันสถานศึกษาจึงต้องวางระบบเก็บ
ข้อมูลให้เป็นส่วนหน่ึงของงานปกติ ไม่ใช่จัดทำเฉพาะช่วงรับการประเมิน ข้อพึงระวังคือการประเมิน
ตามสภาพจริงมิใช่ข้ออ้างให้ละเลยการจัดเก็บหลักฐาน แต่เป็นการเลือกเก็บหลักฐานที่ “สะท้อนการ
ปฏิบัติจริง” อย่างพอเหมาะ ตัวอย่างเช่น แฟ้มพัฒนาการผู้เรียน บันทึกหลังสอน และผลงานตาม
สภาพจริง ล้วนเป็นหลักฐานที่มีพลังมากกว่าเอกสารที่จัดทำขึ้นเพ่ือการประเมินเพียงอย่างเดียว 
(Harvey & Green, 1993) 

3.7 ความสัมพันธ์เชิงระบบของคุณภาพ 3 ด้านกับวงจร PDCA และบทบาทครู 

เมื่อพิจารณาภาพรวม มาตรฐานทั้งสามด้านทำงานเช่ือมประสานกันเป็น “ระบบ” (system) 
ที่แยกขาดจากกันไม่ได้  กล่าวคือ มาตรฐานที่  2 (กระบวนการบริหาร) เป็น “รากฐาน” ที่วาง
โครงสร้างและจัดสรรทรัพยากร มาตรฐานที่  3 (กระบวนการจัดการเรียนการสอน) เป็น “กลไก
ขับเคล่ือน” ที่แปรทรัพยากรให้เป็นการเรียนรู้ และมาตรฐานที่ 1 (คุณภาพผู้เรียน) เป็น “ผลผลิต” ที่
ยืนยันความสำเร็จของทั้งระบบ การมองเชิงระบบเช่นน้ีช่วยให้เข้าใจว่าหากผลลัพธ์ผู้เรียน (มฐ.1) ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย จะต้องย้อนกลับไปวิเคราะห์กระบวนการสอน (มฐ.3 ) และระบบบริหาร
สนับสนุน (มฐ.2) ที่เป็นต้นทาง มิใช่โทษที่ตัวผู้เรียนเพียงอย่างเดียว 

ส่ิงที่ทำให้ระบบน้ีขับเคล่ือนและพัฒนาอย่างต่อเน่ืองคือ “ระบบการประกันคุณภาพภายใน
ของสถานศึกษา” ซ่ึงดำเนินงานด้วยวงจรคุณภาพ PDCA ได้แก่ การวางแผนกำหนดเป้าหมาย
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คุณภาพ (Plan) การดำเนินการตามแผนควบคู่กับการติดตามตรวจสอบและประเมินคุณภาพระหว่าง
ดำเนินงาน (Do & Check) และการนำผลการประเมินมาเป็นฐานการตัดสินใจพัฒนาหรือยกระดับ
คุณภาพให้สูงขึ้นต่อเน่ือง (Act) (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ค) จุดที่ต้องเน้น
ย้ำเพ่ือความถูกต้องคือ ภายใต้กรอบ พ.ศ. 2561 มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีเพียง 3 มาตรฐาน
เท่าน้ัน “ระบบประกันคุณภาพภายใน” และวงจร PDCA จึงมิใช่ “มาตรฐานที่ 4” หากแต่เป็น 
“กลไก/ระบบ” ที่กำกับให้มาตรฐานทั้งสามบรรลุเป้าหมาย ตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงการ
ประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561ข) 

ระบบประกันคุณภาพภายในตั้งอยู่บนหลักการสำคัญ 3 ประการ ได้แก่ การมีส่วนร่วมแบบ
ร่วมแรงร่วมใจของทุกคนในสถานศึกษา การร่วมรับผิดรับชอบในผลการจัดการศึกษาอย่างตรวจสอบ
ได้ (accountability) และการถือว่าการประกันคุณภาพเป็นหน้าที่ของทุกคน มิใช่ภาระของฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึง (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ค) เมื่อสถานศึกษาประเมินตนเองแล้ว
จะจัดทำ “รายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา” (Self-Assessment Report: SAR) เสนอ
ต่อหน่วยงานต้นสังกัดและเผยแพร่ต่อสาธารณชน ส่วนการประเมินคุณภาพภายนอกเป็นบทบาทของ
สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ที่ติดตามและให้ข้อมูลย้อนกลับเพ่ือ
ยืนยันและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในให้เข้มแข็ง (Sirirattanchit, 2024) 

สำหรับนักศึกษาครู มาตรฐานการศึกษาเปรียบเสมือน “เข็มทิศวิชาชีพ” ที่ต้องนำไปใช้จริง 
การศึกษารายงาน SAR ของโรงเรียนฝึกประสบการณ์ช่วยให้ทราบจุดเด่นและ “ช่องว่างคุณภาพ” 
(quality gap) ที่ต้องเข้าไปเสริมในแผนการสอนของตน ระหว่างจัดการเรียนรู้ ครูควรเก็บ “ร่องรอย
การเรียนรู้” หรือหลักฐานเชิงประจักษ์ (เช่น ผลงานที่สะท้อนการคิดวิเคราะห์) เพ่ือยืนยันว่าการสอน
ของตนส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานที่ 1 และ 3 จริง และพึงตระหนักว่าทุกกิจกรรมการสอน
คือส่วนหน่ึงของระบบประกันคุณภาพที่สร้างความเช่ือมั่นต่อผู้ปกครองและสังคม (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563ข) ความเข้าใจเชิงระบบน้ีเป็นพ้ืนฐานสำคัญที่จะนำไปต่อ
ยอดสู่การออกแบบ ดำเนินงาน และจัดทำรายงานการประกันคุณภาพในบทที่ 11–13 (CLO5) ต่อไป 

แผนภาพ ความสัมพันธ์เชิงระบบของคุณภาพ 3 ด้าน ภายใต้วงจร PDCA 

ปัจจัย/รากฐาน → มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ (จัดโครงสร้าง ทรัพยากร 
ระบบสนับสนุน) 
กระบวนการ/กลไก → มาตรฐานที่ 3 การจัดการเรียนการสอนที่เนน้ผู้เรียนเป็นสำคัญ 
(แปรทรัพยากรเป็นการเรียนรู้) 
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ผลผลิต → มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน (หลักฐานความสำเร็จของระบบ) 
กำกับทั้งระบบ → ระบบประกันคุณภาพภายใน + วงจร PDCA (Plan–Do–Check–Act) 
เพ่ือพัฒนาต่อเนื่องและสร้างความเช่ือมั่น 
บทบาทของครู เชื่อมโยงกับมาตรฐาน 
ออกแบบการเรียนรูเ้ชิงรุกและให้ขอ้มูลย้อนกลับ มาตรฐานที่ 3 (กระบวนการสอน) 
พัฒนาผลสัมฤทธ์ิและคุณลักษณะของผู้เรยีน มาตรฐานที่ 1 (คุณภาพผู้เรยีน) 
รวบรวมหลักฐานเชิงประจักษ์/ร่องรอยการเรยีนรู ้ มาตรฐานที่ 1 และ 3 (สนับสนุน SAR) 
ร่วม PLC และระบบสารสนเทศของโรงเรยีน มาตรฐานที่ 2 (ระบบบริหารสนับสนุน) 
ร่วมรับผิดรับชอบในวงจร PDCA ของโรงเรียน ระบบประกันคุณภาพภายใน (กลไกกำกับ) 

ตารางที่ 3.7 บทบาทของครูที่เช่ือมโยงกับมาตรฐานการศึกษา 3 
ด้านและระบบประกันคุณภาพภายใน 

ที่มา: สังเคราะห์โดยผู้เรยีบเรยีงจากสำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2563ข, 2563ค) 

โดยสรุปเชิงระบบ การมองมาตรฐานทั้งสามด้านเป็นวงจรที่เช่ือมโยงกันช่วยป้องกัน “การ
พัฒนาแบบแยกส่วน” เมื่อผลลัพธ์ผู้เรียนไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ผู้บริหารและครูจะร่วมกันย้อน
วิเคราะห์ตั้งแต่ระบบบริหาร (มฐ.2) กระบวนการสอน (มฐ.3) ไปจนถึงหลักฐานคุณภาพผู้เรียน (มฐ.1) 
แล้วใช้วงจร PDCA ปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง วัฒนธรรมคุณภาพ (quality culture) เช่นน้ีเองที่เปล่ียน
การประกันคุณภาพจากภาระเชิงเอกสารให้กลายเป็นวิถีการทำงานปกติของสถานศึกษา สำหรับ
นักศึกษาครู การฝึกใช้รายงาน SAR เป็น “เข็มทิศ” ในการวางแผนการสอนและการเก็บหลักฐาน
ตั้งแต่ยังเรียน จะเป็นรากฐานสำคัญสู่การออกแบบและจัดทำรายงานการประกันคุณภาพอย่างมือ
อาชีพในบทต่อไป (Sirirattanchit, 2024) 
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กิจกรรมการเรียนการสอนและใบงาน 

บทน้ีจัดการเรียนรู้แบบเชิงรุก (Active Learning) เน้นให้ผู้เรียนสรุปและอธิบายระบบ
มาตรฐานการศึกษาด้วยตนเอง (สอดคล้อง CLO4) ตามลำดับขั้นดังน้ี 

1) ขั้นนำ ผู้สอนทบทวนกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 
และตั้งคำถามกระตุ้นคิดว่า “คุณภาพการศึกษาวัดจากอะไร” เพ่ือเช่ือมโยงสู่มาตรฐาน 
3 ด้าน 

2) ขั้นสอน 
บรรยายเชิงปฏิสัมพันธ์ประกอบสไลด์และตัวอย่างประกาศมาตรฐานการศึกษา/รายงา
น SAR ของโรงเรียนจริง 

3) ขั้นปฏิบัติ นักศึกษาทำใบงานที่ 3.1 เป็นกลุ่มย่อย 
วิเคราะห์มาตรฐาน/ตัวบ่งช้ีและจับคู่หลักฐานเชิงประจักษ์ 

4) ขั้นสรุป นำเสนอผลงานกลุ่ม ผู้สอนให้ข้อมูลย้อนกลับ 
และร่วมสรุปความสัมพันธ์เชิงระบบของคุณภาพ 3 ด้าน 

ใบงานที่ 3.1 วิเคราะห์มาตรฐานและจับคู่หลักฐานเชิงประจักษ์ (วัด CLO4) 

 คำช้ีแจง: ให้นักศึกษาเลือกมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 1 มาตรฐาน (จาก 3 มาตรฐาน) 
แล้วดำเนินการต่อไปน้ี (1) ระบุตัวบ่งช้ีทั้งหมดของมาตรฐานน้ัน (2) อธิบายสาระสำคัญของแต่ละตัว
บ่งช้ีด้วยภาษาของตนเอง (3) เสนอ “หลักฐานเชิงประจักษ์” ที่ครูสามารถรวบรวมได้สำหรับแต่ละตัว
บ่งช้ี อย่างน้อยตัวบ่งช้ีละ 1 รายการ และ (4) อธิบายว่ามาตรฐานที่เลือกสัมพันธ์กับอีก 2 มาตรฐาน
และวงจร PDCA อย่างไร โดยจัดทำเป็นตารางและนำเสนอกลุ่มละ 5 นาที 

 กิจกรรมเสริม (สะท้อนคิด): ให้นักศึกษาอ่านบทสรุปผู้บริหารของรายงาน SAR ตัวอย่าง 1 
ฉบับ แล้วระบุว่าโรงเรียนได้ระดับคุณภาพใดในแต่ละมาตรฐาน พร้อมยกหลักฐานที่โรงเรียนใช้
สนับสนุนการตัดสิน และวิเคราะห์ว่ามี “ช่องว่างคุณภาพ” (quality gap) ใดที่ครูใหม่ควรเข้าไปช่วย
พัฒนา 

สรุปบทเรียน 

มาตรฐานการศึกษา คือ ข้อกำหนดคุณลักษณะและคุณภาพที่พึงประสงค์ซ่ึงครอบคลุมปัจจัย 
กระบวนการ และผลผลิตของการจัดการศึกษา การปฏิรูปตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. 2561 ปรับมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้กระชับและทรงพลังเหลือ 3 มาตรฐาน 
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21 ตัวบ่งช้ี ได้แก่ มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน (ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ 6 ตัวบ่งช้ี และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 4 ตัวบ่งช้ี) มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ (6 ตัวบ่งช้ี) 
และมาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ (5 ตัวบ่งช้ี) สถานศึกษา
กำหนดมาตรฐานและค่าเป้าหมายของตนเองตามบริบทอย่างมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน และตัดสิน
คุณภาพด้วยเกณฑ์ 5 ระดับ (ยอดเยี่ยม–ดีเลิศ–ดี–ปานกลาง–กำลังพัฒนา) ผ่านการประเมินตาม
สภาพจริงแบบองค์รวมที่อาศัยหลักฐานเชิงประจักษ์ คุณภาพทั้งสามด้านทำงานเช่ือมโยงกันเป็น
ระบบ โดยมาตรฐานที่ 2 เป็นรากฐาน มาตรฐานที่  3 เป็นกลไก และมาตรฐานที่  1 เป็นผลผลิต 
ทั้งหมดถูกขับเคล่ือนด้วยระบบประกันคุณภาพภายในและวงจร PDCA (ซ่ึงเป็น “กลไก” มิใช่
มาตรฐานที่ 4) เพ่ือพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเน่ืองและสร้างความเช่ือมั่นต่อสังคม อันเป็นพ้ืนฐานสู่การ
ออกแบบและจัดทำรายงานการประกันคุณภาพในบทต่อไป 

แบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) 
คำช้ีแจง: จงเลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (10 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน) 
1. มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 ครอบคลุมคุณภาพสำคัญก่ีด้าน 
 ก. 3 ด้าน   ข. 4 ด้าน   ค. 5 ด้าน   ง. 6 ด้าน 
2. “กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ” ตรงกับมาตรฐานใด 
 ก. มาตรฐานที่ 1   ข. มาตรฐานที่ 2   ค. มาตรฐานที่ 3   ง. มาตรฐานที่ 4 
3. ตัวบ่งช้ี “ความสามารถในการอ่าน การเขียน การส่ือสาร และการคิดคำนวณ” อยู่ในมาตรฐานใด 
 ก. มาตรฐานที่ 1   ข. มาตรฐานที่ 2   ค. มาตรฐานที่ 3   ง. ไม่มีข้อใดถูก 
4. มาตรฐานที่ 2 ว่าด้วยเร่ืองใด 
 ก. คุณภาพของผู้เรียน     ข. กระบวนการบริหารและการจัดการ    

ค. การจัดการเรียนการสอน    ง. การประเมินภายนอก 
5. ครูในฐานะ “ผู้อำนวยความสะดวกในการเรียนรู้” (facilitator) สัมพันธ์กับมาตรฐานใดมากที่สุด 
 ก. มาตรฐานที่ 1   ข. มาตรฐานที่ 2   ค. มาตรฐานที่ 3   ง. ทุกมาตรฐานเท่ากัน 
6. ระดับคุณภาพ “ดีเลิศ” โดยทั่วไปเทียบได้กับช่วงความสำเร็จร้อยละเท่าใด 
 ก. ร้อยละ 90–100   ข. ร้อยละ 80–89   ค. ร้อยละ 70–79   ง. ร้อยละ 60–69 
7. ระดับคุณภาพต่ำสุดตามเกณฑ์การตัดสิน 5 ระดับคือข้อใด 
 ก. ดี   ข. ปานกลาง   ค. พอใช้   ง. กำลังพัฒนา 
8. การประเมินที่สะท้อนคุณภาพจากการปฏิบัติงานจริงแทนการยึดติดกับเอกสาร เรียกว่าอะไร 
 ก. การประเมินตามสภาพจริง   ข. การประเมินอิงเอกสาร    
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 ค. การประเมินอิงกลุ่ม   ง. การประเมินอิงเกณฑ์ 
9. ขั้นตอน “นำผลการประเมินมาเป็นฐานพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพ” ในวงจร PDCA คือขั้นใด 
 ก. Plan (วางแผน)   ข. Do (ปฏิบัติ)   ค. Check (ตรวจสอบ)   ง. Act (ปรับปรุง) 
10. หน่วยงานที่ทำหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาคือข้อใด 
 ก. สพฐ.   ข. สกศ.   ค. สมศ.   ง. คุรุสภา 

แบบฝึกหัดท้ายบท / คำถามทบทวน 

1. อธิบายความหมายและองค์ประกอบ (ปัจจัย–กระบวนการ–ผลผลิต) ของมาตรฐาน
การศึกษา และให้เหตุผลว่าเหตุใดการปฏิรูป พ.ศ. 2561 จึงปรับมาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานให้เหลือ 3 มาตรฐาน 

2. จำแนกตัวบ่งช้ีของมาตรฐานทั้ง 3 ด้าน ว่าแต่ละมาตรฐานมีก่ีตัวบ่งช้ีและมีสาระสำคัญ
อย่างไร 

3. สรุปเกณฑ์การตัดสินระดับคุณภาพ 5 ระดับ และอธิบายว่าการตัดสิน “แบบองค์รวม” 
(Holistic) ต่างจากการใช้ความรู้สึกส่วนตัวอย่างไร พร้อมยกตัวอย่างหลักฐานประกอบ 

4. อธิบายความสัมพันธ์เชิงระบบของมาตรฐาน 3 ด้านกับวงจร PDCA และอธิบายว่าเหตุใด
ระบบประกันคุณภาพภายในจึง “ไม่ใช่มาตรฐานที่ 4” 

5. ในฐานะนักศึกษาครู ท่านจะเช่ือมโยงการจัดการเรียนรู้และการเก็บหลักฐานเชิงประจักษ์
เข้ากับมาตรฐานที่ 1 และมาตรฐานที่ 3 ได้อย่างไร 

เครื่องมือวัดและประเมินผลประจำบท 

บทที่ 3 สอดคล้องกับ CLO4 ซ่ึงอยู่ในระดับพฤติกรรม “เข้าใจ” (สรุปและอธิบายระบบ 
องค์ประกอบ และกระบวนการของการประกันคุณภาพการศึกษา) เคร่ืองมือวัดจึงประกอบด้วย
แบบทดสอบความรู้ความเข้าใจ และใบงานวิเคราะห์มาตรฐาน/ตัวบ่งช้ีพร้อมรูบริค โดยเช่ือมโยง
จุดประสงค์–กิจกรรม–การวัดอย่างครบถ้วน ดังตารางที่ 3.8 

จุดประสงค์ (CLO4) กิจกรรม วิธีวัด/เคร่ืองมือ 
ข้อ 1–2 อธิบาย/จำแนกมาตรฐาน
และตัวบ่งชี ้

บรรยายเชิงปฏิสัมพนัธ์ + ใบงาน 
10.1 

แบบทดสอบ + รูบริคใบงาน 

ข้อ 3 สรุปเกณฑ์ระดับคุณภาพ/การ
ประเมิน 

วิเคราะห์กรณีตัวอย่าง SAR แบบทดสอบ + ใบงาน 10.1 
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ข้อ 4 อธิบายความสัมพันธ์เชิงระบบ/
PDCA 

อภิปราย + ผังความสัมพันธ์ แบบทดสอบ + รูบริคใบงาน 

ข้อ 5 เชื่อมโยงสู่บทบาทครู/หลักฐาน กิจกรรมสะท้อนคิด รูบริคใบงาน + การสังเกต 
ตารางที่ 3.8 ความสอดคล้องของจุดประสงค์ กิจกรรม และการวัดประเมินผล (Constructive Alignment) 

ที่มา: ผู้เรียบเรียง 

1) แบบทดสอบและเกณฑ์การให้คะแนน 

แบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนเป็นแบบปรนัย 4 ตัวเลือก จำนวน 10 ข้อ ข้อละ 1 
คะแนน รวม 10 คะแนน เกณฑ์ผ่าน คือ ได้คะแนนหลังเรียนตั้งแต่ร้อยละ 70 ขึ้นไป (7 คะแนนขึ้น
ไป) และมีพัฒนาการสูงกว่าคะแนนก่อนเรียน 

2) รูบริคประเมินใบงานที่ 3.1 (แบบแยกองค์ประกอบ Analytic Rubric) 
ประเมิน 4 เกณฑ์ เกณฑ์ละ 4 ระดับ (4 = ดีมาก, 3 = ดี, 2 = พอใช้, 1 = ปรับปรุง) คะแนน

เต็ม 16 คะแนน เกณฑ์ผ่านคือ 10 คะแนนขึ้นไป (ระดับ “ดี” เฉล่ียทุกเกณฑ์) 

เกณฑ์การประเมิน 4 (ดีมาก) 3 (ดี) 2 (พอใช้) 1 (ปรับปรุง) 
1. ระบุ/จำแนกมาตรฐาน
และตัวบ่งชี ้

ถูกต้องครบทุกตัว
บ่งชี้ 

ถูกต้องเป็นส่วน
ใหญ ่

ถูกต้องบางส่วน คลาดเคลื่อนมาก 

2. อธิบายสาระสำคัญของ
ตัวบ่งชี้ 

ชัดเจน ลึก ด้วย
ภาษาตนเอง 

ชัดเจนพอสมควร อธิบายสั้น/ผิว
เผิน 

ไม่ชัดเจน 

3. จับคู่หลักฐานเชิง
ประจักษ์ 

เหมาะสมครบทุก
ตัวบ่งชี้ 

เหมาะสมเป็น
ส่วนใหญ ่

เหมาะสม
บางส่วน 

ไม่สอดคล้อง 

4. อธิบายความสัมพันธ์เชิง
ระบบ/PDCA 

เชื่อมโยงชัดเจน
เป็นระบบ 

เชื่อมโยงได้ด ี เชื่อมโยงบางส่วน ไม่เชื่อมโยง 

ตารางที่ 3.9 รูบริคประเมินใบงานที่ 3.1 (คะแนนเต็ม 16 ผ่านที่ 10 คะแนน) 
ที่มา: ผู้เรียบเรียง 

 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียน 1) ข  2) ก  3) ก  4) ข  5) ค  6) ค  7) ง  8) ข  9) ก  10) ก 

เฉลยแบบทดสอบหลังเรียน 1) ก  2) ค  3) ก  4) ข  5) ค  6) ข  7) ง  8) ก  9) ง  10) ค 
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เอกสารอ้างอิงประจำบท 

ภาษาไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2561ก). ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง ให้ใช้มาตรฐานการศึกษา 

ระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานศูนย์การศึกษาพิเศษ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2561. 
ราชกิจจานุเบกษา, 135(ตอนพิเศษ 235 ง). 

กระทรวงศึกษาธิการ. (2561ข). กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561. 
ราชกิจจานุเบกษา, 135(ตอนที่ 11 ก), 3–5. 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. (2563ก). 
การกำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา. กรุงเทพฯ: สำนักทดสอบทางการศึกษา 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. (2563ข). 
การจัดทำรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา (Self-Assessment Report: SAR). 
กรุงเทพฯ: สำนักทดสอบทางการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. (2563ค). 
แนวทางการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศกึษาตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. 2561. กรุงเทพฯ: สำนักทดสอบทางการศึกษา 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2561). มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561. กรุงเทพฯ: 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 
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บทที ่4 
การออกแบบและดำเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา 

ที่สอดคล้องกบับริบทของสถานศึกษา 

Designing and Implementing School Internal Quality Assurance 
Aligned with the School Context 

แผนการสอนประจำบท 

รายการ รายละเอียด 
หัวข้อสาระ 
การเรียนรู้ 

4.1 กรอบคิดการประกันคุณภาพภายในท่ีสอดคล้องกับบริบทสถานศึกษา 
4.2 การวิเคราะห์บริบทและการกำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
4.3 การออกแบบแผนพัฒนาการจัดการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปี 
4.4 การดำเนินงานตามแผนและการขับเคลื่อนด้วยวงจรคุณภาพ (PDCA) 
4.5 การประเมิน ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพภายใน และการเก็บหลักฐานเชิงประจักษ์ 
4.6 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายและการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพ 
4.7 การออกแบบระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา: การสังเคราะห์สู่การปฏิบัติ 

ความคิด 
รวบยอด 

การประกันคุณภาพภายในท่ีดีมิใช่การทำตามแบบสำเร็จรูปท่ีส่งมาจากส่วนกลาง แต่เป็นการ 
“ออกแบบ” ระบบงานให้สอดคล้องกับบริบทและอัตลักษณ์ของสถานศึกษา แล้วดำเนินงานอย่าง
เป็นวงจร ต่อเน่ือง (PDCA) บนหลักฐานเชิงประจักษ์ จนกลายเป็นวัฒนธรรมคุณภาพท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของงานประจำ 

จุดประสงค์ 
การเรียนรู้ 

1) อธิบายหลักการ ขั้นตอน และองค์ประกอบของการดำเนินงานประกันคุณภาพภายในตามกฎ
กระทรวงฯ พ.ศ. 2561 
2) วิเคราะห์บริบทและอัตลักษณ์ของสถานศึกษาเพื่อกำหนดมาตรฐานและเป้าหมายคุณภาพท่ี
สอดคล้อง 
3) ออกแบบระบบ/แผนการดำเนินงานประกันคุณภาพภายในท่ีสอดคล้องกับบริบทสถานศึกษา 
4) จัดทำเคร่ืองมือ ปฏิทิน และผังผู้รับผิดชอบสำหรับการดำเนินงานและการเก็บหลักฐานเชิง
ประจักษ์ 
5) เห็นคุณค่าและมีเจตคติท่ีดีต่อการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพในฐานะงานประจำของครู (จิตพิสัย) 

เน้ือหาวิชา ตามหัวข้อสาระการเรียนรู้ 4.1–4.7 ข้างต้น 
กิจกรรม ก่อนเรียน ทำแบบทดสอบก่อนเรียน และระดมความคิดจากประสบการณ์รับการประเมินของ
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การเรียนการสอน โรงเรียน 
ระหว่างเรียน บรรยายเชิงปฏิสัมพันธ์ + เวิร์กช็อปวิเคราะห์บริบทสถานศึกษากรณี ตัวอย่าง 
ออกแบบมาตรฐาน–เป้าหมาย ร่างแผนปฏิบัติการ และผังวงจร PDCA 
หลังเรียน พัฒนาโครงงานออกแบบระบบประกันคุณภาพภายใน (ใบงานท่ี 4.1) และทำ
แบบทดสอบหลังเรียน 

สื่อ 
การเรียนการสอน 

เอกสารประกอบการสอนบทท่ี 4 ประกอบด้วย สไลด์นำเสนอ, กฎกระทรวงการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. 2561, แนวทางการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพฯ (สพฐ., 2563), ตัวอย่าง
มาตรฐาน/แผน/SAR, Google Classroom 

การวัดและ 
ประเมินผล 

1) แบบทดสอบก่อน–หลังเรียน (วัดความเข้าใจ จุดประสงค์ข้อ 1)  
2) โครงงานออกแบบระบบประกันคุณภาพภายใน (ใบงานท่ี 4.1) ประเมินด้วยรูบริค (จุดประสงค์
ข้อ 2–4) 
3) แบบสังเกตพฤติกรรมและเจตคติ (จุดประสงค์ข้อ 5)  

ความคิดรวบยอด (สาระสำคัญ) 

บทที่ผ่านมาผู้เรียนได้ศึกษาความรู้พ้ืนฐานของการประกันคุณภาพการศึกษา กฎหมายที่
เก่ียวข้อง ระบบการประกันคุณภาพภายในและภายนอก ตลอดจนมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ง
สามมาตรฐาน บทน้ีนำความรู้ ดังกล่าวมาสู่การลงมือ “ออกแบบและดำเนินงาน” จริง โดยมีหลักการ
สำคัญว่า ระบบการประกันคุณภาพภายใน (Internal Quality Assurance: IQA) ที่มีประสิทธิภาพ
ต้องไม่ ใช่การลอกแบบสำเร็จรูปมาใช้เหมือนกันทุกโรงเรียน แต่ต้องเป็นระบบที่สถานศึกษา 
“ออกแบบเอง” ให้สอดคล้องกับบริบท จุดเน้น และอัต ลักษณ์ของตน ตามเจตนารมณ์ของ
กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561ข) 

สาระสำคัญของบทคือ การประกันคุณภาพภายในเป็นกระบวนการที่ดำเนินไปอย่างเป็น
ระบบและต่อเน่ือง 6 ขั้นตอน ได้แก่ การกำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา การจัดทำ
แผนพัฒนาการจัดการศึกษา การดำเนินงานตามแผน การประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพภายใน 
การติดตามผล และการจัดทำรายงานการประเมินตนเอง (SAR) ทั้งหมดน้ีขับเคล่ือนด้วยวงจรคุณภาพ 
PDCA บนพ้ืนฐานหลักฐานเชิงประจักษ์  และความร่วมมือของภาคีเค รือข่าย เพ่ือให้ เกิด เป็น 
“วัฒนธรรมคุณภาพ” ที่ฝังอยู่ในงานประจำของสถานศึกษา ไม่ใช่ภาระที่แยกออกมาเพ่ือรอรับการ
ตรวจ (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) 
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จุดประสงค์การเรียนรู้ประจำบท 

1)  อธิบายหลักการ ขั้นตอน และองค์ประกอบของการดำเนินงานประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ได้อย่างถูกต้อง 

2)  วิเคราะห์บริบท สภาพปัญหา ความต้องการจำเป็น และอัต ลักษณ์ของสถานศึกษา เพ่ือ
กำหนดมาตรฐานและเป้าหมายคุณภาพที่ท้าทายแต่เป็นไปได้และสอดคล้องกับสถานศึกษา 

3)  ออกแบบระบบและแผนการดำเนินงานประกันคุณภาพภายใน (การกำหนดมาตรฐาน–
แผนพัฒนาการจัดการศึกษา–แผนปฏิบัติการประจำปี–การติดตามตรวจสอบ) ที่สอดคล้องกับบริบท
ของสถานศึกษาได้อย่างเป็นระบบ 

4)  จัดทำเคร่ืองมือเก็บข้อมูล ปฏิทินปฏิบัติงาน และผังมอบหมายผู้รับผิดชอบ สำหรับการ
ดำเนินงานและการเก็บรวบรวมหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ลดภาระเอกสาร 

5)  เห็นคุณค่าและแสดงเจตคติที่ดีต่อการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพและการพัฒนาคุณภาพ
อย่างต่อเน่ืองในฐานะงานประจำของครู (จิตพิสัย) 

จุดประสงค์ทั้งห้าข้อสอดคล้องกับผลลัพธ์การเรียนรู้ของรายวิชา CLO5 “ออกแบบและ
จัดทำรายงานผลการประกันคุณภาพการศึกษา โดยใช้ระบบสารสนเทศที่ เหมาะสม” ซ่ึงเป็น
พฤติกรรมระดับ “สร้างสรรค์” (Create) โดยข้อ 1 เป็นความรู้ฐานที่จำเป็นต่อการออกแบบ (วัดด้วย
แบบทดสอบ) ข้อ 2–4 เป็นการลงมือออกแบบและจัดทำช้ินงาน (วัดด้วยโครงงานและรูบริคในใบงาน
ที่ 4.1) และข้อ 5 เป็นจิตพิสัย (วัดด้วยแบบสังเกต) จึงไม่มีจุดประสงค์ใดที่ไม่ได้รับการวัด และไม่มี
การวัดในส่ิงที่มิได้ประกาศไว้ 

คำสำคัญ (Keywords) 

การประกันคุณภาพภายใน (Internal Quality Assurance: IQA); การออกแบบระบบ
ประกันคุณภาพ (QA system design); บริบทสถานศึกษา (school context); อัต ลักษณ์ของ
สถานศึกษา (school identity); ม าต รฐานการศึ กษาของสถานศึ กษา (school standards); 
แผนพัฒนาการจัดการศึกษา (development plan); แผนปฏิบัติการประจำปี (action plan); วงจร
คุณภาพ PDCA (Plan–Do–Check–Act); หลักฐานเชิงประจักษ์ (evidence-based); วัฒนธรรม
คุณภาพ (quality culture) 
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แบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 

คำช้ีแจง: ข้อสอบปรนัย 4 ตัวเลือก จำนวน 10 ข้อ เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (ทำก่อน
เรียน เพ่ือตรวจสอบความรู้เดิม โดยยังไม่ต้องเปิดเอกสาร) 

1)  เจตนารมณ์สำคัญของกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 
ในการออกแบบระบบประกันคุณภาพภายในคือข้อใด 

ก. ให้ทุกสถานศึกษาใช้รูปแบบและตัวบ่งช้ีเดียวกันทั้งประเทศ 
ข. ให้สถานศึกษาออกแบบระบบที่ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับบริบทของตนเอง 
ค. ให้หน่วยงานภายนอกเป็นผู้กำหนดมาตรฐานของแต่ละโรงเรียน 
ง. ให้เน้นการจัดทำเอกสารเพ่ือรอรับการประเมินเป็นหลัก 

2)  ขั้นตอนแรกของการดำเนินงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาคือข้อใด 
ก. จัดทำรายงานการประเมินตนเอง (SAR) 
ข. ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 
ค. กำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
ง. ประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพภายใน 

3)  มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 ประกอบด้วยก่ีมาตรฐาน 
ก. 2 มาตรฐาน 
ข. 3 มาตรฐาน 
ค. 4 มาตรฐาน 
ง. 5 มาตรฐาน 

4)  แผนระยะกลาง 3–5 ปี ที่กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และกลยุทธ์การพัฒนาของสถานศึกษา เรียกว่าอะไร 

ก. แผนปฏิบัติการประจำปี 
ข. แผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
ค. รายงานการประเมินตนเอง 
ง. แผนการจัดการเรียนรู้ 

5)  วงจรคุณภาพ PDCA ในข้อใดเรียงลำดับถูกต้อง 
ก. วางแผน–ปฏิบัติ–ตรวจสอบ–ปรับปรุง 
ข. ปฏิบัต–ิวางแผน–ปรับปรุง–ตรวจสอบ 
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ค. ตรวจสอบ–ปฏิบตัิ–วางแผน–ปรับปรุง 
ง. วางแผน–ตรวจสอบ–ปฏิบัต–ิปรับปรุง 

6)  
“การตัดสินคุณภาพโดยอาศัยความเช่ียวชาญและการทบทวนโดยคณะกรรมการระดับเ
ดียวกัน” ตรงกับแนวคิดใด 

ก. Expert Judgment และ Peer Review 
ข. Standardized Test เพียงอย่างเดียว 
ค. การประเมินโดยผู้บริหารคนเดียว 
ง. การประเมินจากเอกสารย้อนหลังเท่าน้ัน 

7)  ตามกฎกระทรวงฯ 2561 สถานศึกษาต้องจัดส่งรายงานการประเมินตนเอง (SAR) 
ให้หน่วยงานต้นสังกัดเมื่อใด 

ก. ทุก 5 ปี 
ข. เฉพาะปีที่มีการประเมินภายนอก 
ค. เป็นประจำทุกปี 
ง. เมื่อหน่วยงานต้นสังกัดร้องขอ 

8)  การ “ลดภาระเอกสาร” ในการเก็บหลักฐานเชิงประจักษ์ ควรทำอย่างไร 
ก. จัดทำแฟ้มเอกสารชุดใหม่แยกต่างหากสำหรับการประเมิน 
ข. ใช้ร่องรอยจากการปฏิบัติงานปกติ เช่น ผลงานนักเรียนและบันทึกหลังสอน 
ค. ถ่ายเอกสารทุกกิจกรรมเก็บไว้ให้มากที่สุด 
ง. รอให้ผู้ประเมินภายนอกกำหนดเอกสารที่ต้องใช้ 

9)  
เหตุใดการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนจึงสำคัญต่อการประกันคุ
ณภาพ 

ก. เพราะกฎหมายบังคับให้มีรายช่ือเท่าน้ัน 
ข. เพราะช่วยลดงบประมาณของโรงเรียน 
ค. เพราะสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมและความเช่ือมั่นต่อคุณภาพ 
ง. เพราะทำให้ครูไม่ต้องรับผิดชอบงานประเมิน 

10)  เป้าหมายปลายทางที่แท้จริงของการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในคือข้อใด  
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ก. ผ่านการประเมินภายนอกในระดับดีเยี่ยม 
ข. การเกิดวัฒนธรรมคุณภาพที่นำไปสู่การพัฒนาผู้เรียนอย่างยั่งยืน 
ค. การมีเอกสารครบถ้วนตามที่กำหนด 
ง. การได้รับรางวัลจากหน่วยงานต้นสังกัด 
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บทที ่4 
การออกแบบและดำเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา 

ที่สอดคล้องกบับริบทของสถานศึกษา 

Designing and Implementing School Internal Quality Assurance 
Aligned with the School Context 

4.1 กรอบคิดการประกนัคุณภาพภายในที่สอดคลอ้งกับบริบทสถานศึกษา 

การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (Internal Quality Assurance: IQA) หมายถึง 
ระบบและกลไกที่สถานศึกษาจัดให้มีขึ้นเพ่ือสร้างความมั่นใจแก่ผู้เก่ียวข้องว่าผู้เรียนทุกคนจะได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่สถานศึกษากำหนด โดยถือเป็นส่วนหน่ึงของการบริหาร
การศึกษาที่ดำเนินไปอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) ความหมาย
น้ีช้ีว่า การประกันคุณภาพภายในมิใช่กิจกรรมพิเศษที่แยกออกมาทำเพ่ือรอรับการตรวจประเมิน แต่
เป็น “เน้ือเดียวกัน” กับงานบริหารและการจัดการเรียนการสอนตามปกติของสถานศึกษา อน่ึง คำว่า 
“คุณภาพ” (quality) เป็นมโนทัศน์ที่มีหลายความหมาย ทั้งความเป็นเลิศ ความคุ้มค่า และความ
เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ (fitness for purpose) การออกแบบระบบประกันคุณภาพจึงต้องนิยามให้
ชัดว่ามุ่งคุณภาพในความหมายใดของสถานศึกษา (Harvey & Green, 1993) 

จุดเปล่ียนสำคัญเกิดขึ้นเมื่อกระทรวงศึกษาธิการยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ 
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 แล้วประกาศใช้กฎกระทรวงการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. 2561 (ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561) เพ่ือแก้ปัญหาที่ผ่านมา ได้แก่ มาตรฐานที่มี
จำนวนมากเกินจำเป็น การประเมินที่แยกส่วนจากงานปกติจนกลายเป็นภาระ และการประเมิน
ภายในกับภายนอกที่ไม่สัมพันธ์กัน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561ข) ระบบใหม่จึงปรับกระบวนทัศน์สู่
การประเมินแบบองค์รวม (Holistic Assessment) ที่ ใช้ ข้อมูลเชิงประจักษ์  (Evidence-Based) 
ตัดสินคุณภาพโดยอาศัยความเช่ียวชาญของผู้ประเมิน (Expert Judgment) และทบทวนผลโดย
คณะกรรมการระดับเดียวกัน (Peer Review) เพ่ือลดภาระเอกสารและมุ่งสะท้อนคุณภาพที่แท้จริง 
(สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) 
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ประเด็น กระบวนทัศน์เดิม (เน้นภาระเอกสาร) กระบวนทัศน์ใหม่ตามกฎกระทรวงฯ 2561 
จำนวนมาตรฐาน มีมาตรฐาน/ตัวบ่งชี้จำนวนมาก กระชับเหลือ 3 มาตรฐานหลกั สอดคลอ้งงานปกต ิ
รูปแบบระบบ ใช้รูปแบบเดยีวกันทุกโรงเรียน ออกแบบใหย้ืดหยุน่ตามบริบทของแตล่ะสถานศึกษา 
ฐานการตัดสิน อิงเอกสาร/คะแนนเชิงปริมาณเป็นหลัก อิงหลักฐานเชิงประจักษ์ + Expert Judgment + 

Peer Review 
จุดมุ่งหมาย ผ่านการประเมินเพื่อความอยู่รอด พัฒนาคุณภาพผู้เรยีนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

ตารางที่ 4.1 การเปล่ียนกระบวนทัศน์การประกันคุณภาพภายใน 
ท่ีมา: สังเคราะห์จาก กระทรวงศึกษาธิการ (2561ข) และสำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก)  

หัวใจของกระบวนทัศน์ใหม่คือ การยอมรับว่า “สถานศึกษาสามารถออกแบบระบบการ
ประกันคุณภาพภายในที่เหมาะสม เป็นไปได้ และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาได้ด้วยตนเอง” 
ดังที่กฎกระทรวงฯ 2561 ข้อ 3 กำหนดให้สถานศึกษาแต่ละแห่งจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพ
ภายใน โดยเน้นกระบวนการที่มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับบริบทเฉพาะของสถานศึกษาเป็นสำคัญทุก
ขั้นตอน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561; สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) ดังน้ันการ “ออกแบบ” 
จึงเป็นภารกิจของสถานศึกษาเอง ไม่ใช่การรอรับแบบสำเร็จรูปจากส่วนกลาง 

ประเด็นน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยระดับสากล คาร์โดโซและคณะ (Cardoso, Rosa, Videira, 
& Amaral, 2017) ศึกษาระบบประกันคุณภาพภายในของสถาบันอุดมศึกษาในโปรตุเกส 12 แห่ง 
พบว่าสถาบันส่วนใหญ่มีแนวโน้มใช้แนวทางแบบ “เส้ือโหลไซซ์เดียวใส่ได้ทุกคน” (one size fits all) 
คือนำกรอบประกันคุณภาพภายนอกมาใช้เหมือนกันจนระบบภายในของแต่ละแห่งคล้ายกันไปหมด 
โดยคุณลักษณะเฉพาะของสถาบันแทบไม่มีบทบาท ผลคือระบบประกันคุณภาพกลายเป็นพิธีกรรม
มากกว่าการพัฒนา งานวิจัยน้ีจึงเป็นข้อเตือนใจว่า ระบบที่ดีต้องเป็นแบบ “ตัดเย็บเฉพาะตัว” ( tailor 
made) ที่ออกแบบจากตัวตนของสถานศึกษา 

ตัวอย่างในบริบทไทย โรงเรียนขนาดเล็กในชนบทย่อมมีจุดเน้นต่างจากโรงเรียนเฉพาะทางใน
เมือง เช่น โรงเรียนขนาดเล็กอาจเน้นการดูแลผู้เรียนรายบุคคลและการเรียนรู้จากชุมชน ขณะที่
โรงเรียนเฉพาะทางเน้นความเป็นเลิศในสมรรถนะเฉพาะด้าน หากทั้งสองแห่งลอกแบบมาตรฐานและ
ตัวบ่งช้ีชุดเดียวกันมาใช้ ย่อมไม่สะท้อนคุณภาพที่แท้จริง ครูในฐานะผู้ร่วมออกแบบระบบจึงต้องเร่ิม
จากคำถามว่า “โรงเรียนของเราคือใคร ผู้เรียนของเราต้องการอะไร” ก่อนจะกำหนดมาตรฐานและ
แนวทางพัฒนา (จุรีรัตน์ ดวงเพ็ชร, ไพรภ รัตนชูวงศ์, และสมเกียรติ ตุ่นแก้ว, 2564) ทั้งน้ี ความ
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ยืดหยุ่นมิได้หมายถึงการลดมาตรฐาน แต่หมายถึงการเลือกจุดเน้นและวิธีการที่เหมาะกับบริบท โดย
ยังคงเทียบเคียงได้กับมาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

4.2 การวิเคราะห์บริบทและการกำหนดมาตรฐานการศกึษาของสถานศึกษา 

การออกแบบระบบประกันคุณภาพที่สอดคล้องกับสถานศึกษาเร่ิมต้นจากขั้นตอนแรกของ
กระบวนการ คือ การกำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ซ่ึงต้องตั้งอยู่บน “การวิเคราะห์
บริบท” (Context Analysis) อย่างรอบด้าน การวิเคราะห์บริบท หมายถึง การศึกษาสภาพปัญหา 
ความต้องการจำเป็น จุดเน้น ทิศทางการจัดการศึกษา ตลอดจนอัตลักษณ์ (school identity) และ
เอกลักษณ์ของสถานศึกษา เพ่ือนำมากำหนดเป็นมาตรฐานและเป้าหมายความสำเร็จ (สำนักทดสอบ
ทางการศึกษา, 2563ก) เคร่ืองมือที่นิยมใช้คือการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของปัจจัยภายใน และ
โอกาส อุปสรรคของปัจจัยภายนอก (SWOT Analysis) เพ่ือประเมินสถานภาพก่อนกำหนดวิสัยทัศน์
และพันธกิจ 

สถานศึกษากำหนดมาตรฐานการศึกษาของตนโดยเทียบเคียงกับมาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 ที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ซ่ึงกำหนดไว้ 3 มาตรฐาน ได้แก่ 
มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ และมาตรฐานที่ 
3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ  (กระทรวงศึกษาธิการ , 2561ก) 
สถานศึกษาสามารถกำหนดมาตรฐานเพ่ิมเติมและตั้งเป้าหมายความสำเร็จทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศผลการดำเนินงานปีที่ผ่านมาประกอบ และต้องผ่านความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานก่อนประกาศใช้ (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) 

  



 
 

 
ED1002 การประกันคุณภาพและปรัชญาการศึกษา หน้า 87 

 

 

มาตรฐาน สาระสำคัญ ตัวอย่างเป้าหมายเชิงคุณภาพ 
มาตรฐานที่ 1 
คุณภาพของผู้เรียน 

ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการและคณุลักษณะอันพึง
ประสงค์ของผู้เรียน 

ผู้เรียนอ่านออกเขียนได้และคิดวิเคราะหต์ามระดับช้ัน 
มีคุณลักษณะตามอัตลักษณ์ของโรงเรียน 

มาตรฐานที่ 2 
กระบวนการบรหิารแล
ะการจัดการ 

วิสัยทัศน์ ระบบบรหิาร การพัฒนาครู 
สภาพแวดล้อมและสารสนเทศ 

มีระบบบริหารแบบมีส่วนร่วมและระบบสารสนเทศทีใ่ช้
ตัดสินใจได้จริง 

มาตรฐานที่ 3 
กระบวนการจัดการเรีย
นการสอนที่เน้นผู้เรียนเ
ป็นสำคัญ 

การจัดการเรียนรู้ การวดัประเมินผล 
และการให้ข้อมูลย้อนกลับ 

ครูจัดการเรียนรู้เชิงรุกและใช้ผลการประเมินพัฒนาผู้เรี
ยนอย่างเป็นระบบ 

ตารางที่ 4.2 มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 และจุดเน้นในการกำหนดเป้าหมาย 
ท่ีมา: ปรับจาก กระทรวงศึกษาธิการ (2561ก) ประกาศมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2561 

ตัวอย่างในบริบทไทย การวิเคราะห์บริบทช่วยให้สถานศึกษากำหนดเป้าหมายที่ “ท้าทายแต่
เป็นไปได้จริง” และสะท้อนความสำเร็จที่ชุมชนยอมรับ ดังตารางที่ 4.3 ซ่ึงแสดงว่าโรงเรียนต่างบริบท
ควรเลือกจุดเน้นต่างกัน โรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูไม่ครบช้ันอาจตั้งเป้าหมายด้านการอ่านออกเขียนได้
และการเรียนรู้แบบคละช้ัน ขณะที่ โรงเรียนพ้ืนที่ห่างไกลอาจเน้นทักษะชีวิตและสุขภาวะ ทั้งน้ี
ผลการวิจัยของนุชบา จูมาศ และประจบ ขวัญมั่น (2567) ที่ศึกษาการดำเนินงานประกันคุณภาพ
ภายในด้านกระบวนการบริหารและการจัดการของสถานศึกษาในจังหวัดกำแพงเพชร พบว่า ด้านที่
ปฏิบัติได้สูงสุดคือการพัฒนาครูและบุคลากร ส่วนด้านที่เป็นจุดอ่อนคือการจัดระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ สะท้อนว่าการวิเคราะห์บริบทตนเองอย่างตรงไปตรงมาจะช่วยให้สถานศึกษากำหนด
เป้าหมายพัฒนาได้ตรงจุด 

บริบทสถานศกึษา ประเด็นที่ควรเน้น ทิศทางเป้าหมายเชิงอตัลักษณ ์
โรงเรียนขนาดเล็ก ความคล่องตัว ภาคีเครือข่าย 

การดูแลรายบคุคล 
การเรียนรู้จากประสบการณ์จริงในชุมชนและการดูแลที่
ทั่วถึง 

โรงเรียนเฉพาะทาง ทักษะเช่ียวชาญเฉพาะด้าน มาตรฐานวิชาชีพ ความเป็นเลิศในสมรรถนะพิเศษที่เป็นที่ยอมรบั 
โรงเรียนพื้นที่ห่างไกล การเข้าถึงโอกาส สุขภาวะ ทักษะชีวิต การลดช่องว่างการเรียนรู้และการพึ่งพาตนเอง 

ตารางที่ 4.3 ตัวอย่างการกำหนดเป้าหมายคุณภาพตามบริบทของสถานศึกษา 
ท่ีมา: ปรับจากแนวคิดการกำหนดเป้าหมายเชิงบริบท (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก)  
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ข้อควรระวังคือ การกำหนดมาตรฐานต้องไม่ลอกเลียนถ้อยคำจากเอกสารส่วนกลางโดยไม่
ผ่านการวิเคราะห์ เพราะจะทำให้เป้าหมายลอยตัวและวัดผลไม่ได้จริง ครูควรร่วมกันแปลงมาตรฐาน
ให้เป็นเป้าหมายเชิงพฤติกรรมที่สังเกตและวัดได้ในห้องเรียนของตน เพ่ือให้มาตรฐานเป็น “จุดเร่ิมต้น
ของการพัฒนา” มิใช่เพดานที่แช่แข็งไว้รอการตรวจ 

หัวใจของการกำหนดมาตรฐานระดับสถานศึกษาคือการแปลงถ้อยคำของมาตรฐานให้เป็น 
“ประเด็นพิจารณา” และ “ตัวบ่งช้ี” ที่เป็นรูปธรรมและวัดได้ พร้อมกำหนดเกณฑ์ระดับคุณภาพเป็น
ช่วง เช่น กำลังพัฒนา–ปานกลาง–ดี–ดีเลิศ–ยอดเยี่ยม เพ่ือให้ครูและผู้เก่ียวข้องทุกคนเข้าใจตรงกันว่า
คุณภาพระดับใดคือเป้าหมายที่มุ่งหวัง ตัวอย่างเช่น ภายใต้มาตรฐานที่ 1 ประเด็น “ความสามารถใน
การอ่าน” อาจกำหนดตัวบ่งช้ีว่า “ร้อยละของผู้เรียนที่ อ่านคล่องตามระดับช้ัน” และกำหนดค่า
เป้าหมายเป็นร้อยละที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปี การกำหนดเช่นน้ีทำให้การประเมินมีจุดอ้างอิงที่ชัดเจน ลด
การตีความตามอำเภอใจ และเช่ือมต่อกับการเก็บหลักฐานเชิงประจักษ์ได้โดยตรง ทั้งน้ี สถานศึกษา
ควรหลีกเล่ียงการตั้งตัวบ่งช้ีจำนวนมากเกินจำเป็นจนกลายเป็นภาระ แต่ควรเลือกตัวบ่งช้ีที่สะท้อน
จุดเน้นและอัตลักษณ์ของตน (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) 

4.3 การออกแบบแผนพัฒนาการจัดการศกึษาและแผนปฏิบัติการประจำปี 

เมื่อกำหนดมาตรฐานและเป้าหมายแล้ว ขั้นตอนที่สองคือการแปลงเป้าหมายสู่การปฏิบัติ
ผ่านการวางแผน ซ่ึงกฎกระทรวงฯ 2561 และแนวทางของสำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) 
กำหนดให้สถานศึกษาจัดทำแผน 2 ประเภท ที่เช่ือมโยงกัน ได้แก่ (1) แผนพัฒนาการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา ซ่ึงเป็นแผนระยะกลาง 3–5 ปี ที่ใช้แนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ในการวิเคราะห์จุด
แข็ง–จุดอ่อน–โอกาส–อุปสรรค กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และกรอบกลยุทธ์ และ (2) 
แผนปฏิบัติการประจำปี (Action Plan) ที่นำแผนพัฒนาฯ มาสู่การปฏิบัติเป็นรายปี โดยระบุโครงการ 
กิจกรรม งบประมาณ และผู้รับผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรม 

หลักการออกแบบที่สำคัญคือ “ความสอดคล้องเชิงโครงสร้าง” (alignment) กล่าวคือ ทุก
โครงการและกิจกรรมในแผนปฏิบัติการต้องเช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดและมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษาอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้มั่นใจว่างบประมาณและทรัพยากรทุกส่วนถูกใช้ไปเพ่ือยกระดับ
คุณภาพผู้เรียนอย่างแท้จริง ในการจัดความสัมพันธ์ระหว่างมาตรฐาน ควรเข้าใจว่ามาตรฐานที่ 1 
(คุณภาพของผู้เรียน) คือ “เป้าหมายปลายทาง” (ultimate outcome) ส่วนมาตรฐานที่ 2 และ 3 
(กระบวนการบริหารและการจัดการ และกระบวนการจัดการเรียนการสอน) คือ “ปัจจัยขับเคล่ือน” 
(drivers) ที่ต้องส่งเสริมให้เป้าหมายในมาตรฐานที่ 1 บรรลุผล (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) 
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ประเด็น แผนพัฒนาการจัดการศึกษา แผนปฏิบัติการประจำปี 
ช่วงเวลา ระยะกลาง 3–5 ป ี รายปี (1 ปีการศึกษา) 
สาระสำคัญ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรม งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ลักษณะ กำหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ นำกลยุทธ์สูก่ารปฏิบัติที่วัดผลได ้
การอนุมัต ิ ผ่านความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา ผ่านความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 

ตารางที่ 4.4 เปรียบเทียบแผนพัฒนาการจัดการศึกษากับแผนปฏิบัติการประจำปี 
ท่ีมา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) 

ตัวอย่างในบริบทไทย สมมติโรงเรียนแห่งห น่ึงวิ เคราะห์บ ริบทแล้วพบว่า ผู้เรียนช้ัน
ประถมศึกษาตอนต้นอ่านไม่คล่อง โรงเรียนจึงตั้งเป้าหมายในมาตรฐานที่ 1 ว่า “ผู้เรียนร้อยละ 80 
อ่านคล่องตามระดับช้ัน” แล้วออกแบบโครงการในแผนปฏิบัติการ เช่น โครงการ “อ่านออกเขียนได้
ทุกคน” ที่มีกิจกรรมซ่อมเสริมการอ่าน การพัฒนาครู (มาตรฐานที่ 2) และการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 
(มาตรฐานที่ 3) เป็นปัจจัยขับเคล่ือน ดังกล่องที่ 4.1 ซ่ึงแสดงการเช่ือมโยงโครงการกับตัวช้ีวัดและ
มาตรฐานอย่างเป็นระบบ การออกแบบเช่นน้ีทำให้เห็นเส้นทางจากกิจกรรมไปสู่ผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน 

กล่องที่ 4.1 ตัวอย่างการเชื่อมโยงโครงการ → ตัวชี้วัด → มาตรฐาน 

โครงการ อ่านออกเขียนได้ทุกคน (ปีการศึกษา 2569) 
กิจกรรมหลัก ได้แก่คัดกรองการอ่าน, ซ่อมเสริมรายบุคคล, ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู (PLC) 
ตัวชี้วัดความสำเร็จ ได้แก่ผู้เรียนอ่านคล่องเพิ่มจากร้อยละ 55 เป็นร้อยละ 80 
เชื่อมโยงมาตรฐาน ได้แก่มาตรฐานท่ี 1 (เป้าหมาย) ขับเคลื่อนด้วยมาตรฐานท่ี 2 และ 3 (ปัจจัย) 
หลักฐานเชิงประจักษ์ คือผลการคัดกรองการอ่าน ผลงานนักเรียน บันทึกหลังสอน 

ข้อควรระวังในการออกแบบแผนคือ ต้องก้าวข้ามการจัด กิจกรรมที่  “เน้นความสนุก” 
(activity-based) ไปสู่การออกแบบที่ “เน้นผลลัพธ์” (outcome-based) โดยวิเคราะห์ให้ชัดว่า
กิจกรรมแต่ละอย่างส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนในมาตรฐานที่ 1 อย่างไร นอกจากน้ี ผลการวิจัยของนุ
ชบา จูมาศ และประจบ ขวัญมั่น (2567) ยังเสนอว่า สถานศึกษาควรกำหนดแนวทางการดำเนินงาน
ตามวิสัยทัศน์ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และวางแผนพัฒนาคุณภาพโดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน เพ่ือให้แผนเป็นของทุกคนและนำไปปฏิบัติได้จริง 

นอกจากความสอดคล้องเชิงโครงสร้างแล้ว การออกแบบแผนปฏิบัติการที่ดีต้องอาศัยการ
จัดลำดับความสำคัญของโครงการ (prioritization) และการจัดสรรทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เน่ืองจาก
สถานศึกษาส่วนใหญ่มีงบประมาณจำกัด การวิเคราะห์ความต้องการจำเป็น (needs assessment) 
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จึงช่วยให้สามารถเลือกลงทุนในโครงการที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนมากที่สุดก่อน แนวคิดงบประมาณ
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (results-based budgeting) เสนอให้ผูกงบประมาณเข้ากับผลลัพธ์ที่คาดหวัง 
มิใช่จัดสรรตามความเคยชิน ตัวอย่างเช่น หากผลการวิเคราะห์บริบทช้ีว่าปัญหาเร่งด่วนคือการอ่าน
ของผู้เรียนช้ันต้น โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณและเวลาของครูไปที่โครงการพัฒนาการอ่านเป็น
ลำดับแรก แล้วจึงกระจายสู่โครงการอ่ืน การจัดลำดับเช่นน้ีสอดคล้องกับข้อเสนอของนุชบา จูมาศ 
และประจบ ขวัญมั่น (2567) ที่ว่าสถานศึกษาควรวางแผนพัฒนาคุณภาพโดยอาศัยการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนและกำหนดทิศทางการดำเนินงานให้เป็นไปในแนวเดียวกัน 

4.4 การดำเนินงานตามแผนและการขับเคลื่อนด้วยวงจรคุณภาพ (PDCA) 

ขั้นตอนที่สามของกระบวนการคือ การดำเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาและ
แผนปฏิบัติการประจำปี ในขั้นน้ีสถานศึกษาต้องมีระบบและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับ
บริบทของตน และ “ไม่เป็นภาระกับครูหรือผู้เก่ียวข้องมากเกินไป” (สำนักทดสอบทางการศึกษา , 
2563ก) สถานศึกษาสามารถเลือกใช้แนวคิดหรือทฤษฎีการบริหารที่เน้นความร่วมมือของผู้เก่ียวข้อง 
เช่น การบริหารเชิงระบบ (System Approach) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based 
Management) การบริหารแบบมุ่งสัมฤทธิ์ (Total Quality Management) หรือสร้างรูปแบบการ
บริหารของตนเองก็ได้ โดยมีวงจรการพัฒนาคุณภาพ (PDCA) เป็นแกนกลาง 

วงจรคุณภาพ PDCA หรือวงจรเดมิง (Deming Cycle) หมายถึง กระบวนการพัฒนางาน
อย่างต่อเน่ือง 4 ขั้น ได้แก่ การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) และการ
ปรับปรุงการดำเนินงาน (Act) ซ่ึงเดมิง (Deming, 1986) เสนอไว้ในฐานะหลักการบริหารคุณภาพที่
หมุนเป็นเกลียวยกระดับขึ้นเร่ือย ๆ เมื่อนำมาประยุกต์กับการประกันคุณภาพภายใน วงจร PDCA จะ
ซ้อนทับอยู่ในทุกมาตรฐานและทุกโครงการ ทำให้การประกันคุณภาพกลายเป็นงานที่หมุนไปพร้อมกับ
การทำงานปกติ มิใช่กิจกรรมที่ทำเฉพาะปลายปีการศึกษา 

ขั้น การดำเนินงานในสถานศึกษา มาตรฐานท่ีเกี่ยวข้อง 
Plan (วางแผน) กำหนดเป้าหมายคุณภาพและจัดทำแผนพัฒนา/แผนปฏิบตัิการ มาตรฐานที่ 2 
Do (ปฏิบัติ) ดำเนินโครงการ จัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการ มาตรฐานที่ 2, 3 
Check (ตรวจสอบ) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลด้วยหลกัฐานเชิงประจักษ์ มาตรฐานที่ 2 
Act (ปรับปรุง) นำผลประเมินมาปรับปรุงเพื่อยกระดับคุณภาพผู้เรยีน มาตรฐานที่ 1 

ตารางที่ 4.5 การประยุกต์วงจรคุณภาพ PDCA ในการดำเนินงานประกันคุณภาพภายใน 
ท่ีมา: ปรับจาก Deming (1986) และสำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) 
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นอกจากวงจร PDCA แล้ว สถานศึกษาควรจัดระบบสนับสนุนอ่ืน ๆ ที่เอ้ือต่อการดำเนินงาน 
เช่น ระบบพัฒนาวิชาการ ระบบพัฒนาครูและบุคลากร ระบบการจัดการสภาพแวดล้อม ระบบ
เทคโนโลยีและสารสนเทศ ระบบการนิเทศภายใน และระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน เพราะระบบ
เหล่าน้ีคือกลไกที่ทำให้แผนเดินหน้าได้จริง เป้าหมายสำคัญที่สุดของขั้นการดำเนินงานคือการ
ก่อให้เกิด “วัฒนธรรมคุณภาพ” (quality culture) ที่บุคลากรทุกคนทำงานพัฒนาคุณภาพจนเป็น
นิสัยและค่านิยมร่วมขององค์กร (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) 

ตัวอย่างในบริบทไทย โครงการ “อ่านออกเขียนได้ทุกคน” ที่ออกแบบไว้ในหัวข้อก่อนหน้า 
เมื่อเข้าสู่ขั้นดำเนินงานจะหมุนตามวงจร PDCA คือ ครูวางแผนซ่อมเสริม (Plan) จัดกิจกรรมการอ่าน
และบันทึกผล (Do) ทดสอบการอ่านกลางภาคและทบทวนร่วมกันในวง PLC (Check) แล้วปรับวิธี
สอนสำหรับนักเรียนที่ยังไม่ผ่าน (Act) เช่นเดียวกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่หมุนวงจรคุณภาพ
เพ่ือแก้ปัญหารายบุคคล แนวทางน้ีสอดคล้องกับข้อค้นพบระดับสากลของแมคนามาราและคณะ 
(McNamara, Brown, Gardezi, O’Hara, O’Brien, & Skerritt, 2021) ที่ช้ีว่า การประเมินตนเอง
ของสถานศึกษาจะยั่งยืนก็ต่อเมื่อถูก “ฝังอยู่ในกิจวัตรประจำของโรงเรียน” (embedding in school 
routines) ไม่ใช่ภาระที่เพ่ิมขึ้นมาต่างหาก 

ข้อควรระวังคือ วงจร PDCA ต้องหมุนจริงตลอดปี มิใช่เขียนย้อนหลังในรายงานปลายปี หาก
ครูรู้สึกว่าการประกันคุณภาพเป็นภาระซ้ำซ้อนกับงานสอน แสดงว่าการออกแบบระบบยังไม่กลมกลืน
กับงานปกติ ผู้บริหารจึงต้องออกแบบให้การเก็บข้อมูลและการสะท้อนผลเป็นส่วนหน่ึงของการทำงาน
ประจำ เพ่ือรักษาขวัญกำลังใจและความต่อเน่ืองของระบบ 

4.5 การประเมิน ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพภายใน และการเก็บหลักฐานเชิงประจักษ์ 

ขั้นตอนที่ส่ีและห้าของกระบวนการคือ การประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
ภายในสถานศึกษา และการติดตามผลการดำเนินงาน การประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพภายใน 
(Internal Monitoring and Evaluation) หมายถึง ระบบและกลไกในการควบคุม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการดำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง ซ่ึงกฎ
กระทรวงฯ 2561 กำหนดให้ดำเนินการอย่างน้อยภาคเรียนละ 1 คร้ัง โดยถือเป็นส่วนหน่ึงของการ
บริหารจัดการ มิใช่การประเมินเพ่ือจับผิด (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) 

หลักการตัดสินคุณภาพในระบบใหม่ตั้งอยู่บนสามเสาหลัก ได้แก่ การใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ 
(Evidence-Based) การตัดสินโดยอาศัยความเช่ียวชาญ (Expert Judgment) และการทบทวนผล
โดยคณะกรรมการระดับเดียวกัน (Peer Review) การตัดสินคุณภาพจึงไม่ใช่ความเห็นส่วนตัวของผู้ใด
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ผู้หน่ึง แต่ต้องเป็นการวิเคราะห์ร่วมกันแบบ “ฉันทามติ” (consensus) ของคณะกรรมการที่มองเห็น
ภาพรวมขององค์กร เพ่ือสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (กระทรวงศึกษาธิการ , 
2561ข) สถานศึกษาต้องกำหนดผู้รับผิดชอบ จัดทำปฏิทินปฏิบัติงาน สร้างเคร่ืองมือเก็บข้อมูล และ
จัดระบบสารสนเทศเพ่ือรายงานผลอย่างน้อยภาคเรียนละ 1 คร้ัง 

เครื่องมือ/วิธีเก็บข้อมูล ตัวอย่างหลักฐานเชิงประจกัษ์ มาตรฐานที่สะท้อน 
การสังเกตพฤติกรรม ปฏิสัมพันธ์ในช้ันเรียน ความกระตือรือร้น 

มารยาทของผู้เรียน 
มาตรฐานที่ 1, 3 

การสัมภาษณ ์ ความภูมิใจของนักเรียน 
ความเช่ือมั่นของผู้ปกครอง 

มาตรฐานที่ 1, 2 

การตรวจร่องรอยการทำงาน ผลงาน/โครงงานนักเรียน 
ข้อมูลย้อนกลับในสมุดงาน บันทึกหลังสอน 

มาตรฐานที่ 1, 3 

การวิเคราะหส์ารสนเทศ ผลการคัดกรองการอ่าน คะแนนพัฒนาการ 
สถิติการมาเรียน 

มาตรฐานที่ 1, 2 

ตารางที่ 4.6 ตัวอย่างเคร่ืองมือและแหล่งหลักฐานเชิงประจักษ์ตามมาตรฐาน 
ท่ีมา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) 

หลักการสำคัญที่ช่วย “ลดภาระเอกสาร” คือ การเก็บหลักฐานจากร่องรอยการปฏิบัติงาน
ตามปกติ แทนการจัดทำแฟ้มเอกสารชุดใหม่ขึ้นมาเพ่ือรอรับการประเมิน ดังกล่องที่ 4.2 ตัวอย่างเช่น 
ข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ในสมุดการบ้านของนักเรียนเป็นหลักฐานสำคัญของมาตรฐานที่ 3 ส่วน
ผลงานหรือโครงงานที่แสดงพัฒนาการตามสภาพจริงเป็นหลักฐานของมาตรฐานที่  1  ค รูจึงไม่
จำเป็นต้องผลิตเอกสารเพ่ิม เพียงจัดระบบจัดเก็บร่องรอยที่มีอยู่ให้เป็นระบบ 

กล่องที่ 4.2 ตัวอย่างการเก็บหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ลดภาระเอกสาร 
• ใช้ผลงานและชิ้นงานนักเรียนท่ีมีอยู่แล้วเป็นหลักฐานพัฒนาการตามสภาพจริง 
• ใช้บันทึกหลังสอนและข้อมูลย้อนกลับในสมุดงานสะท้อนการจัดการเรียนรู้ 
• ใช้ภาพถ่าย/คลิปกิจกรรมปกติแทนการจัดทำแฟ้มแยกเฉพาะกิจ 
• จัดเก็บข้อมูลในระบบสารสนเทศของโรงเรียนเพื่อเรียกใช้ซ้ำได้ (เชื่อมโยงสู่บทท่ี 5) 

ตัวอย่างในบริบทไทยที่สะท้อนหลักฐานเชิงประจักษ์เหนือคะแนนสอบมาตรฐาน คือ กรณี
โรงเรียนที่คะแนน O-NET ไม่สูงขึ้น แต่มีหลักฐานชัดเจนว่าผู้เรียนอ่านออกเขียนได้เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
50 เป็นร้อยละ 80 คณะกรรมการประเมินภายในย่อมตัดสินพัฒนาการในมาตรฐานที่ 1 โดยพิจารณา
หลักฐานพัฒนาการจริง มิใช่ยึดคะแนนสอบเพียงตัวเดียว ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมของครูในการประเมินมี
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ความสำคัญมาก ดังที่นารียา ศรีพันธุ์, สถิรพร เชาวน์ชัย, และวิทยา จันทร์ศิลา (2565) เสนอแนวทาง
พัฒนาการมีส่วนร่วมของครูในการประกันคุณภาพภายในไว้ถึง 15 แนวทาง ครอบคลุมการมีส่วนร่วม
ในการวางแผน การตัดสินใจ การดำเนินการ การประเมินผล และการรับผลประโยชน์ ซ่ึงช่วยให้ผล
การประเมินสะท้อนความจริงและได้รับการยอมรับจากผู้ปฏิบัติ 

ข้อควรระวังคือ การติดตามตรวจสอบต้องเป็นไปเพ่ือ “การพัฒนา” มิใช่การตำหนิ และต้อง
ใช้ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพประกอบกัน หากใช้ผู้ประเมินคนเดียวตัดสินอาจเกิดอคติ จึง
ควรใช้คณะกรรมการและหลักฉันทามติเสมอ เพ่ือให้การประเมินมีความตรง น่าเช่ือถือ และนำไปสู่
การปรับปรุงที่ตรงประเด็น 

4.6 การมีส่วนรว่มของภาคีเครือข่ายและการสรา้งวัฒนธรรมคุณภาพ 

การประกันคุณภาพภายในตามกฎกระทรวงฯ 2561 ยึดหลักการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย (Stakeholder Engagement) หมายถึง การ
เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานต้นสังกัด เข้ามาร่วมกำหนด
เป้าหมาย ร่วมดำเนินการ และร่วมตรวจสอบผลการจัดการศึกษา มิใช่เป็นเพียงผู้สังเกตการณ์
ภายนอก (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) การมีส่วนร่วมที่แท้จริงทำให้ เกิดความรู้สึกเป็น
เจ้าของร่วม (sense of ownership) และความรับผิดชอบร่วม (accountability) ต่อคุณภาพ
การศึกษา 

นารียา ศรีพันธุ์, สถิรพร เชาวน์ชัย, และวิทยา จันทร์ศิลา (2565) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ครูในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และจำแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 มิติ ดังตารางที่ 4.7 
ซ่ึงสามารถใช้เป็นกรอบออกแบบการมีส่วนร่วมของทุกภาคี ไม่เฉพาะครูเท่าน้ัน การออกแบบระบบ
ประกันคุณภาพที่ดีจึงควรระบุให้ชัดว่าในแต่ละมิติจะเปิดให้ใครเข้ามามีบทบาทอย่างไร เพ่ือมิให้การมี
ส่วนร่วมเป็นเพียงการลงรายช่ือในเอกสาร 

มิติการมีส่วนร่วม ตัวอย่างบทบาทของภาคีเครือข่าย 
การวางแผน ร่วมวิเคราะห์บริบทและกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายคุณภาพของโรงเรียน 
การตัดสินใจ ร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบมาตรฐาน แผนพัฒนา และแผนปฏิบัตกิาร 
การดำเนินการ ร่วมเป็นวิทยากรท้องถิ่น สนับสนุนทรพัยากรและแหล่งเรยีนรู ้
การประเมินผล ร่วมสะท้อนคุณลักษณะผู้เรียนและใหข้้อมูลย้อนกลับต่อโรงเรยีน 
การรับผลประโยชน ์ ร่วมรับรู้ผลและชื่นชมความสำเร็จ สร้างความเชื่อม่ันตอ่สาธารณะ 

ตารางที่ 4.7 ห้ามติิของการมีส่วนร่วมในการประกันคุณภาพภายใน 
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ท่ีมา: ปรับจาก นารียา ศรีพันธุ์, สถิรพร เชาวน์ชัย, และวิทยา จันทร์ศิลา (2565)  

ตัวอย่างในบริบทไทย ปัจจัยที่ทำให้ผู้เก่ียวข้องเกิด “ความมั่นใจ” ต่อสถานศึกษา คือการที่
โรงเรียนเปิดพ้ืนที่ให้ชุมชนร่วมประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนในชีวิตประจำวัน เช่น 
ผู้ปกครองร่วมสะท้อนพฤติกรรมความรับผิดชอบของนักเรียนที่บ้าน หรือคณะกรรมการสถานศึกษา
ร่วมกำหนดอัตลักษณ์ที่สอดคล้องกับวิถีท้องถิ่น ส่ิงเหล่าน้ีทำให้ระบบประกันคุณภาพ “มีชีวิต” และ
ยั่งยืน 

เป้าหมายปลายทางของการมีส่วนร่วมคือการสร้าง “วัฒนธรรมคุณภาพ” (quality culture) 
จุรีรัตน์ ดวงเพ็ชร, ไพรภ รัตนชูวงศ์, และสมเกียรติ ตุ่นแก้ว (2564) ศึกษาการพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในของโรงเรียนปิยะพรพิทยา และสรุปว่า การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในเป็น
ส่ิงจำเป็นในการสร้าง “วัฒนธรรมองค์กร” (organization culture) ที่มีคุณภาพ และสร้างความ
เช่ือมั่นแก่ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยควรพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ (learning organization) ที่บุคลากรทุกคนเป็นผู้เรียนรู้ พัฒนาตนเอง และพร้อมแบ่งปัน 
วัฒนธรรมคุณภาพจึงเป็นทั้งวิธีการและผลลัพธ์ของการประกันคุณภาพที่ดี 

ข้อควรระวังคือ การมีส่วนร่วมต้องเป็นการร่วมคิดร่วมตัดสินใจจริง มิใช่การเชิญมารับฟังหรือ
ลงนามรับรองในตอนท้ายเท่าน้ัน หากภาคีเครือข่ายไม่เข้าใจเป้าหมายคุณภาพร่วมกัน การประเมินก็
จะกลายเป็นพิธีการ ครูและผู้บริหารจึงต้องส่ือสารและสร้างความเข้าใจอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้ทุกฝ่าย
เป็นเจ้าของคุณภาพร่วมกันอย่างแท้จริง 

การมี ส่ วน ร่วมจะเข้ มแข็งและยั่ งยื นได้ ต้ องมี โครงส ร้างรองรับอย่ างเป็ นทางการ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน 
ผู้แทนศิษย์เก่า และผู้ทรงคุณวุฒิ มีบทบาทสำคัญในการให้ความเห็นชอบมาตรฐาน แผนพัฒนาการ
จัดการศึกษา แผนปฏิบัติการประจำปี และรายงานการประเมินตนเอง ก่อนนำไปใช้จริง การออกแบบ
ระบบจึงควรกำหนดให้คณะกรรมการเข้ามาร่วมในจังหวะเวลาที่เหมาะสมของปฏิทินงาน มิใช่เชิญมา
เพียงลงนามรับรองในตอนท้าย ความเช่ือมั่น (accountability) ของผู้ปกครองและชุมชนจะเกิดขึ้น
เมื่อโรงเรียนส่ือสารเป้าหมายอย่างโปร่งใส รายงานความก้าวหน้าอย่างสม่ำเสมอ และเปิดให้
ตรวจสอบผลได้ ตัวอย่างเช่น โรงเรียนที่จัดเวทีคืนข้อมูลคุณภาพผู้เรียนแก่ผู้ปกครองทุกภาคเรียน 
ย่อมสร้างความไว้วางใจและการสนับสนุนที่ต่อเน่ืองได้มากกว่าโรงเรียนที่รายงานเฉพาะปลายปี (นารี
ยา ศรีพันธุ์, สถิรพร เชาวน์ชัย, และวิทยา จันทร์ศิลา, 2565) 
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4.7 การออกแบบระบบประกนัคุณภาพภายในของสถานศกึษา: การสังเคราะห์สูก่ารปฏิบัติ 

เมื่อนำความเข้าใจจากหัวข้อ 4.1–4.6 มาสังเคราะห์ จะเห็นว่าการ “ออกแบบระบบประกัน
คุณภาพภายใน” ที่สอดคล้องกับสถานศึกษา คือการเรียงร้อยกระบวนการ 6 ขั้นตอนให้เป็นระบบ
เดียวที่เหมาะกับบริบทของโรงเรียน มิใช่การทำเอกสารแยกเป็นส่วน ๆ การออกแบบที่สมบูรณ์ควร
ครอบคลุมองค์ประกอบสำคัญดังกล่องที่ 4.3 ซ่ึงสอดคล้องกับกรอบ 8 องค์ประกอบของระบบประกัน
คุณภาพภายในที่จุรีรัตน์ ดวงเพ็ชร และคณะ (2564) เสนอไว้ ตั้งแต่การกำหนดมาตรฐาน การจัดทำ
แผน การจัดระบบสารสนเทศ การดำเนินการตามแผน การตรวจสอบคุณภาพ ไปจนถึงการจัดทำ
รายงานประจำปีและการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเน่ือง 

กล่องที่ 4.3 องค์ประกอบของระบบประกันคุณภาพภายในที่ออกแบบ 
(พิมพ์เขียวของโครงงานใบงานที่ 4.1) 

1) มาตรฐานและเป้าหมายคุณภาพของสถานศึกษา (จากการวิเคราะห์บริบท/อัตลักษณ์) 
2) แผนพัฒนาการจัดการศึกษา (3–5 ปี) และแผนปฏิบัติการประจำปี 
3) ผังโครงสร้างและการมอบหมายผู้รับผิดชอบงานประกันคุณภาพ 
4) ปฏิทินงานประกันคุณภาพรายปี (กำหนดเวลาแต่ละขั้น PDCA) 
5) เคร่ืองมือเก็บรวบรวมหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีลดภาระเอกสาร 
6) ระบบสารสนเทศเพื่อจัดเก็บและประมวลผลข้อมูล (พัฒนาต่อในบทท่ี 12)  
7) รูปแบบการรายงานการประเมินตนเอง (SAR) และการเผยแพร่ (พัฒนาต่อในบทท่ี 13) 

เคร่ืองมือสำคัญที่ทำให้ระบบเดินได้จริงคือ “ปฏิทินงานประกันคุณภาพ” ที่กระจายภาระ
งานตลอดปีการศึกษา แทนการเร่งทำตอนปลายปี ดังตัวอย่างในตารางที่ 4.8 ซ่ึงจัดวางกิจกรรมให้
สอดคล้องกับวงจร PDCA การมีปฏิทินเช่นน้ีช่วยให้ครูเห็นว่างานประกันคุณภาพเป็นส่วนหน่ึงของ
งานประจำ และช่วยให้ผู้บริหารกำกับติดตามได้เป็นระยะ 

ช่วงเวลา กิจกรรมหลัก ขั้น PDCA 
พฤษภาคม ทบทวนผล SAR ปีก่อน วิเคราะห์บริบท ปรับมาตรฐาน/เป้าหมาย 

จัดทำแผนปฏิบัติการ 
Plan 

มิ.ย.–ก.พ. ดำเนินโครงการ/กิจกรรม จัดการเรยีนการสอน เก็บรอ่งรอยหลกัฐาน Do 
ก.ย. และ ก.พ. ประเมินและตรวจสอบคุณภาพภายใน อยา่งน้อยภาคเรียนละ 1 ครั้ง Check 
มีนาคม สรุปผล วิเคราะห์จุดเด่น/จุดพัฒนา ปรับปรุง และจัดทำรายงาน SAR Act 

ตารางที่ 4.8 ตัวอย่างปฏิทินงานประกันคุณภาพภายในรายปี 
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ท่ีมา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) 

บทบาทของครูในระบบน้ีมีสำคัญอย่างยิ่ง ครูเป็นทั้งผู้ออกแบบกิจกรรมที่เน้นผลลัพธ์ ผู้เก็บ
หลักฐานเชิงประจักษ์จากช้ันเรียน และผู้ร่วมเป็นคณะกรรมการประเมิน (ซ่ึงโดยทั่วไปกำหนดให้มี
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกร่วมด้วย) ตลอดจนเป็นผู้ร่วมจัดทำรายงานการประเมินตนเองในฐานะ “การ
สะท้อนคิดทางวิชาชีพ” (professional reflection) มิใช่เพียงการเขียนรายงานส่งหน่วยงานต้นสังกัด 
การออกแบบระบบที่ดีจึงต้องวางบทบาทครูให้ทำงานประกันคุณภาพไปพร้อมกับการสอนอย่าง
กลมกลืน 

ข้อควรระวังสุดท้ายซ่ึงเป็นหัวใจของบทน้ีคือ ระบบที่ออกแบบต้องเป็นแบบ “ตัด เย็บ
เฉพาะตัว” ให้พอดีกับบริบทของสถานศึกษา ดังที่คาร์โดโซและคณะ (Cardoso et al., 2017) เตือน
ว่าการลอกแบบสำเร็จรูปจะทำให้ระบบกลายเป็นพิธีกรรมที่ไร้ชีวิต ครูและผู้บริหารจึงต้องหมั่น
ตรวจสอบว่าระบบที่ออกแบบยังคงตอบโจทย์ผู้เรียนและชุมชนของตนหรือไม่ และพร้อมปรับปรุง
อย่างต่อเน่ืองตามวงจรคุณภาพ เพ่ือให้การประกันคุณภาพนำไปสู่การพัฒนาผู้เรียนอย่างยั่งยืนอย่าง
แท้จริง 

ในเชิงโครงสร้างการดำเนินงาน สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการหรือผู้รับผิดชอบงาน
ประกันคุณภาพที่ชัดเจน กำหนดบทบาทหน้าที่ และเช่ือมโยงงานเข้ากับระบบสนับสนุนที่มีอยู่ จุดที่
ต้องออกแบบให้รอบคอบคือการเช่ือมต่อระหว่าง “การเก็บข้อมูลในช้ันเรียน” กับ “ระบบสารสนเทศ
ของโรงเรียน” และ “การจัดทำรายงาน” เพ่ือให้ข้อมูลไหลจากแหล่งกำเนิดไปสู่การรายงานโดยไม่
ต้องบันทึกซ้ำซ้อนหลายรอบ การออกแบบเช่นน้ีเป็นสะพานเช่ือมไปสู่บทที่  5 ที่ว่าด้วยระบบ
สารสนเทศเพ่ือการประกันคุณภาพ และบทที่ 6 ที่ว่าด้วยการจัดทำรายงานการประเมินตนเอง (SAR) 
ซ่ึงล้วนเป็นช้ินส่วนของระบบเดียวกันที่ผู้เรียนกำลังออกแบบในโครงงานของบทน้ี 

ความยั่งยืนของระบบขึ้นอยู่กับการหมุนวงจรคุณภาพอย่างต่อเน่ืองและการทบทวนระบบ
เป็นระยะ ระบบที่ออกแบบเพียงคร้ังเดียวแล้วปล่อยให้คงที่จะล้าสมัยเมื่อบริบทเปล่ียน สถานศึกษา
จึงควรประเมินและปรับปรุงระบบประกันคุณภาพของตนเองเป็นประจำ เช่นเดียวกับที่แมคนามารา
และคณะ (McNamara et al., 2021) ย้ำว่าการประเมินตนเองต้องถูกฝังเป็นกิจวัตรของโรงเรียน 
และที่ คาร์โดโซและคณะ (Cardoso et al., 2017) เตือนว่าระบบที่ลอกแบบสำเร็จรูปจะกลายเป็น
พิธีกรรมไร้ชีวิต ครูในฐานะผู้นำการเปล่ียนแปลงจึงมีหน้าที่ทำให้วงจรคุณภาพหมุนต่อเน่ืองและทำให้
การพัฒนาคุณภาพเป็นวัฒนธรรมที่มีชีวิตของสถานศึกษา เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนอย่างแท้จริงและยั่งยืน 
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กิจกรรมการเรียนการสอนและใบงาน 

บทน้ีใช้การเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) ที่เน้นการลงมือออกแบบจริง โดยจัดกิจกรรมเป็น 3 
ระยะ ดังน้ี 

ก่อนเรียน 

•  ทำแบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) เพ่ือตรวจสอบความรู้เดิม 
•  ระดมความคดิจากประสบการณ์: “การรับการประเมินที่ผ่านมาเป็นภาระเอกสารหรือการ

พัฒนาคุณภาพจริง” เพ่ือโยงสู่กระบวนทัศน์ใหม่ 
ระหว่างเรียน 

•  กิจกรรมที่ 1 (วิเคราะห์บริบท): แบ่งกลุ่มวิเคราะห์ SWOT ของโรงเรียนกรณีตัวอย่าง แล้ว
กำหนดอัตลักษณ์และเป้าหมายคุณภาพที่สอดคล้อง 

•  กิจกรรมที่ 2 (ออกแบบแผน): ออกแบบโครงการในแผนปฏิบัติการ 1 โครงการ พร้อม
เช่ือมโยง โครงการ → ตัวช้ีวัด → มาตรฐาน 

•  กิจกรรมที่ 3 (ออกแบบการขับเคล่ือน): เขียนผังวงจร PDCA และร่างปฏิทินงานประกัน
คุณภาพรายปีของโครงการน้ัน 

หลังเรียน 

•  พัฒนาโครงงานตามใบงานที่ 4.1 (ความก้าวหน้าของช้ินงานสะสมตาม CLO5) และทำ
แบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) 

ใบงานที่ 4.1  โครงงาน “ออกแบบระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา (ฉบับร่าง)” 
คำชี้แจง: ให้นักศึกษา (เด่ียวหรือกลุ่ม 2–3 คน) เลือกสถานศึกษาจริงหรือกรณีสมมติ 1 แห่ง 
แล้วออกแบบระบบ 
ประกันคุณภาพภายในท่ีสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาน้ัน โดยจัดทำเป็นเอกสารร่างท่ีมีองค์ประกอบดังน้ี  
1) ผลการวิเคราะห์บริบท/อัตลักษณ์ของสถานศึกษา (SWOT โดยย่อ) 
2) มาตรฐานและเป้าหมายคุณภาพของสถานศึกษา (อย่างน้อยครอบคลุมมาตรฐานท่ี 1–3) 
3) โครงร่างแผนพัฒนาการจัดการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปี (อย่างน้อย 1 
โครงการท่ีเชื่อมโครงการ→ตัวชี้วัด→มาตรฐาน) 
4) ผังผู้รับผิดชอบและปฏิทินงานประกันคุณภาพตามวงจร PDCA 
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5) แผนการเก็บหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีลดภาระเอกสาร และแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
หมายเหตุ: ชิ้นงานน้ีเป็นความก้าวหน้าของโครงงานตาม CLO5 ซ่ึงจะต่อยอดด้วยระบบสารสนเทศ (บทท่ี 5) 
และรายงาน SAR (บทท่ี 6) 
ประเมินด้วยรูบริคในหัวข้อ 12.2 (เกณฑ์ผ่าน 15 จาก 20 คะแนน) 

สรุปบทเรียน 

การออกแบบและดำเนินงานประกันคุณภาพที่ สอดค ล้องกับสถานศึกษา คือการที่
สถานศึกษาออกแบบระบบประกันคุณภาพภายในของตนเองให้ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับบริบท 
จุดเน้น และอัตลักษณ์ ตามเจตนารมณ์ของกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 
มิใช่การลอกแบบสำเร็จรูปมาใช้เหมือนกันทุกแห่ง กระบวนการดำเนินงานประกอบด้วย 6 ขั้นตอน 
ได้แก่ การกำหนดมาตรฐาน การจัดทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ การดำเนินงานตามแผน การ
ประเมินและตรวจสอบคุณภาพภายใน การติดตามผล และการจัดทำรายงานการประเมินตนเอง 
(SAR) โดยมีวงจรคุณภาพ PDCA เป็นแกนขับเคล่ือนบนหลักฐานเชิงประจักษ์ 

หัวใจของความสำเร็จอยู่ที่การทำให้การประกันคุณภาพเป็น “งานประจำ” ที่กลมกลืนกับ
การบริหารและการสอน ลดภาระเอกสารด้วยการใช้ร่องรอยการปฏิบัติจริง อาศัยการตัดสินแบบ
ฉันทามติด้วยความเช่ียวชาญและการทบทวนโดยเพ่ือนร่วมวิชาชีพ และเปิดให้ภาคีเครือข่ายมีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริง จนเกิดเป็น “วัฒนธรรมคุณภาพ” ที่นำไปสู่การพัฒนาผู้เรียนอย่างยั่งยืน ครูจึงมิใช่
เพียงผู้ถูกประเมิน แต่เป็นผู้ร่วมออกแบบ ผู้เก็บหลักฐาน และผู้สะท้อนคิดทางวิชาชีพเพ่ือยกระดับ
คุณภาพอย่างต่อเน่ือง 

แบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) 
คำช้ีแจง: ข้อสอบปรนัย 4 ตัวเลือก จำนวน 10 ข้อ เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (ทำหลัง
เรียนจบบท) 

1)  ข้อใดสะท้อนการ “ออกแบบระบบประกันคุณภาพที่สอดคล้องกับสถานศึกษา” ได้ดีที่สุด 
ก. นำคู่มือของโรงเรียนต้นแบบมาใช้ทั้งฉบับ 
ข. ออกแบบมาตรฐานและแนวทางจากบริบทและจุดเน้นของโรงเรียนตน 
ค. รอให้เขตพ้ืนที่กำหนดตัวบ่งช้ีให ้
ง. คัดลอกตัวบ่งช้ีจากการประเมินภายนอกมาทั้งหมด 
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2)  กระบวนการประกันคุณภาพภายในตามแนวทาง สพฐ. (2563) มีก่ีขั้นตอนหลัก 
ก. 3 ขั้นตอน 
ข. 4 ขั้นตอน 
ค. 6 ขั้นตอน 
ง. 8 ขั้นตอน 

3)  มาตรฐานใดถือเป็น “เป้าหมายปลายทาง” ของระบบประกันคุณภาพ 
ก. มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน 
ข. มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ 
ค. มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอน 
ง. ทุกมาตรฐานมีน้ำหนักเท่ากันทุกกรณี 

4)  แผนใดระบุโครงการ กิจกรรม งบประมาณ และผู้รับผิดชอบเป็นรายปี 
ก. แผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
ข. แผนปฏิบัติการประจำปี 
ค. แผนยุทธศาสตร์ชาต ิ
ง. แผนการนิเทศภายนอก 

5)  ขั้น “Check” ในวงจร PDCA ตรงกับงานใดของสถานศึกษา 
ก. จัดทำแผนปฏิบัติการ 
ข. ดำเนินโครงการตามแผน 
ค. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลด้วยหลักฐานเชิงประจักษ์  
ง. ปรับปรุงงานในปีถัดไป 

6)  การตัดสินคุณภาพที่ใช้ร่องรอยหลักฐานจริงและการพิจารณาร่วมของคณะกรรมการ 
สอดคล้องกับแนวคิดใด 

ก. การประเมินอิงเอกสารย้อนหลังอย่างเดียว 
ข. การประเมินเชิงประจักษ์ ด้วย Expert Judgment และ Peer Review 
ค. การประเมินโดยผู้บริหารเพียงคนเดียว 
ง. การประเมินด้วยข้อสอบมาตรฐานเท่าน้ัน 

7)  เอกสารใดเป็นผลลัพธ์ที่สถานศึกษาต้องจัดทำและส่งหน่วยงานต้นสังกัดเป็นประจำทุกปี  
ก. แผนการจัดการเรียนรู้ 



 
 

 
ED1002 การประกันคุณภาพและปรัชญาการศึกษา หน้า 100 

 

ข. รายงานการประเมินตนเอง (SAR) 
ค. หลักสูตรสถานศึกษา 
ง. คู่มือครู 

8)  วิธีใดช่วย “ลดภาระเอกสาร” ในการเก็บหลักฐานได้จริง 
ก. จัดทำแฟ้มใหม่แยกเฉพาะสำหรับการประเมิน 
ข. ใช้ร่องรอยจากงานปกติ เช่น ผลงานนักเรียนและบันทึกหลังสอน 
ค. รวบรวมสำเนาทุกกิจกรรมให้มากที่สุด 
ง. ทำเอกสารเฉพาะช่วงก่อนรับการประเมิน 

9)  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนที่ถูกต้องคือข้อใด 
ก. เป็นเพียงผู้รับฟังผลการประเมิน 
ข. ร่วมกำหนดเป้าหมาย ร่วมดำเนินการ และร่วมตรวจสอบผล 
ค. ลงนามรับรองเอกสารเมื่อส้ินปี 
ง. ไม่เก่ียวข้องกับการประกันคุณภาพภายใน 

10)  เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในคือข้อใด 
ก. การมีเอกสารครบตามแบบ 
ข. การได้รางวัลจากต้นสังกัด 
ค. การเกิดวัฒนธรรมคุณภาพที่นำสู่การพัฒนาผู้เรียนอย่างยั่งยืน 
ง. การผ่านการประเมินภายนอกเท่าน้ัน 

แบบฝึกหัดท้ายบท/คำถามทบทวน 

1)  อธิบายความแตกต่างระหว่าง “แผนพัฒนาการจัดการศึกษา” กับ 
“แผนปฏิบัติการประจำปี” พร้อมยกตัวอย่างประกอบ 

2)  เหตุใดกฎกระทรวงฯ 2561 
จึงเน้นให้สถานศึกษาออกแบบระบบประกันคุณภาพที่ยืดหยุ่นตามบริบทของตน 
จงวิเคราะห์ข้อดีและความเส่ียงของการลอกแบบสำเร็จรูปจากโรงเรียนอ่ืน 

3)  หากท่านอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็กที่มีทรัพยากรจำกัด 
ท่านจะออกแบบการเก็บหลักฐานเชิงประจักษ์ในมาตรฐานที่ 1 
อย่างไรให้ลดภาระเอกสาร โดยอาศัยร่องรอยงานในช้ันเรียน 
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4)  เพราะเหตุใดการสรุปผลการประเมินคุณภาพจึงควรใช้หลัก “ฉันทามติ” (consensus) 
มากกว่าการตัดสินโดยผู้ประเมินคนเดียว 

5)  ออกแบบปฏิทินงานประกันคุณภาพรายปีของโรงเรียนสมมติ 1 แห่ง 
โดยจดัวางกิจกรรมให้สอดคล้องกับวงจร PDCA 

6)  จงวิเคราะห์ว่าการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองส่งผลต่อ 
“ความเช่ือมั่น” และวัฒนธรรมคุณภาพอย่างไร 

เครื่องมือวัดและประเมินผลประจำบท 

เคร่ืองมือวัดและประเมินผลของบทน้ีออกแบบให้สอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้และ CLO5 โดย
จุดประสงค์ข้อ 1 วัดด้วยแบบทดสอบ จุดประสงค์ข้อ 2–4 วัดด้วยโครงงาน (ใบงานที่ 4.1) ผ่านรูบริค 
และจุดประสงค์ข้อ 5 (จิตพิสัย) วัดด้วยแบบสังเกต ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. แบบทดสอบและเกณฑ์การใหค้ะแนน 

แบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนเป็นปรนัย 4 ตัวเลือก อย่างละ 10 ข้อ (ข้อละ 1 คะแนน 
รวม 10 คะแนน) ใช้วัดความเข้าใจตามจุดประสงค์ข้อ 1 เกณฑ์ผ่านคือได้คะแนนหลังเรียนตั้งแต่ 7 
จาก 10 คะแนนขึ้นไป และคะแนนหลังเรียนควรสูงกว่าก่อนเรียน เพ่ือสะท้อนพัฒนาการ 

2. รูบริคประเมินโครงงานออกแบบระบบประกันคุณภาพภายใน (ใบงานที่ 4.1) 

ใช้รูบริคแบบแยกองค์ประกอบ (Analytic Rubric) 5 เกณฑ์ เกณฑ์ละ 4 ระดับ รวม 20 
คะแนน (เกณฑ์ผ่าน 15 คะแนน) 

เกณฑ์การประเมิน 4 (ดีมาก) 3 (ดี) 2 (พอใช้) 1 (ปรับปรุง) 
1. การวิเคราะห์บริบท/อตัลกัษณ ์ วิเคราะห์รอบด้าน 

เชื่อมโยงจุดเน้นชัดเจ
น 

วิเคราะห์ครบประเด็
นหลกั 

วิเคราะห์บางส่วน ขาดการวิเคราะห์ 

2. 
มาตรฐาน/เป้าหมายทีส่อดคล้องแล
ะวัดได้ 

เป้าหมายท้าทาย 
วัดได้ ครบ 3 
มาตรฐาน 

เป้าหมายชัดเจนเป็
นส่วนใหญ ่

เป้าหมายกว้าง 
วัดยาก 

ไม่สอดคล้องบริบท 

3. ความสอดคล้องของแผน 
(โครงการ→ตัวชี้วัด→มาตรฐาน) 

เชื่อมโยงเป็นระบบค
รบถ้วน 

เชื่อมโยงได้เป็นส่วน
ใหญ่ 

เชื่อมโยงไม่ครบ ไม่เชื่อมโยง 

4. การออกแบบดำเนินงาน/ติดตาม 
(PDCA ปฏิทิน เครื่องมือ หลกัฐาน) 

ออกแบบครบวงจร 
นำไปใช้ได้จริง 

ออกแบบครบหลกั ออกแบบไม่ครบข้ัน ขาดระบบติดตาม 
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5. การมีส่วนร่วม ความเป็นไปได้ 
และการนำเสนอ 

เป็นไปไดสู้ง 
มีส่วนร่วมชัด 
นำเสนอเย่ียม 

เหมาะสมด ี ยังไม่ชัด ไม่สมเหตุผล 

ตารางที่ 4.9 รูบริคประเมินโครงงานออกแบบระบบประกันคุณภาพภายใน 
เกณฑ์การแปลผล: 18–20 ดีมาก · 15–17 ดี · 12–14 พอใช้ · ต่ำกว่า 12 ควรปรับปรุง (ผ่านท่ี 15 คะแนน) 

3. แบบสังเกตพฤตกิรรมและเจตคติ (จิตพิสัย) 

ใช้สังเกตจุดประสงค์ข้อ 5 ระหว่างทำกิจกรรมกลุ่มและการพัฒนาโครงงาน 5 รายการ 
รายการละ 3 ระดับ (3 มาก / 2 ปานกลาง / 1 น้อย) รวม 15 คะแนน (ผ่าน 10 คะแนน) 

รายการพฤติกรรม 3 2 1 
1. ความรบัผิดชอบและความตั้งใจในการออกแบบงาน    
2. เห็นคุณค่าของการประกันคุณภาพในฐานะงานประจำของครู    
3. การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน    
4. ความซ่ือสัตย์ต่อข้อมูลและการใช้หลักฐานเชิงประจักษ์    
5. ความมุ่งมั่นพัฒนาคณุภาพอย่างต่อเน่ือง    

ตารางที่ 4.10 แบบสังเกตพฤติกรรมและเจตคติด้านการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพ 
เกณฑ์ผ่าน: ได้คะแนนรวมต้ังแต่ 10 จาก 15 คะแนนขึ้นไป 

สัดส่วนคะแนนของบทที่ 4 กำหนดให้สอดคล้องกับธรรมชาติของบทเชิงสร้างสรรค์ (CLO5) 
ที่เน้นช้ินงาน ดังตารางที่ 4.11 โดยให้น้ำหนักโครงงานมากกว่าการสอบ และรวมทั้ งส้ิน 100% 
(คะแนนส่วนน้ีนับเป็นความก้าวหน้าของช้ินงานสะสมตาม CLO5 ของรายวิชา) 

รายการประเมิน จุดประสงค์ที่วัด เครื่องมือ สัดส่วน 
(%) 

แบบทดสอบหลังเรียน ข้อ 1 แบบทดสอบ 10 ข้อ 20 
โครงงานออกแบบระบบ IQA (ใบงาน
ที่ 11.1) 

ข้อ 2–4 รูบริค (ตารางที่ 11-9) 70 

พฤติกรรมและเจตคต ิ ข้อ 5 แบบสังเกต (ตารางที่ 11-10) 10 
รวม   100 
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ตารางที่ 4.11 สัดส่วนคะแนนประจำบทที่ 4 
หมายเหตุ: ครบทุกจุดประสงค์ ไม่มีจุดประสงค์ท่ีไม่ถูกวัด และไม่วัดในสิ่งท่ีไม่ได้ประกาศไว้ 

 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียน 1) ข   2) ค   3) ข   4) ข   5) ก   6) ก   7) ค   8) ข   9) ค   10) ข 

เฉลยแบบทดสอบหลังเรียน 1) ข   2) ค   3) ก   4) ข   5) ค   6) ข   7) ข   8) ข   9) ข   10) ค 
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บทที่ 5 

ระบบสารสนเทศเพ่ืองานประกันคุณภาพการศึกษา 
Information Systems for Educational Quality Assurance 

(สร้างฐานข้อมูลด้วย Google Sheets และ Google Sites) 

แผนการสอนประจำบท 

รายการ รายละเอียด 
1. หัวข้อสาระการเรียนรู ้ 5.1 ข้อมูล สารสนเทศ และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ้

5.2 คุณลักษณะของสารสนเทศที่ดีและการเช่ือมโยงกับมาตรฐานการศกึษา 
5.3 ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการศึกษา (EMIS) 
และฐานข้อมูลภาครัฐ 
5.4 การออกแบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการประกันคุณภาพ 
5.5 การสร้างฐานข้อมูลด้วย Google Sheets และ Google Forms 
5.6 การสร้างพอร์ทัลหลักฐานและรายงานด้วย Google Sites 
5.7 ธรรมาภิบาลข้อมูล ความปลอดภัย และ PDPA ในสถานศึกษา 

2. ความคิดรวบยอด ระบบสารสนเทศที่ดีเปล่ียน “ข้อมูลดิบ” ให้เป็น “สารสนเทศ” ที่เช่ือถือได้ 
และทำหน้าที่เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ทำให้การประกันคุณภาพการศึกษ
าโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นส่วนหนึ่งของงานประจำ 
ครูสามารถออกแบบและสร้างระบบนี้ได้ด้วยเครือ่งมือที่เข้าถึงง่ายอย่าง 
Google Sheets และ Google Sites 
ภายใต้หลักธรรมาภิบาลข้อมูลและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA) 

3. จุดประสงค์การเรียนรู ้ เมื่อเรียนจบบทนี้ นักศึกษาสามารถ (1) อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูล 
สารสนเทศ และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (2) 
ออกแบบโครงสร้างฐานข้อมูลให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา (3) 
สร้างฐานข้อมูลและแดชบอร์ดด้วย Google Sheets/Forms (4) 
สร้างพอร์ทัลหลักฐานด้วย Google Sites และ (5) 
ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลข้อมูลและ PDPA  (ทุกข้อสอดคล้องกับ 
CLO5) 
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รายการ รายละเอียด 
4. เนือ้หาวิชา ครอบคลุมหัวข้อ 5.1–5.7 ข้างต้น โดยแบ่งเป็นภาคแนวคดิ (5.1–5.3) 

ภาคออกแบบและลงมือสร้าง (5.4–5.6) 
และภาคจริยธรรม/ธรรมาภิบาลข้อมูล (5.7) 

5. 
กิจกรรมการเรียนการสอน 

ก่อนเรียน ทำแบบทดสอบก่อนเรียน อภิปราย “feeling-based vs 
evidence-based QA” 
ระหว่างเรียน บรรยายเชิงปฏิสัมพันธ์ + ปฏิบัติการสร้าง Google 
Sheets/Forms/Sites เป็นข้ัน (workshop) 
หลังเรียน ทำใบงาน 5.1 (ช้ินงานระบบสารสนเทศ) 
นำเสนอและประเมินโดยเพ่ือนด้วยรบูริค 

6. ส่ือการเรียนการสอน เอกสารประกอบการสอนบทที่ 5 ได้แก่สไลด์นำเสนอ, Google 
Workspace for Education (Sheets, Forms, Sites, Drive), 
ไฟล์ตัวอย่างฐานข้อมูลและแดชบอร์ด, Google Classroom, 
เครื่องคอมพิวเตอร์/อนิเทอร์เน็ต 

7. การวัดและประเมินผล แบบทดสอบก่อน–หลังเรียน (ความรู้ความเข้าใจ), ช้ินงานระบบสารสนเทศ 
(Google Sheets + Sites) ประเมินด้วยรูบริคเชิงวิเคราะห,์ 
การนำเสนอช้ินงาน  ทั้งหมดผูกกับ CLO5 
(ออกแบบและจัดทำสารสนเทศเพ่ือการประกันคุณภาพ) 

ความคิดรวบยอด (สาระสำคัญ) 

การประกันคุณภาพการศึกษาในปัจจุบันยึดหลัก “การตัดสินใจบนฐานข้อมูลและหลักฐาน
เชิงป ระจักษ์ ” (data- and evidence-based decision making) สถานศึกษาจึงต้ องมีระบบ
สารสนเทศที่เป ล่ียนข้อมูลดิบ เช่น คะแนนสอบ สถิติการมาเรียน หรือบันทึกพฤติกรรม ให้ เป็น
สารสนเทศที่ถูกต้อง ครบถ้วน ทันสมัย และนำไปใช้ได้จริง เพ่ือเป็นหลักฐานสนับสนุนการประเมิน
ตนเองตามมาตรฐานการศึกษา (Schildkamp, 2019; สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2554) 

ระบบสารสนเทศที่ดีไม่ใช่เพียงที่เก็บตัวเลข แต่เป็นกลไกของ “ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบ
ได้” (accountability) ที่สถานศึกษามีต่อผู้เรียน ผู้ปกครอง และสังคม ครูยุคใหม่จึงควรออกแบบ
และสร้างระบบสารสนเทศอย่างง่ายได้ด้วยเคร่ืองมือบนคลาวด์ที่เข้าถึงฟรีอย่าง Google Sheets, 
Google Forms และ Google Sites ทำงานร่วมกันได้แบบเรียลไทม์บนฐานข้อมูลชุดเดียว ลดความ
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ซ้ำซ้อนของงานเอกสาร (ปิ่นกมล สมพีร์วงศ์ และสฤษฏ์ชัย ปรีดาวัลย์, 2564) ทั้งน้ีต้องอยู่ภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาลข้อมูลและพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

จุดประสงค์การเรียนรู้ประจำบท 

1. อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูล (data) สารสนเทศ (information) และความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได ้(accountability) ในงานประกันคุณภาพการศึกษาได้  
(CLO5) 

2. ออกแบบโครงสร้างฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการประกันคุณภาพให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษา (มาตรฐานที่ 1–3) ได้  (CLO5) 

3. สร้างฐานข้อมูลและแดชบอร์ดสารสนเทศประกันคุณภาพด้วย Google Sheets และ 
Google Forms ได้  (CLO5) 

4. สร้างพอร์ทัลหลักฐานเชิงประจักษ์และรายงานด้วย Google Sites พร้อมเผยแพร่อย่าง
เหมาะสมได้  (CLO5) 

5. ปฏิบตัิตามหลักธรรมาภิบาลข้อมูลและพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA) 
ในการจัดการสารสนเทศของสถานศึกษาได้  (CLO5) 

คำสำคัญ (Keywords) 

ข้ อ มู ล  (data) · ส ารส นเท ศ  ( information) · ค ว าม รับ ผิด ช อ บ ที่ ต รวจ สอ บ ได้  
(accountability) · หลักฐานเชิงประจักษ์ (evidence) · ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการศึกษา 
(Education Management Information System: EMIS) · ฐานข้อมูล (database) · แดชบอร์ด 
(dashboard) · Google Sheets · Google Forms · Google Sites · ธรรมาภิบาลข้อมูล (data 
governance) · การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA) 
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แบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 

คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (10 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน) 

1. ข้อใดคือความแตกต่างระหว่าง “ข้อมูล” กับ “สารสนเทศ” 
 ก. ทั้งสองคำมีความหมายเหมือนกัน    
 ข. ข้อมูลคือข้อเท็จจริงดิบ สารสนเทศคือข้อมูลที่ผ่านการประมวลผลให้มีความหมาย    
 ค. สารสนเทศมาก่อนข้อมูลเสมอ    
 ง. ข้อมูลใช้ตัดสินใจได้ทันทีโดยไม่ต้องประมวลผล 
2. ลำดับช้ันของ DIKW เรียงจากล่างขึ้นบนได้อย่างไร 
 ก. ความรู้→ข้อมูล→สารสนเทศ→ปัญญา    
 ข. ข้อมูล→สารสนเทศ→ความรู้→ปัญญา    
 ค. ปัญญา→ความรู้→สารสนเทศ→ข้อมูล    
 ง. สารสนเทศ→ข้อมูล→ปัญญา→ความรู้ 
3. “การประกันคุณภาพบนฐานหลักฐานเชิงประจักษ์” (evidence-based QA) หมายถึงข้อใด 
 ก. ตัดสินคุณภาพจากความรู้สึกของผู้ประเมิน    
 ข. ใช้ข้อมูลและหลักฐานจริงประกอบการตัดสินและพัฒนาคุณภาพ    
 ค. ใช้เฉพาะคะแนนสอบระดับชาติเท่าน้ัน    
 ง. รวบรวมเอกสารให้มากที่สุดก่อนการประเมิน 
4. ข้อใดไม่ใช่คุณลักษณะของสารสนเทศที่ด ี
 ก. ความถูกต้อง (accuracy)    
 ข. ความทันสมัย (timeliness)    
 ค. ความครบถ้วน (completeness)    
 ง. ความซ้ำซ้อน (redundancy) 
5. มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 ระบุเร่ืองการจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไว้ใน
มาตรฐานใด 
 ก. มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน    
 ข. มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ    
 ค. มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอน    
 ง. ไม่ปรากฏในมาตรฐานใดเลย 
6. ระบบ DMC ของ สพฐ. ใช้จัดเก็บข้อมูลเร่ืองใด 



 
 

 
ED1002 การประกันคุณภาพและปรัชญาการศึกษา หน้า 109 

 

 ก. ข้อมูลนักเรียนรายบุคคล    ข. ข้อมูลส่ิงก่อสร้าง    
 ค. ผลการเรียนระดับมัธยม    ง. งบประมาณรายจ่าย 
7. ใน Google Sheets ฟังก์ชันใดเหมาะกับการ “นับจำนวนเซลล์ที่ตรงเง่ือนไข” 
 ก. SUM   ข. COUNTIF   ค. CONCAT   ง. TODAY 
8. เมื่อสร้าง Google Form แล้วต้องการให้คำตอบไหลเข้าสู่ตารางอัตโนมัติ ควรทำอย่างไร 
 ก. คัดลอกทีละคำตอบไปวางในชีต    
 ข. เช่ือมฟอร์มกับ Google Sheets ผ่านเมนูการตอบกลับ    
 ค. ส่งออกเป็นไฟล์ PDF    
 ง. พิมพ์คำตอบใหม่ทั้งหมด 
9. ความสามารถเด่นของ Google Sites ในงานประกันคุณภาพคือข้อใด 
 ก. ตัดต่อวิดโีอความละเอียดสูง    
 ข. สร้างเว็บไซต์เผยแพร่หลักฐานและฝังแดชบอร์ดได้โดยไมต่้องเขียนโค้ด    
 ค. คำนวณสถิติขั้นสูงแทนโปรแกรมเฉพาะ    
 ง. แทนที่ระบบ DMC ของ สพฐ. 
10. ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 การขอความยินยอมใช้ข้อมูลของนักเรียนที่ยัง
ไม่บรรลุนิติภาวะควรทำอย่างไร 
 ก. ขอจากนักเรียนได้โดยตรงทุกกรณี    
 ข. ไม่ต้องขอความยินยอมเพราะเป็นข้อมูลของโรงเรียน    
 ค. ขอความยินยอมจากผู้ปกครองหรือผู้ใช้อำนาจปกครอง    
 ง. เผยแพร่ได้ทันทีหากเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
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บทที่ 5 

ระบบสารสนเทศเพ่ืองานประกันคุณภาพการศึกษา 
Information Systems for Educational Quality Assurance 

(สร้างฐานข้อมูลด้วย Google Sheets และ Google Sites) 

5.1 ข้อมูล สารสนเทศ และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ้

จุด เร่ิมต้นของการเข้าใจระบบสารสนเทศคือการแยกให้ออกระหว่าง “ข้อมูล” กับ 
“สารสนเทศ” ข้อมูล (data) หมายถึงข้อเท็จจริงดิบที่ยังไม่ผ่านการตีความ เช่น คะแนนสอบของ
นักเรียนคนหน่ึงเท่ากับ 65 จำนวนวันมาเรียน 180 วัน หรือบันทึกพฤติกรรมหน่ึงเหตุการณ์ ข้อมูล
เห ล่าน้ีเพียงลำพังยังบอกคุณภาพไม่ได้  ส่วนสารสนเทศ ( information) คือข้อมูลที่ ผ่านการ
ประมวลผล จัดระบบ และตีความจนเกิดความหมายและใช้ตัดสินใจได้ เช่น เมื่อนำคะแนนของ
นักเรียนทั้ งห้องมาหาค่าเฉล่ีย เปรียบเทียบกับเป้าหมาย และจำแนกตามกลุ่มสาระ ผลที่ได้จึง
กลายเป็นสารสนเทศที่ครูใช้วางแผนพัฒนาผู้เรียน (Abdul-Hamid, 2017; สำนักทดสอบทาง
การศึกษา, 2554) 

นักวิชาการด้านการจัดการความรู้อธิบายความสัมพันธ์น้ีด้วย “บันได DIKW” อันได้แก่ 
ข้อมูล (Data) → สารสนเทศ (Information) → ความรู้ (Knowledge) → ปัญญา (Wisdom) 
กล่าวคือ เมื่อนำข้อมูลมาประมวลผลจะได้สารสนเทศ เมื่อสะสมและเช่ือมโยงสารสนเทศกับ
ประสบการณ์จะเกิดความรู้ และเมื่อใช้ความรู้ตัดสินใจอย่างมีวิจารณญาณก็จะเกิดปัญญาในการ
บริหารคุณภาพ ดังภาพในกล่องที่ 5.1 

กล่องที่ 5.1  บันได DIKW จากข้อมูลสู่ปัญญาในการประกันคุณภาพ 

ปัญญา (Wisdom) ใช้ความรู้ตัดสินใจเชิงนโยบายเพ่ือยกระดับคุณภาพอย่างเหมาะสมกับบริบท 
ความรู้ (Knowledge) เข้าใจว่าทำไมผลจึงเป็นเช่นนั้น และควรปรับปรุงอย่างไร 
สารสนเทศ (Information) ข้อมูลที่ประมวลผลแล้ว เช่น ร้อยละผู้เรียนถึงเกณฑ์ แนวโน้ม 3 ปี  
ข้อมูล (Data) ข้อเท็จจริงดิบ เช่น คะแนนรายคน จำนวนวันมาเรียน บันทึกพฤติกรรม 

ความเข้าใจน้ีสำคัญเพราะการประกันคุณภาพการศึกษาได้เปล่ียนกระบวนทัศน์จากการ
ประเมิน “ตามความรู้สึก” (feeling-based) ไป สู่การประเมิน “บนฐานหลักฐานเชิงประจักษ์” 
(evidence-based) อย่างเต็ม รูปแบบ ชิลด์แคมป์ (Schildkamp, 2019) ช้ีว่าการตัด สินใจบน
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ฐานข้อมูล (data-based decision making) ช่วยลดอคติและการคาดเดา ทำให้การพัฒนาคุณภาพมี
ทิศทางและตรวจสอบย้อนกลับได้ สอดคล้องกับแนวทางการประกันคุณภาพภายในของไทยที่เน้นการ
ประเมินตามสภาพจริงและใช้ผลการประเมินเพ่ือพัฒนา (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) ความ
แตกต่างของข้อมูลและสารสนเทศสรุปได้ดังตารางที่ 5.1 
 

ประเด็น ข้อมูล (Data) สารสนเทศ (Information) 
ลักษณะ ข้อเท็จจริงดิบ ยังไม่ตีความ ผ่านการประมวลผล มีความหมาย 
ตัวอย่าง คะแนนรายคน, สถิติการมาเรียน ร้อยละผูเ้รียนถึงเกณฑ์, 

แนวโน้มผลสัมฤทธ์ิ 
การนำไปใช ้ ใช้ตัดสินใจทันทไีม่ได ้ ใช้ตัดสินใจและวางแผนพัฒนาได ้
บทบาทใน QA วัตถุดิบของหลักฐาน หลักฐานเชิงประจักษ์อ้างอิงในการประเมิ

น 
ตารางที่ 5.1  เปรียบเทียบข้อมูลกับสารสนเทศในบริบทสถานศึกษา 

ท่ีมา: ปรับจาก Abdul-Hamid (2017) และสำนักทดสอบทางการศึกษา (2554) 

ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมคือผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) คะแนนของนักเรียนแต่ละคน
เป็นเพียงข้อมูล แต่เมื่อโรงเรียนนำมาคำนวณค่าเฉล่ีย เปรียบเทียบย้อนหลังสามปี เทียบกับค่า
เป้าหมายและระดับประเทศ พร้อมจำแนกตามกลุ่มสาระ ผลลัพธ์จึงกลายเป็นสารสนเทศที่ผู้บริหารใช้
ระบุจุดที่ต้องพัฒนาตามมาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน ทำให้การตัดสินใจตั้งอยู่บนหลักฐานมิใช่
ความรู้สึก 

เหนือส่ิงอ่ืนใด ระบบสารสนเทศ เป็นกลไกของ “ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ” 
(accountability) ซ่ึงเป็นพันธสัญญาที่สถานศึกษามีต่อผู้เรียน ผู้ปกครอง และสังคมว่าคุณภาพที่
ประกาศไว้น้ันเกิดขึ้นจริง อับดุล-ฮามิด (Abdul-Hamid, 2017) ระบุว่าระบบสารสนเทศเพ่ือการ
บริหารการศึกษาในปัจจุบันได้ก้าวข้ามการ “นับจำนวน” นักเรียนและโรงเรียน ไปสู่การใช้ข้อมูลเพ่ือ
ขับเคล่ือนนวัตกรรม ความรับผิดชอบ ความเป็นมืออาชีพ และคุณภาพการเรียนรู้ อย่างไรก็ตามพึง
ระวังว่า “ข้อมูลจำนวนมากไม่เท่ากับสารสนเทศที่ดี” หากเก็บข้อมูลโดยไม่ผ่านการตรวจสอบและ
ประมวลผล ก็จะได้ข้อสรุปที่ผิดพลาดตามหลัก “ขยะเข้า–ขยะออก” (garbage in, garbage out) 
อน่ึง การนิยาม “คุณภาพ” การศึกษามีหลายแง่มุม ทั้งความเป็นเลิศ ความคุ้มค่า และการบรรลุ
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วัตถุประสงค์ ระบบสารสนเทศจึงต้องเลือกตัวช้ีวัดให้สอดคล้องกับนิยามคุณภาพที่สถานศึกษายึดถือ 
(Harvey & Green, 1993) 

5.2 คุณลักษณะของสารสนเทศที่ดีและการเช่ือมโยงกับมาตรฐานการศกึษา 

สารสนเทศที่จะใช้อ้างอิงในการประกันคุณภาพได้อย่างน่าเช่ือถือต้องมีคุณภาพ โดยทั่วไป
พิจารณาจากหกคุณลักษณะสำคัญ ได้แก่ ความถูกต้อง (accuracy) ความครบถ้วน (completeness) 
ความทันสมัย (timeliness) ความตรงประเด็น (relevance) ความสามารถเข้าถึงได้ (accessibility) 
และความปลอดภัย (security) คุณลักษณะเหล่าน้ีไม่ได้เกิดขึ้นเอง แต่ต้องออกแบบกระบวนการ
จัดเก็บและตรวจสอบอย่างเป็นระบบรองรับ (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2554; Abdul-Hamid, 
2017) ดังสรุปในตารางที่ 5.2 

คุณลักษณะ ความหมายและแนวปฏิบัติเชิงระบบ 
ความถูกต้อง (accuracy) ข้อมูลสะท้อนข้อเท็จจริง มีการตรวจทานก่อนบันทึก 

ใช้แบบฟอร์มและตัวเลือกมาตรฐาน 
ความครบถ้วน 
(completeness) 

ครอบคลุมทุกมาตรฐาน/ประเด็นพิจารณา ไม่มีช่องข้อมูลสำคัญว่างเปลา่ 

ความทันสมัย (timeliness) ปรับปรุงเป็นปัจจุบัน ใกล้เคยีงเรียลไทม์ เพื่อให้ข้อมูลย้อนกลับได้ทันเวลา 
ความตรงประเด็น 
(relevance) 

เก็บเฉพาะขอ้มูลที่ตอบตัวบ่งชี้/ประเดน็พิจารณา ไม่เก็บเกินจำเปน็ 

การเข้าถึงได้ 
(accessibility) 

ผู้มีสิทธ์ิเรียกดแูละประมวลผลได้สะดวกจากที่ใดก็ได้บนคลาวด์ 

ความปลอดภัย (security) กำหนดสิทธ์ิตามบทบาท สำรองขอ้มูล และคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

ตารางที่ 5.2  คุณลักษณะของสารสนเทศที่ดีและแนวปฏิบัติในสถานศึกษา 

ท่ีมา: ปรับจากสำนักทดสอบทางการศึกษา (2554) และ Abdul-Hamid (2017) 

ในเชิงนโยบาย คุณลักษณะเหล่าน้ีถูกยกระดับเป็นข้อกำหนดของมาตรฐานการศึกษา 
มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 กำหนดไว้ในมาตรฐานที่ 2 กระบวนการ
บริหารและการจัดการ ประเด็นพิจารณาที่ 2.6 ว่าสถานศึกษาต้อง “จัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้” (กระทรวงศึกษาธิการ , 2561ก) น่ัน
หมายความว่าระบบสารสนเทศมิใช่ทางเลือก แต่เป็นเง่ือนไขคุณภาพที่ถูกประเมิน และยังทำหน้าที่
เป็นฐานรองรับการเก็บหลักฐานของมาตรฐานที่ 1 และมาตรฐานที่ 3 ด้วย ดังตารางที่ 5.3 
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มาตรฐาน ตัวอย่างข้อมูล/หลักฐานท่ีระบบควรจัดเก็บ 
มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรยีน ผลสัมฤทธ์ิ, การอ่านออกเขยีนได,้ สมรรถนะ, 

คุณลักษณะอันพึงประสงค์, ชิน้งาน 
มาตรฐานที่ 2 
กระบวนการบริหารและการจัดการ 

แผนพัฒนา, ผลการดำเนินโครงการ, การพัฒนาครู, 
ข้อมูลทรัพยากร/สภาพแวดล้อม 

มาตรฐานที่ 3 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน 

แผนการสอน, การวิจัยในชัน้เรยีน, การให้ข้อมูลย้อนกลับ, 
สื่อ/นวัตกรรม 

ตารางที่ 5.3  ตัวอย่างข้อมูล/หลักฐานที่ระบบสารสนเทศต้องจัดเก็บจำแนกตามมาตรฐาน 
ท่ีมา: ปรับจากกระทรวงศึกษาธิการ (2561ก) และสำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ก) 

ตัวอย่างในทางปฏิบัติ โรงเรียนแห่งหน่ึงออกแบบชุดข้อมูลตามมาตรฐานที่ 1 โดยจัดเก็บผล
การประเมินการอ่านออกเขียนได้รายบุคคลทุกภาคเรียน บันทึกคุณลักษณะอันพึงประสงค์จากการ
สังเกต และรวบรวมช้ินงานเด่นเป็นแฟ้มสะสมงานดิจิทัล เมื่อข้อมูลถูกจัดเก็บอย่างต่อเน่ืองและตรง
ประเด็น ครูจึงสามารถสร้างสารสนเทศ เช่น ร้อยละนักเรียนที่อ่านคล่องเพ่ิมขึ้นในแต่ละภาคเรียน 
เพ่ือเป็นหลักฐานประกอบการประเมินตนเองได้ทันที 

อย่างไรก็ตาม การมุ่งความครบถ้วนต้องสมดุลกับความตรงประเด็น สถานศึกษาไม่ควรเก็บ
ข้อมูลส่วนบุคคลเกินความจำเป็น เพราะนอกจากจะเพ่ิมภาระแล้วยังเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิ์ตาม
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ซ่ึงจะกล่าวถึงในหัวข้อ 12.7 หลักการสำคัญคือเก็บเท่าที่ตอบตัว
บ่งช้ี ปรับให้ทันสมัย และออกแบบให้เข้าถึงได้เฉพาะผู้มีสิทธิ์ จึงจะได้สารสนเทศที่ทั้งมีคุณภาพและ
ปลอดภัย (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) ทั้งน้ี แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ  พ.ศ . 2561 ที่มุ่งผลลัพธ์ที่ พึงประสงค์ของผู้เรียน (สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2561) 

5.3 ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการศึกษา (EMIS) และฐานข้อมูลภาครัฐ 

ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการศึกษา (Education Management Information 
System: EMIS) คือระบบที่รวบรวม ประมวลผล จัดเก็บ และรายงานข้อมูลการศึกษาอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือส่งมอบสารสนเทศที่ถูกต้องและทันเวลาให้ผู้บริหารและครูใช้ตัดสินใจ พัฒนาการเรียนรู้ และ
แสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Abdul-Hamid, 2017) ในระดับประเทศ สำนักทดสอบทาง
การศึกษา (สพฐ.) ได้พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางหลายระบบที่เช่ือมโยงกัน เพ่ือให้โรงเรียนบันทึก
ข้อมูลคร้ังเดียวแล้วใช้ประโยชน์ได้หลายงาน 
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ระบบที่ค รูควรรู้จัก ได้แก่ ระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (Data Management 
Center: DMC) ซ่ึงเป็นฐานข้อมูลกลางที่ระบุตัวตนและบริบทของผู้เรียน ระบบงานทะเบียน-วัดผล 
(SGS) ที่บริหารจัดการผลการเรียน และระบบจัดเก็บข้อมูลส่ิงก่อสร้าง (B-OBEC) ที่ดูแลข้อมูลด้าน
อาคารและครุภัณฑ์ นอกจากน้ียังมีระบบ EMIS ที่เช่ือมโยงฐานข้อมูลต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ดังสรุปใน
ตารางที่ 5.4 
 

ระบบ ข้อมูลหลักท่ีจัดเก็บ สนับสนุนมาตรฐาน 
DMC ข้อมูลนักเรยีนรายบุคคล จำนวน บริบท มาตรฐานที่ 1 
SGS ผลการเรยีน การวัดและประเมินผล มาตรฐานที่ 1, 3 
B-OBEC อาคารสถานที่ ครุภัณฑ์ มาตรฐานที่ 2 
EMIS ข้อมูลภาพรวมสถานศึกษา เชื่อมโยงระบบอื่น มาตรฐานที่ 2 

ตารางที่ 5.4  ตัวอย่างระบบฐานข้อมูลของ สพฐ. และมาตรฐานที่สนับสนุน 
ท่ีมา: ปรับจากข้อมูลระบบสารสนเทศของสำนักทดสอบทางการศึกษา และ Abdul-Hamid (2017) 

ประโยชน์สำคัญของการเช่ือมโยงระบบคือการมี “แหล่งความจริงชุดเดียว” (single version 
of truth) กล่าวคือ ข้อมูลชุดเดียวกันถูกใช้ในทุกงาน ไม่ขัดแย้งกันเอง เมื่อโรงเรียนบันทึกข้อมูลใน
งานประจำ ข้อมูลน้ันก็พร้อมใช้เป็นหลักฐานของการจัดทำรายงานการประเมินตนเอง (SAR) ได้ทันที 
ลดภาระการทำเอกสารซ้ำซ้อน และทำให้การประเมินคุณภาพไม่ใช่เร่ืองที่แยกส่วนจากการปฏิบัติงาน
ปกติ ดังหลักการในกล่องที่ 5.2 

กล่องที่ 5.2  หลัก “แหล่งความจริงชุดเดียว” (Single Version of Truth) 

• บนัทึกข้อมูลครั้งเดียว ใช้ได้หลายงาน (บริหาร · การเรียนการสอน · ประกันคุณภาพ) 
• ทกุฝ่ายอ้างอิงข้อมูลชุดเดียวกัน จึงไม่ขัดแย้งและตรวจสอบย้อนกลับได้ 
• งานประจำกลายเป็นหลักฐานของ SAR โดยอัตโนมัติ ลดการทำเอกสารซ้ำ 

ในทางปฏิบัติ ข้อมูลของโรงเรียนมักกระจายอยู่ในหลายระบบและหลายไฟล์ ครูจึงควรเข้าใจ
ว่าข้อมูลใน DMC และ SGS เป็นแหล่งหลักฐานสำคัญของการประเมินคุณภาพ และควรออกแบบ
ระบบสารสนเทศระดับห้องเรียนหรือกลุ่มสาระของตนให้ “ต่อยอด” จากฐานข้อมูลกลางเหล่าน้ี มิใช่
สร้างข้อมูลซ้ำซ้อนขึ้นใหม่ ข้อพึงระวังคือเมื่อข้อมูลมาจากหลายแหล่ง ต้องตรวจสอบให้ตรงกันก่อน
นำมารวมเป็นสารสนเทศ เพ่ือรักษาความถูกต้องและความน่าเช่ือถือ (Abdul-Hamid, 2017; สำนัก
ทดสอบทางการศึกษา, 2554) 
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5.4 การออกแบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการประกันคุณภาพ 

ฐานข้อมูล (database) คือกลุ่มของข้อมูลที่จัด เก็บอย่างเป็นระบบเพ่ือให้ค้นคืนและ
ประมวลผลได้สะดวก องค์ประกอบพ้ืนฐานได้แก่ ฟิลด์ (field) หรือเขตข้อมูลซ่ึงเป็นคุณลักษณะหน่ึง 
เช่น ชื่อ คะแนน วันที่ เรคคอร์ด (record) หรือระเบียนซ่ึงเป็นชุดข้อมูลของหน่ึงหน่วย เช่น หลักฐาน
หน่ึงช้ิน และตาราง (table) ซ่ึงรวมหลายเรคคอร์ดเข้าด้วยกัน สำหรับงานระดับโรงเรียน ฐานข้อมูล
แบบตาราง (flat/tabular) ที่ทำงานบนโปรแกรมตารางคำนวณอย่าง Google Sheets ก็เพียงพอ
และเข้าถึงง่าย 

การออกแบบที่ดีควรดำเนินตามวงจรการพัฒนาระบบสารสนเทศ (system development 
life cycle: SDLC) ซ่ึงปิ่นกมล สมพีร์วงศ์ และสฤษฏ์ชัย ปรีดาวัลย์ (2564) ได้ประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาระบบด้วย Google Sheet อย่างเป็นขั้นตอน หกขั้น ตั้งแต่การวางแผนจนถึงการติดตั้งใช้งาน
จริง ดังตาราง 
 

ขั้น สาระสำคัญ 
1. วางแผน (planning) ประชุมกำหนดเป้าหมาย ผู้ใช้ และขอบเขตของระบบ 
2. กำหนดขอบเขต 
(defining) 

ระบุข้อมูลที่ต้องเก็บ สิทธ์ิเข้าถึง และความปลอดภยั 

3. ออกแบบ (designing) ออกแบบตาราง ฟิลด์ ความสัมพันธ์ และหน้าจอบันทึก/แสดงผล 
4. สร้าง (building) สร้างชีต ฟอร์ม สูตร และแดชบอร์ดตามแบบ 
5. ทดสอบ (testing) ทดลองใช้ ตรวจความถูกต้อง และปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 
6. ติดตั้งใช้งาน 
(deployment) 

อบรมผู้ใช้ จัดทำคู่มือ และนำไปใช้งานจริง 

ตารางที่ 5.5  วงจรการพัฒนาระบบสารสนเทศ (SDLC) สำหรับงานประกันคุณภาพ 
ท่ีมา: ปรับจากป่ินกมล สมพีร์วงศ์ และสฤษฏ์ชัย ปรีดาวัลย์ (2564) 

หลักการออกแบบฐานข้อมูลที่ดีมีสาระสำคัญดังกล่องที่ 5.3 โดยเฉพาะการกำหนด “คีย์
หลัก” (primary key) เช่น รหัสนักเรียนหรือรหัสหลักฐาน เพ่ือให้แต่ละเรคคอร์ดไม่ ซ้ำกันและ
เช่ือมโยงข้ามตารางได้ และการแยก “ข้อมูลดิบ” ออกจาก “สรุปผล” เพ่ือไม่ให้การคำนวณทับข้อมูล
ต้นทาง 
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กล่องที่ 5.3  หลักการออกแบบฐานข้อมูลที่ด ี

• หนึ่งช่องเก็บค่าเดียว (atomic) เช่น แยกช่ือ–นามสกุล หรือแยกวัน–เดือน–ป ี
• มีคีย์หลักที่ไม่ซ้ำ (unique key) เช่น รหัสนักเรียน รหัสหลักฐาน 
• ตั้งช่ือฟิลด์ให้ส่ือความหมายและสม่ำเสมอ ไม่เว้นวรรคพร่ำเพรื่อ  
• แยกแท็บ ‘ข้อมูลดิบ’ ออกจาก ‘สรุป/แดชบอร์ด’ เพ่ือกันการเขียนทับ 
• กำหนดชนิดข้อมูลของแต่ละฟิลด์ให้ชัด (ข้อความ ตัวเลข วันที่ ลิงก์)  

เคร่ืองมือที่ช่วยให้การออกแบบส่ือสารกันได้คือ “พจนานุกรมข้อมูล” (data dictionary) ซ่ึง
อธิบายว่าฟิลด์แต่ละช่องเก็บอะไร ชนิดใด และมีตัวอย่างอย่างไร ดังตารางที่ 5.6 ซ่ึงเป็นตัวอย่าง
พจนานุกรมข้อมูลของตารางทะเบียนหลักฐานประกันคุณภาพ 

ตารางที่ 5.6  ตัวอย่างพจนานุกรมข้อมูล (data dictionary) ของตารางทะเบียนหลักฐาน 
ชื่อฟิลด ์ ชนิด คำอธิบาย ตัวอย่าง 
evidence_id ข้อความ รหัสหลักฐาน (คีย์หลัก) EV-101 
std_id ข้อความ รหัสมาตรฐาน/ประเด็นพิจารณา 1.1 
title ข้อความ ชื่อหลักฐาน ผลประเมินการอ่าน ป.1 
date วันท่ี วันท่ีของหลักฐาน 2566-05-20 
score ตัวเลข ค่าตัวชี้วัด (ถ้ามี) 85 
link ลิงก ์ ท่ีอยู่ไฟล์ใน Drive https://... 

ท่ีมา: ผู้เรียบเรียง (ปรับจากแนวทางการจัดระบบสารสนเทศ, สพฐ., 2554) 

ตัวอย่างการออกแบบจริง หากครูต้องการเก็บหลักฐานของมาตรฐานที่ 1 ก็จะออกแบบ
ตารางทะเบียนหลักฐานตามพจนานุกรมข้อมูลข้างต้น โดยกำหนดให้ฟิลด์ std_id ใช้ตัวเลือกแบบ
รายการ (มาตรฐานที่ 1.1, 1.2, …) เพ่ือความถูกต้อง และเช่ือมฟิลด์  link ไปยังไฟล์หลักฐานใน 
Google Drive การออกแบบที่รัดกุมตั้ งแต่ต้นจะทำให้ขั้นการสร้างจริงด้วย Google Sheets ใน
หัวข้อถัดไปเป็นไปอย่างราบร่ืน ข้อพึงระวังคืออย่าเพ่ิงสร้างชีตก่อนออกแบบ เพราะการแก้โครงสร้าง
ภายหลังเมื่อมีข้อมูลแล้วจะยุ่งยากและเส่ียงต่อความผิดพลาด 

5.5 การสร้างฐานข้อมูลด้วย Google Sheets และ Google Forms 

Google Sheets เป็นโปรแกรมตารางคำนวณบนคลาวด์ในชุด Google Workspace for 
Education ที่สถานศึกษาใช้ได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย จุดเด่นคือทำงานร่วมกันได้แบบเรียลไทม์บน
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ฐานข้อมูลชุดเดียว เข้าถึงได้จากทุกอุปกรณ์ที่มีอินเทอร์เน็ต และไม่ต้องติดตั้งเคร่ืองแม่ข่าย งานวิจัย
ของปิ่นกมล สมพีร์วงศ์ และสฤษฏ์ชัย ปรีดาวัลย์ (2564) ยืนยันว่าการใช้ Google Sheet เป็น
ฐานข้อมูลทำให้การนำเข้า ปรับปรุง และแก้ไขข้อมูลเป็นไปอย่างง่ายดาย ลดความซ้ำซ้อน และผู้ใช้
พึงพอใจในระดับมาก จึงเหมาะกับการสร้างระบบสารสนเทศประกันคุณภาพระดับห้องเรียนหรือกลุ่ม
สาระ 

ขั้นแรกของการสร้างคือวางโครง “สมุดงาน” (workbook) ให้แยกหน้าที่ของแต่ละแท็บ 
(sheet) อย่างชัดเจน ตามหลักการแยกข้อมูลดิบออกจากสรุปผลในหัวข้อ 5.4 โครงที่แนะนำมีส่ีแท็บ
ดังกล่องที่ 5.4 

กล่องที่ 5.4  โครงสมุดงาน Google Sheets สำหรับงานประกันคุณภาพ (4 แท็บ) 

แท็บ 1 ‘ข้อมูลดิบ (raw)’ รับคำตอบจาก Google Forms โดยอัตโนมัติ ไม่แก้ด้วยมือ 
แท็บ 2 ‘ทะเบียนหลักฐาน’ บันทึกรายการหลักฐานตามพจนานุกรมข้อมูล (evidence_id, std_id, link) 
แท็บ 3 ‘สรุป (summary)’ ใช้สูตรประมวลผลตัวช้ีวัดจากแท็บ 1–2 
แท็บ 4 ‘แดชบอร์ด’ ตารางสรุปและแผนภูมิสำหรับการตัดสินใจ 

ขั้นที่สองคือการเก็บข้อมูลด้วย Google Forms ครูสร้างแบบฟอร์ม เช่น แบบบันทึกผลการ
ประเมินหรือแบบส่งหลักฐาน แล้วเช่ือมฟอร์มกับ Google Sheets ผ่านเมนู “การตอบกลับ → 
เช่ือมโยงกับชีต” คำตอบทุกคร้ังจะไหลเข้าสู่แท็บข้อมูลดิบทันทีโดยไม่ต้องคัดลอกด้วยมือ  วิธีน้ีลด
ความผิดพลาดและทำให้ข้อมูลทันสมัย (ปิ่นกมล สมพีร์วงศ์ และสฤษฏ์ชัย  ปรีดาวัลย์, 2564) 
นอกจากน้ียังกำหนดให้ฟอร์มบังคับตอบช่องสำคัญและใช้คำถามแบบตัวเลือกเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

ขั้นที่สามคือการควบคุมคุณภาพข้อมูลในชีตด้วยเคร่ืองมือสามอย่าง ได้แก่ การตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูล (Data Validation) เพ่ือสร้างเมนูแบบเล่ือนลง (dropdown) เช่น รายการ
มาตรฐานหรือระดับคุณภาพ ป้องกันการพิมพ์ผิด การจัด รูปแบบตามเง่ือนไข ( Conditional 
Formatting) เพ่ือเน้นสีค่าที่ต่ำกว่าเกณฑ์โดยอัตโนมัติ และการป้องกันช่วงข้อมูล (Protect Range) 
เพ่ือล็อกสูตรและข้อมูลดิบไม่ให้ถูกแก้ไขโดยไม่ตั้งใจ 

ขั้นที่ส่ีคือการประมวลผลข้อมูลให้เป็นสารสนเทศด้วยสูตรและฟังก์ชัน ฟังก์ชันที่ใช้บ่อยใน
งานประกันคุณภาพสรุปไว้ในตารางที่ 5.7 ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่การรวมและเฉล่ียคะแนน การนับผู้ถึง
เกณฑ์ ไปจนถึงการคัดกรองและเช่ือมโยงข้อมูลข้ามตาราง 
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ตารางที่ 5.7  ฟังก์ชัน Google Sheets ที่ใช้บ่อยในงานประกันคุณภาพ 
ฟังก์ชัน/เครื่องมือ หน้าท่ี ตัวอย่างการใช ้
AVERAGE หาค่าเฉลี่ย =AVERAGE(C2:C40) คะแนนเฉลี่ยของห้อง 
COUNTIF นับตามเงื่อนไข =COUNTIF(D2:D40,">=80") นับผู้ถึงเกณฑ์ 
IF ตัดสินตามเงื่อนไข =IF(E2>=80,"ผ่าน","ปรับปรุง") 
QUERY / FILTER คัดกรอง/สอบถามข้อมูล ดึงเฉพาะหลักฐานของมาตรฐานท่ี 1 
VLOOKUP ค้นค่าข้ามตาราง เชื่อมรหัสนักเรียนกับชื่อ-ชั้น 
PivotTable สรุปหลายมิติ ร้อยละผู้ถึงเกณฑ์แยกระดับชั้น 
แผนภูมิ (Chart) แสดงผลเป็นภาพ กราฟแท่งแนวโน้มผลสัมฤทธิ์ 3 ปี 

 

ขั้นสุดท้ายคือการสร้างแดชบอร์ด (dashboard) ซ่ึงเป็นหน้าสรุปที่รวมตารางไพวอต 
(PivotTable) และแผนภูมิไว้ในที่เดียว เพ่ือให้ผู้บริหารเห็นภาพรวมและตัดสินใจได้รวดเร็ว ตัวอย่างที่
เป็นรูปธรรมในบริบทไทย เช่น ครูสร้าง Google Form บันทึกผลการประเมินการอ่านออกเขียนได้
รายบุคคล คำตอบไหลเข้าชีตข้อมูลดิบ จากน้ันใช้ COUNTIF และ PivotTable คำนวณร้อยละ
นักเรียนที่อ่านคล่อง แล้วแสดงเป็นกราฟแท่งบนแดชบอร์ด ผลที่ได้คือสารสนเทศที่เป็นหลักฐานของ
มาตรฐานที่ 1 ซ่ึงปรับปรุงตัวเองทุกคร้ังที่มีการบันทึกใหม่ 

ข้อพึงระวังในการใช้งานมีสามประการ ได้แก่ การกำหนดสิทธิ์การเข้าถึง ( sharing) ให้
เหมาะสมตามบทบาท ไม่เปิดสาธารณะโดยไม่จำเป็น การใช้ “ประวัติเวอร์ชัน” (version history) 
เพ่ือย้อนดูและกู้คืนเมื่อข้อมูลผิด และการสำรองข้อมูลเป็นระยะ เช่น ดาวน์โหลดสำเนาหรือทำสำเนา
ในไดรฟ์ เพราะแม้ระบบคลาวด์ จะเสถียร แต่ความรับผิดชอบต่อข้อมูลส่วนบุคคลยังเป็นของ
สถานศึกษาเสมอ ซ่ึงจะกล่าวถึงโดยละเอียดในหัวข้อ 5.7 

5.6 การสร้างพอร์ทลัหลักฐานและรายงานด้วย Google Sites 

เมื่อมีฐานข้อมูลและแดชบอร์ดใน Google Sheets แล้ว ขั้นต่อไปคือการเผยแพร่สารสนเทศ
ให้ผู้เก่ียวข้องเข้าถึงได้อย่างเป็นระบบ Google Sites เป็นเคร่ืองมือสร้างเว็บไซต์ที่ใช้งานง่ายโดยไม่
ต้องเขียนโปรแกรม ผู้ใช้เพียงลากวางองค์ประกอบและ “ฝัง” (embed) ชีต แผนภูมิ ฟอร์ม หรือไฟล์
จาก Google Drive เข้าไปในหน้าเว็บได้โดยตรง จึงเหมาะสำหรับทำ “พอร์ทัลหลักฐาน” (evidence 
portal) ที่รวบรวมหลักฐานเชิงประจักษ์ของการประกันคุณภาพไว้ในที่เดียว 
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หัวใจของการสร้างพอร์ทัลคือการวางผังเว็บไซต์ (site map) ให้สอดคล้องกับโครงสร้าง
มาตรฐานการศึกษา เพ่ือให้ผู้ประเมินค้นหาหลักฐานได้ตรงประเด็น การแบ่งหน้าตามมาตรฐานและ
จัดหมวดหมู่หลักฐานอย่างเป็นระบบช่วยให้เว็บใช้งานง่ายและเช่ือมโยงกันชัดเจน ตัวอย่างผังเว็บ
แสดงดังตารางที่ 5.8 

ตารางที่ 5.8  ตัวอย่างผังเว็บไซต์พอร์ทัลหลักฐานประกันคุณภาพ 
หน้า (เมนู) เน้ือหา แหล่งฝัง/เชื่อมโยง 
หน้าแรก ข้อมูลโรงเรยีน วิสัยทัศน์ ภาพรวมคุณภาพ ข้อความ/รูปภาพ 
มาตรฐานที่ 1 หลักฐานคุณภาพผูเ้รียน แดชบอร์ดจาก Sheets 
มาตรฐานที่ 2 หลักฐานการบริหารและการจัดการ ตาราง/ไฟล์จาก Drive 
มาตรฐานที่ 3 หลักฐานการจัดการเรยีนการสอน ฟอร์ม/แฟ้มดิจิทัล 
คลังหลักฐาน ทะเบียนหลกัฐานทั้งหมด ฝังชีตทะเบียนหลักฐาน 
รายงาน SAR ดาวน์โหลด/อา่นรายงาน ฝังไฟล์เอกสาร 

ท่ีมา: ผู้เรียบเรียง (เชื่อมโยงกับโครงสร้างรายงาน SAR ในบทท่ี 5) 

ขั้นตอนการสร้างพอร์ทัลด้วย Google Sites มีหกขั้นดังกล่องที่ 5.5 จุดเด่นที่สำคัญที่สุดคือ
ความสามารถในการฝังแดชบอร์ดแบบสด (live embed) เมื่อข้อมูลในชีตเปล่ียน กราฟบนเว็บจะอัป
เดตตามโดยอัตโนมัติ ทำให้หลักฐานเป็นปัจจุบันและการประเมินภายนอกสามารถตรวจสอบได้ทาง
ออนไลน์ ลดการเตรียมเอกสารจำนวนมาก 

กล่องที่ 5.5  หกข้ันในการสรา้งพอร์ทัลด้วย Google Sites 

1. สร้างไซต์ใหม่ที่ sites.google.com ตั้งช่ือและเลือกธีม 
2. เพ่ิมหน้า (page) ตามผังเว็บ เช่น มาตรฐานที่ 1–3 คลังหลักฐาน และ SAR 
3. แทรกข้อความ รูปภาพ และ ‘ฝัง’ ชีต/แผนภูมิ/ฟอร์ม/ไฟล์ไดรฟ์ 
4. จัดเมนนูำทางและลิงก์เช่ือมหลักฐานกับประเด็นพิจารณาแต่ละข้อ 
5. ตั้งค่าการแชร์ ผู้ดู (เผยแพร่) และผู้แก้ไข (ทีมงาน) 
6. เผยแพร่ (publish) แล้วทดสอบการเข้าถึงจากบัญชีผู้ใช้ทั่วไป 

ในการเผยแพร่ ผู้สร้างต้องตั้งค่าการเข้าถึงอย่างรอบคอบ โดยแยกสิทธิ์ “ผู้แก้ไข” สำหรับ
ทีมงานออกจาก “ผู้ดู” สำหรับผู้ประเมินหรือสาธารณะ และเลือกขอบเขตการเผยแพร่ให้เหมาะสม 
เช่น เฉพาะภายในองค์กรหรือสาธารณะ พอร์ทัลน้ียังเป็นฐานอ้างอิงของรายงานการประเมินตนเอง 
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(SAR) ในบทที่ 13 กล่าวคือ ข้อความใน SAR สามารถลิงก์มายังหน้าหลักฐานบนพอร์ทัลได้โดยตรง 
(ปิ่นกมล สมพีร์วงศ์ และสฤษฏ์ชัย ปรีดาวัลย์, 2564; สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ก) ข้อพึง
ระวังคือก่อนเผยแพร่สู่สาธารณะต้องตรวจสอบว่าไม่มีข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เรียนปรากฏโดยไม่ได้รับ
ความยินยอม ซ่ึงเป็นประเด็นในหัวข้อถัดไป 

5.7 ธรรมาภิบาลข้อมูล ความปลอดภัย และ PDPA ในสถานศึกษา 

การจัดการสารสนเทศที่ดีต้องตั้งอยู่บน “ธรรมาภิบาลข้อมูล” (data governance) อันได้แก่ 
การกำหนดบทบาท สิทธิ์ และความรับผิดชอบในการเก็บ ใช้ และเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใสและเป็น
ธรรม โดยมีกฎหมายสำคัญที่สถานศึกษาต้องปฏิบัติตามคือ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 (Personal Data Protection Act: PDPA) ซ่ึงคุ้มครองข้อมูลที่ระบุตัวบุคคลได้ เช่น ชื่อ 
เลขประจำตัว ผลการเรียน และภาพถ่ายของนักเรียน (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) 

สาระที่ครูควรทราบมีสามประการ ประการแรก ผู้บริหารสถานศึกษาคือ “ผู้ควบคุมข้อมูล
ส่วนบุคคล” (data controller) ที่รับผิดชอบสูงสุดตามกฎหมาย ประการที่สอง การเก็บและใช้ข้อมูล
ต้องมีฐานการประมวลผลที่ชอบด้วยกฎหมาย โดยทั่วไปคือการแจ้งวัตถุประสงค์และขอความยินยอม 
และประการที่สาม เน่ืองจากนักเรียนส่วนใหญ่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ การขอความยินยอมจึงต้องขอจาก
ผู้ปกครองหรือผู้ใช้อำนาจปกครอง มิใช่ขอจากตัวนักเรียนโดยตรง การแปลงหลักการเหล่าน้ีสู่การ
ปฏิบัติบน Google Workspace สรุปได้ดังตารางที่ 5.9 

ตารางที่ 5.9  การแปลงหลัก PDPA สู่การปฏิบัติในระบบสารสนเทศของโรงเรียน 
หลัก PDPA การปฏิบัติในระบบสารสนเทศของโรงเรียน 
เก็บเท่าที่จำเป็น (data 
minimization) 

ออกแบบฟอร์ม/ฟลิด์ให้ถามเฉพาะข้อมูลทีใ่ช้จริงตามตัวบ่งชี้ 

ความยินยอม (consent) แจ้งวัตถุประสงค์เม่ือเก็บ และขอความยนิยอมจากผู้ปกครองสำหรับผูเ้ยาว์ 
จำกัดการเข้าถึง (access 
control) 

กำหนดสิทธ์ิตามบทบาท ไม่ตั้งค่าแชรเ์ป็นสาธารณะโดยไม่จำเป็น 

ปกปิดตัวตน 
(anonymization) 

ในรายงาน/กรณีศึกษา ใช้รหสัแทนชื่อจริงของผู้เรยีน 

ความม่ันคงปลอดภัย 
(security) 

ใช้รหัสผ่านเข้ม ยืนยนัตัวตนสองชั้น และสำรองข้อมูล 

ท่ีมา: ปรับจากราชกิจจานุเบกษา (2562) และ Mandinach & Gummer (2016) 



 
 

 
ED1002 การประกันคุณภาพและปรัชญาการศึกษา หน้า 121 

 

นอกจากการปฏิบัติเชิงเทคนิคแล้ว ครูยังต้องมี “ความรอบรู้และจริยธรรมด้านข้อมูล” (data 
literacy and ethics) แมนดิแนคและกัมเมอร์ (Mandinach & Gummer, 2016) เสนอว่าความรอบ
รู้ด้านข้อมูลเป็นสมรรถนะหลักของครูยุคใหม่ ครอบคลุมทั้งการตั้งคำถามจากข้อมูล การตีความอย่าง
ถูกต้อง และการใช้ข้อมูลอย่างมีจริยธรรมโดยคำนึงถึงสิทธิและศักดิ์ศรีของผู้เรียน ข้อพึงระวังเชิง
ปฏิบัติสำหรับครูสรุปไว้ในกล่องที่ 5.6 

กล่องที่ 5.6  ข้อพึงระวังด้าน PDPA สำหรับครู 

• ไม่โพสต์ภาพ ช่ือ หรือคะแนนของนักเรียนสู่สาธารณะโดยไม่ได้รับความยินยอม 
• ไม่นำข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้นอกเหนอืวัตถุประสงค์ที่แจ้งไว ้
• ตั้งค่าการแชร์ชีต/ไซต์เป็น ‘เฉพาะผู้มีสิทธิ์’ ก่อนส่งต่อทุกครั้ง 
• ผู้บริหารคอืผู้ควบคุมข้อมูล (data controller) ที่ต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย 

กล่าวโดยสรุป การจัดการข้อมูลคือเคร่ืองมือแสดงความเป็นมืออาชีพของครู เมื่อระบบ
สารสนเทศถูกออกแบบให้มีทั้งคุณภาพ ความปลอดภัย และความเคารพต่อสิทธิ์ของเจ้าของข้อมูล 
สารสนเทศที่ได้จึงเป็นหลักฐานที่น่าเช่ือถือและยั่งยืน สนับสนุนการประกันคุณภาพอย่างแท้จริง มิใช่
เพียงเพ่ือผ่านการประเมิน แต่ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนบนฐานของความจริง (Schildkamp, 2019; 
Mandinach & Gummer, 2016) 

กิจกรรมการเรียนการสอนและใบงาน 

 ขั้นนำ (ก่อนเรียน) ทำแบบทดสอบก่อนเรียน และอภิปรายประเด็น “หากโรงเรียนมีคะแนน 
O-NET สูงมาก แต่ขาดระบบสารสนเทศที่แสดงร่องรอยการพัฒนาผู้เรียนตามสภาพจริง จะส่งผลต่อ
ความน่าเช่ือถือของการประเมินคุณภาพอย่างไร” เพ่ือเช่ือมสู่แนวคิดการประกันคุณภาพบนฐาน
หลักฐานเชิงประจักษ์ 

 ขั้นสอน (ระหว่างเรียน) บรรยายเชิงปฏิสัมพันธ์หัวข้อ 5.1–5.4 จากน้ันจัดปฏิบัติการ 
(workshop) ให้นักศึกษาลงมือสร้าง Google Sheets/Forms (5.5) และ Google Sites (5.6) ทีละ
ขั้นตามตัวอย่าง และอภิปรายกรณีจริยธรรมข้อมูลตามหลัก PDPA (5.7) 

 ขั้นสรุป (หลังเรียน) นักศึกษาทำใบงานที่ 5.1 เป็นทีม นำเสนอช้ินงาน และประเมินผลงาน
ของเพ่ือนด้วยรูบริค (ดูหัวข้อเคร่ืองมือวัดและประเมินผลประจำบท) 
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ใบงานที่ 5.1  โครงงานระบบสารสนเทศเพ่ือการประกันคุณภาพ (ช้ินงานประเมิน CLO5) 
 สถานการณ์ ในฐานะครูผู้รับผิดชอบงานประกันคุณภาพของกลุ่มสาระหรือระดับช้ันหน่ึง ให้
ทีมของท่าน (2–3 คน) ออกแบบและสร้างระบบสารสนเทศเพ่ือจัดเก็บและนำเสนอหลักฐานของ 
“หน่ึงมาตรฐาน” ที่เลือก (มาตรฐานที่ 1, 2 หรือ 3) 

 ภารกิจ 

 1. ออกแบบระบบ เขียนพจนานุกรมข้อมูล (data dictionary) อย่างน้อย 6 ฟิลด์ และผัง
เว็บไซต์ของพอร์ทัล 

 2. สร้างฐานข้อมูล Google Sheets อย่างน้อย 3 แท็บ (ข้อมูลดิบ/ทะเบียนหลักฐาน/แดช
บอร์ด) มีสูตรประมวลผลอย่างน้อย 3 สูตร และแผนภูมิอย่างน้อย 1 รายการ 

 3. สร้าง Google Form อย่างน้อย 5 คำถามเพ่ือเก็บข้อมูล และเช่ือมคำตอบเข้าสู่ชีต
อัตโนมัติ 

 4. สร้างพอร์ทัล Google Sites อย่างน้อย 4 หน้า พร้อมฝังแดชบอร์ดและหลักฐานที่เช่ือม
กับประเด็นพิจารณา 

 5. เขียนคำช้ีแจงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA) ของระบบอย่างน้อย 5 บรรทัด 

 การส่งงาน ส่งลิงก์ Google Sheets และลิงก์ Google Sites (ตั้งค่าสิทธิ์เป็น “ผู้ดู”) พร้อม
เอกสารการออกแบบ (พจนานุกรมข้อมูลและผังเว็บ) ผ่าน Google Classroom ตามกำหนด 
ประเมินด้วยรูบริคประเมินช้ินงาน (ผ่านเมื่อได้คะแนนรวม ≥ 18 จาก 24 คะแนน) 

สรุปบทเรียน 

บทน้ีช้ีให้ เห็นว่าการประกันคุณภาพการศึกษายุคปัจจุบันยึดหลักการตัด สินใจบนฐาน
หลักฐานเชิงประจักษ์ ระบบสารสนเทศจึงทำหน้าที่เปล่ียน “ข้อมูลดิบ” ให้เป็น “สารสนเทศ” ที่
ถูกต้อง ครบถ้วน ทันสมัย และนำไปใช้ได้จริง ตามบันได DIKW และเป็นกลไกของความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได้ (5.1) สารสนเทศที่ดีต้องมีหกคุณลักษณะและเช่ือมโยงกับมาตรฐานการศึกษา โดย
มาตรฐานที่ 2 ข้อ 2.6 กำหนดให้สถานศึกษาจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการบริหารและ
การเรียนรู้ (5.2) 

ในระดับประเทศมีระบบฐานข้อมูลของ สพฐ. เช่น DMC, SGS และ B-OBEC ที่ยึดหลักแหล่ง
ความจริงชุดเดียว ลดภาระงานซ้ำซ้อน (5.3) ครูสามารถออกแบบฐานข้อมูลตามหลัก SDLC โดยใช้
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พจนานุกรมข้อมูลและคีย์หลัก (5.4) แล้วลงมือสร้างจริงด้วย Google Sheets/Forms ทั้งการเก็บ
ข้อมูล การตรวจสอบความถูกต้อง การประมวลผลด้วยฟังก์ชัน และการทำแดชบอร์ด (5.5) จากน้ัน
เผยแพร่เป็นพอร์ทัลหลักฐานด้วย Google Sites ที่ฝังแดชบอร์ดแบบสดและเช่ือมสู่รายงาน SAR 
(5.6) ทั้งหมดน้ีต้องอยู่ภายใต้ธรรมาภิบาลข้อมูลและพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 
2562 พร้อมความรอบรู้และจริยธรรมด้านข้อมูลของครู (5.7) เมื่อบูรณาการครบทุกส่วน ครูจึง
สามารถสร้างระบบสารสนเทศที่เป็นหลักฐานน่าเช่ือถือและพัฒนาผู้เรียนบนฐานของความจริงได้ 
ทั้งน้ี การจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาเป็นหน้าที่ตามกฎกระทรวงการ
ประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561ข) 

แบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) 

คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (10 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน) 

1. “สารสนเทศ” ต่างจาก “ข้อมูล” อย่างไร 

 ก. สารสนเทศคือข้อเท็จจริงดิบ    

 ข. สารสนเทศคือข้อมูลที่ประมวลผลจนมีความหมายและใช้ตัดสินใจได้    

 ค. ข้อมูลมีคุณค่ามากกว่าสารสนเทศ    

 ง. ทั้งสองคำใช้แทนกันได้เสมอ 

2. ขั้นใดอยู่สูงสุดในบันได DIKW 

 ก. ข้อมูล (Data)   ข. สารสนเทศ (Information)    

 ค. ความรู้ (Knowledge)   ง. ปัญญา (Wisdom) 

3. ข้อใดสะท้อนการประกันคุณภาพบนฐานหลักฐานเชิงประจักษ์  

 ก. ใช้ข้อมูลและหลักฐานจริงประกอบการตัดสินและพัฒนา    

 ข. ตัดสินจากความประทับใจของผู้ประเมิน    

 ค. เน้นปริมาณเอกสารมากกว่าความจริง    

 ง. ประเมินปีละคร้ังโดยไม่ใช้ข้อมูลระหว่างทาง 

4. ข้อใดเป็นคุณลักษณะของสารสนเทศที่ดี 
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 ก. ความซ้ำซ้อน   ข. ความล้าสมัย    

 ค. ความถูกต้องและทันสมัย   ง. การเข้าถึงโดยไม่จำกัดสิทธิ์ 

5. การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศปรากฏในมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2561 มาตรฐานใด 

 ก. มาตรฐานที่ 1   ข. มาตรฐานที่ 2 ข้อ 2.6   ค. มาตรฐานที่ 3   ง. ไม่มีกำหนดไว้ 

6. ระบบใดของ สพฐ. ใช้บริหารจัดการผลการเรียนและงานทะเบียน-วัดผล 

 ก. DMC   ข. B-OBEC   ค. SGS   ง. CCT 

7. ต้องการนับจำนวนนักเรียนที่ได้คะแนนตั้งแต่ 80 ขึ้นไป ควรใช้ฟังก์ชันใด 

 ก. COUNTIF   ข. CONCAT   ค. TODAY   ง. UPPER 

8. ข้อใดคือวิธีให้คำตอบจาก Google Form เข้าสู่ Google Sheets โดยอัตโนมัต ิ

 ก. พิมพ์ใหม่ในชีต   ข. เช่ือมฟอร์มกับชีตผ่านเมนูการตอบกลับ    

 ค. บันทึกเป็นรูปภาพ   ง. ส่งอีเมลแนบไฟล์ 

9. ประโยชน์ของการ ‘ฝัง’ แดชบอร์ดจาก Sheets ลงใน Google Sites คือข้อใด 

 ก. กราฟอัปเดตอัตโนมัติเมื่อข้อมูลเปล่ียน   ข. ทำให้เว็บโหลดช้าลงเสมอ    

 ค. ต้องเขียนโค้ดทุกคร้ัง   ง. ลบข้อมูลต้นทางทิ้ง 

10. การเผยแพร่ข้อมูลนักเรียนที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะตาม PDPA ควรปฏิบตัิอย่างไร 

 ก. เผยแพร่ได้ทันทีหากเป็นประโยชน์   ข. ขอความยินยอมจากผู้ปกครองก่อน    

 ค. ไม่ต้องขอเพราะเป็นข้อมูลโรงเรียน   ง. ขอจากนักเรียนโดยตรงเท่าน้ัน 

แบบฝึกหัดท้ายบท/คำถามทบทวน 

1. อธิบายความแตกต่างระหว่าง “ข้อมูล” และ “สารสนเทศ” 
พร้อมยกตัวอย่างในงานประกันคุณภาพอย่างละ 1 ตัวอย่าง 

2. ระบุคุณลักษณะของสารสนเทศที่ดีอย่างน้อย 4 ข้อ 
และเสนอวิธีทำให้ข้อมูลในระบบของท่านมีคุณลักษณะน้ัน 

3. ระบบ DMC, SGS และ B-OBEC ของ สพฐ. แตกต่างกันอย่างไร 
และสนับสนุนมาตรฐานใดบ้าง 
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4. ออกแบบพจนานุกรมข้อมูล (data dictionary) 
ของตารางทะเบียนหลักฐานสำหรับมาตรฐานที่ 1 อย่างน้อย 6 ฟิลด์ 

5. อธิบายข้ันตอนการสร้างแดชบอร์ดร้อยละผู้เรียนถึงเกณฑ์ด้วย Google Sheets 
ตั้งแต่เก็บข้อมูลถึงแสดงผล 

6. ยกตัวอย่างการปฏิบัติตามหลัก PDPA ในการจัดการสารสนเทศของโรงเรียนมาอย่างน้อย 
3 ข้อ 

เครื่องมือวัดและประเมินผลประจำบท 

การวัดและประเมินผลของบทน้ีมุ่งวัดผลลัพธ์การเรียนรู้ CLO5 (ออกแบบและจัดทำ
สารสนเทศเพ่ือการประกันคุณภาพ) เป็นหลัก โดยให้น้ำหนักกับช้ินงานปฏิบัติมากกว่าการสอบ 
ความรู้ความเข้าใจวัดด้วยแบบทดสอบ ส่วนสมรรถนะการสร้างระบบสารสนเทศวัดด้วยรูบริคประเมิน
ช้ินงาน ดังตารางที่ 5.10 

ตารางที่ 5.10  สัดส่วนการประเมินผลประจำบท 
รายการประเมิน เคร่ืองมือ สัดส่วน CLO 
แบบทดสอบหลังเรยีน แบบทดสอบปรนยั 10 ข้อ 20% CLO5 

ชิ้นงานระบบสารสนเทศ (ใบงาน 12.1) รูบริคประเมินชิ้นงาน 60% CLO5 
การนำเสนอชิ้นงาน แบบประเมินการนำเสนอ 20% CLO5 

รวม  100%  
หมายเหตุ: คะแนนรวมของบทคิดเป็น 100% และเป็นส่วนหนึ่งของสัดส่วน CLO5 ในภาพรวมรายวิชา 

รูบริคประเมินช้ินงานระบบสารสนเทศ (Analytic Rubric) 
เกณฑ์การประเมิน 6 ด้าน ด้านละ 4 ระดับ (4 = ดีมาก, 3 = ดี, 2 = พอใช้, 1 = ปรับปรุง) 

คะแนนเต็ม 24 คะแนน ผ่านเมื่อได้คะแนนรวมตั้งแต่ 18 คะแนนขึ้นไป (ร้อยละ 75) ดังตาราง 

ตารางที่ 5.11  รูบริคประเมินช้ินงานระบบสารสนเทศเพ่ือการประกันคุณภาพ 
เกณฑ์ 4 (ดีมาก) 3 (ดี) 2 (พอใช้) 1 (ปรับปรุง) 
1. การออกแบบฐานข้อมูล ครบ มีคีย์/พจนานุกรมข้อมูล 

สอดคล้องมาตรฐาน 
มีคีย์ 
โครงสร้างเหมาะสม 

โครงสร้างไม่ครบ ไม่เป็นระบบ 

2. ความถูกต้องของข้อมูล สูตร/ตรวจสอบถูกต้องท้ังหมด ถูกต้องเป็นส่วนใหญ่ ผิดพลาดบางส่วน ผิดพลาดมาก 

3. การใช้ Sheets/Forms ฟอร์มเช่ือมชีต+ฟังก์ชัน+แดชบอร์ดครบ ใช้ได้ดี ขาดบางส่วน ใช้พื้นฐานได้ ใช้ไม่ถูกต้อง 
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4. พอร์ทัล Google Sites ผังครบ ฝังหลักฐานเช่ือมมาตรฐาน เว็บใช้ได้ ฝังบางส่วน เว็บไม่ครบหน้า ไม่มีพอร์ทัล 

5. การนำเสนอสารสนเทศ อ่านง่าย ตอบการตัดสินใจชัด นำเสนอเข้าใจได้ นำเสนอไมชั่ด สับสน 

6. ธรรมาภิบาล/PDPA ต้ังสิทธิ์+ปกปิดตัวตน+คำช้ีแจงครบ ปฏิบัติได้ดี ปฏิบัติบางส่วน ไม่คำนึงถึง 

ท่ีมา: ผู้เรียบเรียง (สอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้ข้อ 1–5 และ CLO5) 

 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 1) ข  2) ข  3) ข  4) ง  5) ข  6) ก  7) ข  8) ข  9) ข  10) ค 

เฉลยแบบทดสอบหลังเรียน (Post-test)1) ข  2) ง  3) ก  4) ค  5) ข  6) ค  7) ก  8) ข  9) ก  10) ข 

เอกสารอ้างอิงประจำบท 
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บทที่ 6 

การจัดทำรายงานผลการประกันคุณภาพการศึกษา 
(รายงานการประเมินตนเอง: Self-Assessment Report — SAR) 

แผนการสอนประจำบท 

รายการ รายละเอียด 
1. หัวข้อสาระการเรียนรู ้ 6.1 ความหมาย ความสำคัญ และจุดมุ่งหมายของรายงานการประเมินตนเอง (SAR) 

6.2 ฐานทางกฎหมายและพัฒนาการของระบบการประเมินตนเอง 
6.3 หลักการประเมินคุณภาพภายในและการตัดสินระดับคุณภาพ 5 ระดับ 
6.4 โครงสรา้งและองค์ประกอบของรายงาน SAR 
6.5 กระบวนการและข้ันตอนการจัดทำรายงาน SAR 
6.6 การเขียนรายงานรายมาตรฐานและการจัดทำ SAR จำลอง 
6.7 การนำผล SAR ไปใช้ การเผยแพร่ และบทบาทครูกับระบบสารสนเทศ (e-SAR) 

2. ความคิดรวบยอด SAR คือรายงานสรุปผลการประเมินตนเองที่สถานศึกษาจัดทำทุกปีตามกฎกระทรวงการ
ประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 เพ่ือสะท้อนคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา ทำหน้าที่
เป็น “กระจกเงา” และ “สะพาน” เช่ือมการประกันคุณภาพภายในกับการประเมินภายนอก 

3. จุดประสงค์การเรียนรู ้ ออกแบบและจัดทำรายงานการประเมินตนเอง (SAR) จำลองรายมาตรฐานจากข้อมูลเชิง
ประจักษ์ พร้อมส่วนสนับสนุนระดับครู โดยใช้ระบบสารสนเทศที่เหมาะสมได้ (CLO5) 

4. เนื้อหาวิชา ความหมาย/ความสำคัญ/จุดมุ่งหมายของ SAR, ฐานกฎหมาย (พ.ร.บ. 2542; กฎกระทรวงฯ 
2561), หลักการประเมินองค์รวมและระดับคุณภาพ 5 ระดับ , โครงสร้าง 2 ส่วน, ข้ันตอน 5 
ข้ัน, การเขียนรายมาตรฐานและ SAR จำลอง, การนำไปใช้/เผยแพร่/e-SAR และบทบาทครู 

5. กิจกรรมการเรียนการ
สอน 

บรรยายเชิงโต้ตอบ, วิเคราะห์ตัวอย่าง SAR จริง, Workshop เขียน SAR จำลอง (ใบงาน 6.1), 
ออกแบบแฟ้มหลักฐานระดับครู (ใบงาน 6.2), กิจกรรมกลุ่ม Peer Review, นำเสนอและ
สะท้อนคิด 

6. ส่ือการเรียนการสอน เอกสารประกอบการสอนบทที่ 6 ประกอบด้วยคู่มือการจัดทำรายงานผลการประเมินตนเอง
ของสถานศึกษา (สพฐ., 2563), ตัวอย่าง SAR และระบบ e-SAR ของ สพฐ., สไลด์ประกอบ, 
ชุดข้อมูลโรงเรียนสมมติ, Google Classroom 

7. การวัดและประเมินผล แบบทดสอบก่อน–หลังเรียน · ใบงาน 6.1 SAR จำลอง (รูบริค 6.1) · ใบงาน 6.2 ส่วน
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สนับสนุนระดับครู (รูบริค 6.2), แบบสังเกต/เจตคติในกิจกรรม Peer Review (รูบริค 6.3) — 
ทั้งหมดผูกกับ CLO5 

ความคิดรวบยอด (สาระสำคัญ) 

รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา (Self-Assessment Report: SAR) เป็นรายงาน
สรุปผลการประเมินตนเองที่สถานศึกษาจัดทำขึ้นเป็นประจำทุกปีการศึกษาตามกฎกระทรวงการ
ประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 เพ่ือสะท้อนคุณภาพผู้เรียนและผลสำเร็จของการบริหารจัด
การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ในรอบปีที่ผ่านมา SAR ทำหน้าที่เป็นทั้ง “กระจก
เงา” ที่สะท้อนจุดเด่นและจุดที่ควรพัฒนาอย่างตรงไปตรงมา และ “สะพาน” ที่เช่ือมการประกัน
คุณภาพภายในเข้ากับการประเมินคุณภาพภายนอก การจัดทำ SAR ที่มีคุณภาพต้องอาศัยข้อมูลเชิง
ประจักษ์  (Evidence-Based) การตัด สินระดับคุณภาพแบบองค์รวม (Holistic) 5 ระดับ และ
กระบวนการที่เป็นระบบ โดยครูทุกคนมีส่วนร่วมรับผิดชอบในฐานะผู้ผลิตหลักฐานคุณภาพระดับช้ัน
เรียน 

จุดประสงค์การเรียนรู้ประจำบท 

1) อธิบายความหมาย ความสำคัญ จดุมุ่งหมาย และฐานทางกฎหมายของรายงานการ
ประเมินตนเอง (SAR) ได้ (พ้ืนฐานสู่ CLO5) 

2) อธิบายโครงสร้าง องค์ประกอบ และขั้นตอนการจัดทำ SAR ตามกฎกระทรวงการประกัน
คุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ได้ (พ้ืนฐานสู่ CLO5) 

3) จำแนกระดับคุณภาพ 5 ระดับ และตัดสินระดับคุณภาพแบบองค์รวมจากหลักฐานเชิง
ประจักษ์ได้ (CLO5) 

4) ออกแบบและจัดทำรายงานการประเมินตนเอง (SAR) จำลองรายมาตรฐาน โดยใช้ข้อมูล
สารสนเทศที่เหมาะสมได้ (CLO5) 

5) ออกแบบส่วนสนับสนุน SAR ในระดับครู/ช้ันเรียน ที่เช่ือมโยงกับระบบการประเมินผล
การปฏิบัติงาน (PA) ได้ (CLO5) 

6) ตระหนักถึงความซ่ือตรงของข้อมูลและจริยธรรมในการรายงานคุณภาพการศึกษา (จิต
พิสัย; สนับสนุน CLO5) 
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คำสำคัญ 

รายงานการประเมินตนเอง (Self-Assessment Report: SAR), การประกันคุณภาพภายใน 
(Internal Quality Assurance), มาตรฐานการศึกษา (Educational Standards), ระดับคุณภาพ 
(Quality Level), การประเมิ นแบบองค์รวม  (Holistic Assessment), ห ลักฐานเชิงป ระจักษ์  
(Evidence-Based), ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability), วงจรคุณภาพ PDCA, ระบบ 
e-SAR 

แบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 

คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (10 ข้อ) ก่อนเร่ิมเรียน เพ่ือตรวจสอบความรู้
พ้ืนฐานของผู้เรียนเก่ียวกับการจัดทำรายงานการประเมินตนเอง 

1. “SAR” ย่อมาจากข้อความใด 

 ก. School Action Report   ข. Self-Assessment Report    

 ค. Standard Audit Record   ง. Student Achievement Report 

2. กฎหมายหลักที่กำหนดให้สถานศึกษาจัดทำ SAR ในปัจจุบันคือข้อใด 

 ก. กฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2553   ข. กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561    

 ค. พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ ศธ.   ง. ประกาศ สมศ. 

3. มาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 มีก่ีมาตรฐาน 

 ก. 2 มาตรฐาน   ข. 3 มาตรฐาน   ค. 4 มาตรฐาน   ง. 5 มาตรฐาน 

4. เกณฑ์การตัดสินระดับคุณภาพตามกรอบ พ.ศ. 2561 มีก่ีระดับ 

 ก. 3 ระดับ   ข. 4 ระดับ   ค. 5 ระดับ   ง. 6 ระดับ 

5. ระดับคุณภาพสูงสุดตามกรอบ พ.ศ. 2561 คือข้อใด 

 ก. ดีเย่ียม   ข. ดีเลิศ   ค. ยอดเย่ียม   ง. ดีมาก 

6. โครงสร้างรายงาน SAR แบ่งออกเป็นก่ีส่วนหลัก 

 ก. 2 ส่วน   ข. 3 ส่วน   ค. 4 ส่วน   ง. 5 ส่วน 

7. การตัดสินระดับคุณภาพแบบ “องค์รวม” (Holistic) หมายถึงข้อใด 
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 ก. หาค่าเฉล่ียเลขคณิตของตัวบ่งช้ี   ข. มองภาพรวมความสำเร็จที่เช่ือมโยงกัน    

 ค. นับจำนวนเอกสาร   ง. ใช้คะแนนสอบอย่างเดียว 

8. ขั้นตอนสุดท้ายของการจัดทำ SAR คือข้อใด 

 ก. แต่งตั้งคณะทำงาน   ข. รวบรวมข้อมูล    

 ค. เขียนรายงาน   ง. รายงานและเปิดเผยต่อผู้เกี่ยวข้อง 

9. การรวบรวมหลักฐานเชิงประจักษ์ของ SAR ทำได้ด้วยวิธีใด 

 ก. ตรวจเอกสาร การสังเกต และการสัมภาษณ์   ข. การคาดเดา    

 ค. ลอกของโรงเรียนอื่น   ง. ใช้ความรู้สึกของผู้บริหาร 

10. ในวงจรคุณภาพ PDCA รายงาน SAR เป็นฐานสำคัญของขั้นใด 

 ก. Plan   ข. Do    

 ค. Check–Act (นำผลไปปรับปรุงและวางแผนพัฒนา)   ง. ไม่เกี่ยวกับ PDCA 

(เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนอยู่ท้ายบท) 
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บทที่ 6 

การจัดทำรายงานผลการประกันคุณภาพการศึกษา 
(รายงานการประเมินตนเอง: Self-Assessment Report — SAR) 

ตั้งแต่ปีการศึกษา 2561 เป็นต้นมา สถานศึกษาทุกแห่งต้องจัดทำรายงานการประเมินตนเอง 
(SAR) ทุกปีตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 บทน้ีจะนำผู้เรียนจากความ
เข้าใจในความหมายและหลักการของ SAR ไปสู่การลงมือออกแบบและจัดทำรายงานจำลองด้วย
ตนเอง อันเป็นสมรรถนะปลายทางตาม CLO5 ของรายวิชา โดยอ้างอิงกรอบมาตรฐานปัจจุบัน (3 
มาตรฐาน 5 ระดับคุณภาพ) เป็นหลัก และเปรียบเทียบกับกรอบเดิมเพ่ือให้ผู้เรียนรู้เท่าทันพัฒนาการ
ของระบบ 

6.1 ความหมาย ความสำคัญ และจุดมุ่งหมายของรายงานการประเมินตนเอง (SAR) 

รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา (Self-Assessment Report: SAR) หมายถึง 
รายงานสรุปผลการประเมินตนเองที่สะท้อนคุณภาพผู้เรียนและผลสำเร็จของการบริหารจัดการศึกษา
ในรอบปีการศึกษาที่ผ่านมา ซ่ึงสถานศึกษาจัดทำขึ้นตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาที่ตน
กำหนดไว้ (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ค) คำว่า “ประเมินตนเอง” (self-assessment) ส่ือถึง
ฐานคิดสำคัญว่า สถานศึกษาคือผู้ที่รู้จักบริบท จุดแข็ง และข้อจำกัดของตนเองดีที่สุด การประเมินจึง
เป็นกระบวนการเสริมพลัง (empowerment) ให้บุคลากรร่วมกันตรวจสอบความสำเร็จของงาน มิใช่
การรอให้บุคคลภายนอกมาตัดสิน แนวคิดน้ีสอดคล้องกับข้อเสนอของ MacBeath (1999) ที่ว่า 
“โรงเรียนต้องพูดแทนตนเองได้” (schools must speak for themselves) กล่าวคือ โรงเรียนควร
เป็นเจ้าของกระบวนการประเมินและเล่าเร่ืองคุณภาพของตนบนพ้ืนฐานของหลักฐานจริง 

ลักษณะสำคัญประการหน่ึงของ SAR คือเป็น “กระบวนการต่อเน่ือง” (continuous 
process) ที่เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารงานตามปกติของสถานศึกษา มิใช่กิจกรรมเฉพาะกิจที่จัดทำ
ข้ึนช่ัวคราวเพียงเพ่ือรอรับการประเมินจากภายนอก (สำนักทดสอบทางการศึกษา , 2563ค) 
สถานศึกษาต้องเก็บรวบรวมข้อมูลและร่องรอยหลักฐานอย่างเป็นระบบตลอดปีการศึกษา ประเมินผล
เป็นระยะ และนำผลระหว่างปีไปปรับปรุงการทำงานอย่างสม่ำเสมอ เมื่อส้ินปีการศึกษาจึงสังเคราะห์
ข้อมูลทั้งหมดออกมาเป็นรายงานประจำปี การมองว่า SAR เป็นเพียงภาระเอกสารที่ทำตอนปลายปี
จึงเป็นความเข้าใจที่คลาดเคล่ือน และมักทำให้รายงานขาดความน่าเช่ือถือ 
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ความสำคัญของ SAR อธิบายได้ด้วยอุปมา 2 ประการ ประการแรก SAR เปรียบเสมือน 
“กระจกเงา” ที่สะท้อนภาพความเป็นจริงของสถานศึกษาโดยไม่ปรุงแต่ง ช่วยให้เห็นทั้งจุดแข็งที่เป็น
ทุนของสถานศึกษาและจุดที่ควรพัฒนาอย่างชัดเจน เพ่ือใช้เป็นฐานในการตัดสินใจพัฒนาคุณภาพ 
ประการที่สอง SAR เปรียบเสมือน “สะพาน” ที่เช่ือมโยงการประกันคุณภาพภายใน ( internal 
quality assurance) ซ่ึงเป็นวิถีปฏิบัติปกติของคนในสถานศึกษา เข้ากับการประเมินคุณภาพ
ภายนอก (external evaluation) โดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สม
ศ.) ทั้งน้ีกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 กำหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดจัดส่ง 
SAR ของสถานศึกษาให้สำนักงานรับ รองฯ เพ่ือใ ช้เป็ นฐานในการประเมินภ ายนอกต่ อไป 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2561ข) SAR จึงเป็นเคร่ืองมือสร้าง “ความเช่ือมั่น” (confidence) ให้แก่ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายว่าสถานศึกษามีคุณภาพที่จับต้องได้ 

นอกจากเป็นเคร่ืองมือทางการบริหารแล้ว การจัดทำ SAR ยังเป็นการแสดง “ความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้” (accountability) ต่อสาธารณะ การที่สถานศึกษาเปิดเผยผลการ
ดำเนินงานทั้งด้านที่สำเร็จและด้านที่ยังต้องพัฒนาอย่างโปร่งใส ถือเป็นจริยธรรมแห่งวิชาชีพในการ
บริหารและจัดการศึกษา McNamara และคณะ (2021) ชี้ว่า การฝังการประเมินตนเองให้เป็นกิจวัตร
ของโรงเรียน (embedding self-evaluation in school routines) ช่วยให้การพัฒนาคุณภาพ
เกิดขึ้นจากภายในอย่างยั่งยืน มากกว่าการพัฒนาเพ่ือตอบสนองการตรวจสอบจากภายนอกเพียงคร้ัง
คราว 

จุดมุ่งหมายของ SAR จำแนกได้เป็น 2 มิติที่เก้ือหนุนกัน ดังตารางที่ 6.1 ได้แก่ มิติเชิงบริหาร
ภายใน ที่ใช้ SAR เป็นฐานข้อมูลในการวางแผนพัฒนาคุณภาพ (action plan) ในปีต่อไป และมิติเชิง
สาธารณะ ที่ใช้ SAR แสดงความรับผิดชอบต่อผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานต้นสังกัด 

มิติเป้าหมาย จุดมุ่งหมายหลัก ตัวอย่างการใช้ประโยชน์ 
เชิงบริหารภายใน เป็นฐานข้อมูลในการวางแผนพัฒนาคุณภาพ 

ตรวจสอบความสอดคล้องของกระบวนการทำงาน 
และตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือปรับปรุงงาน 

จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาปีถัดไป 
กำหนดโครงการแก้จุดที่ยังไม่บรรลุเป้าหมา
ย 

เชิงสาธารณะ แสดงความรับผิดชอบต่อผลการจัดการศึกษา 
(accountability) ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชน 
และหน่วยงานต้นสังกัด 

เผยแพร่ทางเว็บไซต์ 
ช้ีแจงในการประชุมผู้ปกครอง 
สร้างความเช่ือมั่นต่อสาธารณะ 

ที่มา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ค) 
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ตัวอย่างเช่น โรงเรียนประถมศึกษาแห่งหน่ึงพบจาก SAR ว่าคะแนนเฉล่ียการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติ (O-NET) กลุ่มสาระภาษาไทยของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ลดลงต่อเน่ือง 
2 ปี ผู้บริหารและครูจึงใช้ข้อมูลน้ีกำหนด “โครงการรักการอ่าน” และปรับการจัดการเรียนรู้ในปีถัด
มา น่ีคือการใช้ SAR ในมิติเชิงบริหารอย่างแท้จริง ขณะเดียวกันโรงเรียนได้เผยแพร่สรุป SAR บน
เว็บไซต์และในการประชุมผู้ปกครอง เพ่ือส่ือสารทั้งความสำเร็จและแผนพัฒนา อันเป็นการทำหน้าที่
ในมิติเชิงสาธารณะ สำหรับนักศึกษาครู การเข้าใจจุดมุ่งหมายทั้งสองมิติน้ีช่วยให้มองเห็นว่า SAR มิใช่
พิธีกรรมทางเอกสาร แต่เป็นเคร่ืองมือพัฒนาคุณภาพที่ครูทุกคนมีส่วนเก่ียวข้อง 

6.2 ฐานทางกฎหมายและพัฒนาการของระบบการประเมินตนเอง 

ระบบการประเมินตนเองของสถานศึกษาไทยมีรากฐานมาจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หมวด 6 ว่าด้วยมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศึกษา โดยมาตรา 47 กำหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วยการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพ
ภายนอก ส่วนมาตรา 48 กำหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกัน
คุณภาพภายใน โดยให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหาร
การศึกษาที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเน่ือง และให้จัดทำรายงานประจำปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน (ราชกิจจานุเบกษา, 2545) รายงานประจำปีดัง
กล่าวคือต้นกำเนิดของส่ิงที่เรียกว่า SAR ในปัจจุบัน 

ในเชิงพัฒนาการ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพได้รับการปรับปรุงเป็นระยะ เดิมใช้
กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ซ่ึงกำหนดตัว
บ่งช้ีและมาตรฐานจำนวนมาก เน้นการประเมินเชิงปริมาณและการจัดทำเอกสารหลักฐานที่ค่อนข้าง
ละเอียด ต่อมากระทรวงศกึษาธิการได้ปฏิรูประบบการประเมินและการประกันคุณภาพการศึกษา 
และประกาศใช้กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ . 2561 แทนฉบับเดิม พร้อม
ประกาศใช้มาตรฐานการศึกษา ระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานศูนย์การศึกษาพิเศษ เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2561 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561ข) การ
ปฏิรูปคร้ังน้ีมุ่งลดภาระการจัดทำเอกสาร ปรับเป็นการประเมินแบบองค์รวมที่ใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ 
และคืนอำนาจการกำหนดมาตรฐานและการประเมินให้แก่สถานศึกษามากขึ้น 

สาระสำคัญของกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ . 2561 กำหนดให้
สถานศึกษาแต่ละแห่งจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในเพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา 
โดยดำเนินการ ดังน้ี (1) กำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
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แต่ละระดับที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (2) จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาที่มุ่งคุณภาพตาม
มาตรฐาน (3 ) ดำเนินการตามแผน (4) ประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา (5) ติดตามผลการดำเนินการเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพอย่างต่อเน่ือง และ (6) 
จัด ส่งรายงานผลการป ระเมิ น ตนเอง (SAR) ให้ แ ก่ห น่วยงานต้ น สั งกัด เป็ นป ระจำทุ กปี  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2561ข) จะเห็นได้ว่า SAR เป็นผลผลิตขั้นสุดท้ายของวงจรการประกันคุณภาพ
ภายใน และเป็นพันธกิจตามกฎหมายที่สถานศึกษาทุกแห่งต้องปฏิบัติ 

การเข้าใจความแตกต่างระหว่างกรอบเดิมกับกรอบปัจจุบันมีความสำคัญต่อนักศึกษาครู 
เน่ืองจากรายงาน SAR และคู่มือจำนวนมากที่เผยแพร่ก่อนปีการศึกษา 2562 ยังอ้างอิงกรอบเดิม ดัง
สรุปเปรียบเทียบในกล่องที่ 6.1 

กล่องที่ 6.1  เปรียบเทียบกรอบการประเมินคุณภาพภายใน: ระบบเดิม (พ.ศ. 2553/2559) 
กับระบบปัจจุบัน (พ.ศ. 2561) 

• จำนวนมาตรฐาน เดิม 4 มาตรฐาน (รวมมาตรฐานด้านระบบการประกนัคุณภาพภายใน) → ปัจจุบัน 3 
มาตรฐาน 
(คุณภาพของผู้เรียน/กระบวนการบริหารและการจัดการ/กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เนน้ผู้เรียนเป็น
สำคัญ) 
• ระดับคุณภาพ เดิม 4 ระดับ (ปรับปรุง–พอใช้–ดี–ดีเย่ียม) → ปัจจุบัน 5 ระดับ (กำลังพัฒนา–ปานกลาง–
ดี–ดีเลิศ–ยอดเย่ียม) 
• วิธีประเมิน เดิมเน้นตัวบ่งช้ีจำนวนมากและเอกสารเชิงปริมาณ → ปัจจุบันประเมินแบบองค์รวม 
(Holistic) ใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ และลดภาระการจัดทำเอกสาร 
• การตัดสินคุณภาพ เดิมอิงเกณฑ์และค่าน้ำหนักเป็นหลัก → 
ปัจจุบันใช้การตัดสินโดยอาศัยความเช่ียวชาญ (Expert Judgment) และการตรวจทานในระดับเดียวกัน 
(Peer Review) 
ที่มา: สังเคราะห์จาก กระทรวงศึกษาธิการ (2553, 2561ข); สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ค); วิษณุ 
ทรัพย์สมบัติ และคณะ (2566) 

ตัวอย่างที่พบบ่อยคือ เมื่อนักศึกษาครูดาวน์โหลด SAR ของโรงเรียนมาศึกษา ควรตรวจสอบ
ปีการศึกษาของรายงานก่อนเสมอ หาก SAR น้ันจัดทำในปีการศึกษา 2560 หรือก่อนหน้า มาตรฐาน
และระดับคุณภาพที่ปรากฏจะเป็นกรอบเดิม ซ่ึงแตกต่างจากกรอบปัจจุบัน การนำตัวเลขหรือถ้อยคำ
จากรายงานเก่ามาใช้โดยไม่รู้เท่าทันอาจทำให้เกิดความสับสน นอกจากน้ี วิษณุ ทรัพย์สมบัติ และ
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คณะ (2566) พบว่าการขับเคล่ือนมาตรฐานการศึกษา พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติยังต้องอาศัยการ
ส่ือสารสร้างความเข้าใจ การจัดทำคู่มือดำเนินงาน และการพัฒนาระบบรายงานอิเล็กทรอนิกส์ ( e-
SAR) ควบคู่กัน แสดงให้เห็นว่าการเปล่ียนผ่านกรอบการประเมินเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและ
ความเข้าใจร่วมกันของทุกฝ่าย 

6.3 หลักการประเมินคุณภาพภายในและการตัดสนิระดับคุณภาพ 5 ระดับ 

การประเมินคุณภาพภายในตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 
ตั้งอยู่บนหลักการสำคัญ 4 ประการที่นักศึกษาครูควรเข้าใจก่อนลงมือเขียน SAR ประการแรกคือการ
ประเมินแบบองค์รวม (Holistic Assessment) ซ่ึงพิจารณาความสำเร็จของสถานศึกษาในภาพรวมที่
เช่ือมโยงกัน มิใช่การแยกให้คะแนนทีละตัวบ่งช้ีแล้วนำมาเฉล่ีย ประการที่สองคือการใช้ข้อมูลเชิง
ประจักษ์ (Evidence-Based) กล่าวคือ การตัดสินระดับคุณภาพต้องมีหลักฐานและร่องรอยจริง
รองรับเสมอ ประการที่สามคือการตัด สินโดยอาศัยความเช่ียวชาญ ( Expert Judgment) ของผู้
ประเมินที่ เข้าใจบริบทและมาตรฐาน และประการที่ ส่ีคือการตรวจทานผลการประเมินโดย
คณะกรรมการในระดับเดียวกัน (Peer Review) เพ่ือเพ่ิมความน่าเช่ือถือและลดอคติ (สำนักทดสอบ
ทางการศึกษา, 2563ค) 

เกณฑ์การตัดสินคุณภาพตามกรอบ พ.ศ. 2561 แบ่งเป็น 5 ระดับ เรียงจากต่ำไปสูง ได้แก่ 
กำลังพัฒนา ปานกลาง ดี ดีเลิศ และยอดเยี่ยม ดังตารางที่ 6.2 การเล่ือนจากระดับหน่ึงไปอีกระดับ
สะท้อนทั้งระดับผลลัพธ์ที่เกิดกับผู้เรียนและความเข้มแข็งของกระบวนการที่ทำให้เกิดผลน้ัน ระดับ 
“ยอดเยี่ยม” มิได้หมายถึงการได้คะแนนเต็มทุกตัวบ่งช้ี แต่หมายถึงการที่สถานศึกษาแสดงผลการ
ดำเนินงานที่โดดเด่น เป็นแบบอย่างได้ และมีหลักฐานยืนยันชัดเจนในทุกประเด็นพิจารณาของ
มาตรฐาน 

ระดับ ช่ือระดับคุณภาพ ลักษณะโดยสังเขป 
5 ยอดเย่ียม ผลการดำเนินงานโดดเด่น เป็นแบบอย่างได้ 

มีหลักฐานชัดเจนครบทุกประเดน็พิจารณา 
4 ดีเลิศ ผลการดำเนินงานสูงกว่าเป้าหมายที่กำหนด มีหลักฐานสนับสนุนหนักแน่น 
3 ดี ผลการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด มีหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ 
2 ปานกลาง ผลการดำเนินงานบรรลุเป้าหมายบางส่วน ยังต้องพัฒนาในบางประเด็น 
1 กำลังพัฒนา ผลการดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมาย ต้องเร่งพัฒนาอย่างจริงจัง 

ที่มา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ค) 
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ตัวอย่างเช่น ในการตั ด สินระดับคุณภาพของมาตรฐานที่  1  คุณ ภาพของผู้ เรียน 
คณะกรรมการจะไม่พิจารณาเฉพาะคะแนน O-NET เท่าน้ัน แต่จะมองภาพรวมที่ประกอบด้วย
ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ (เช่น พัฒนาการของผลทดสอบระดับชาติ ความสามารถในการอ่านและคิด
วิเคราะห์) ควบคู่กับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน (เช่น คุณธรรม จริยธรรม ความภูมิใจใน
ท้องถิ่น) หากผลสัมฤทธิ์ด้านวิชาการอยู่ในระดับดีและคุณลักษณะอยู่ในระดับยอดเยี่ยมอย่างมี
หลักฐานชัดเจน คณะกรรมการอาจตัดสินภาพรวมของมาตรฐานที่ 1 อยู่ในระดับ “ดีเลิศ” โดย
พิจารณาน้ำหนักความสำคัญและความสอดคล้องของหลักฐานประกอบกัน มิใช่เพียงนำตัวเลขมา
เฉล่ีย 

ตัวอย่างเช่น ในการตั ด สินระดับคุณภาพของมาตรฐานที่  1  คุณ ภาพของผู้ เรียน 
คณะกรรมการจะไม่พิจารณาเฉพาะคะแนน O-NET เท่าน้ัน แต่จะมองภาพรวมที่ประกอบด้วย
ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ (เช่น พัฒนาการของผลทดสอบระดับชาติ ความสามารถในการอ่านและคิด
วิเคราะห์) ควบคู่กับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน (เช่น คุณธรรม จริยธรรม ความภูมิใจใน
ท้องถิ่น) หากผลสัมฤทธิ์ด้านวิชาการอยู่ในระดับดีและคุณลักษณะอยู่ในระดับยอดเยี่ยมอย่างมี
หลักฐานชัดเจน คณะกรรมการอาจตัดสินภาพรวมของมาตรฐานที่ 1 อยู่ในระดับ “ดีเลิศ” โดย
พิจารณาน้ำหนักความสำคัญและความสอดคล้องของหลักฐานประกอบกัน มิใช่เพียงนำตัวเลขมา
เฉล่ีย 

กล่องที่ 6.2  ข้อพึงระวังในการตัดสนิระดับคุณภาพ 

• อย่ายกระดับคุณภาพเกินจริงโดยไม่มีหลักฐานเชิงประจักษ์รองรับ 
• อย่าใช้ค่าเฉล่ียเลขคณิตของตัวบ่งช้ีแทนการตัดสินแบบองคร์วม 
• ระดับคุณภาพที่ระบตุ้องสอดคล้องกับผลการดำเนินงานและหลักฐานที่ปรากฏจริง 
• เปิดให้มกีารตรวจทานแบบ Peer Review เพ่ือความเที่ยงตรงและลดอคติของผู้ประเมิน 

6.4 โครงสร้างและองค์ประกอบของรายงาน SAR 

รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษาตามกรอบ พ.ศ. 2561 ควรเรียบเรียงเน้ือหาให้
อ่านง่าย เป็นลำดับ และกำหนดหัวข้อไม่ซ้ำซ้อน โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก ดังตารางที่ 6.3 ส่วนที่ 
1 คือ บทสรุปสำหรับผู้บริหาร (executive summary) และส่วนที่ 2 คือ รายละเอียดผลการประเมิน
ตนเองของสถานศึกษา (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ค) 
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ส่วนที่ 1 บทสรุปสำหรับผู้บริหาร เป็นการสังเคราะห์ผลการประเมินตนเองและนำเสนอ
ข้อมูลโดยสังเขป ประกอบด้วยข้อมูลพ้ืนฐานของสถานศึกษาและผลการประเมินตนเองที่กระชับ 
ชัดเจน ตรงประเด็นสำคัญ และมีที่มาของหลักฐานชัดเจน ส่วนน้ีมุ่งส่ือให้ผู้อ่าน โดยเฉพาะผู้บริหาร
ระดับสูงและหน่วยงานต้นสังกัด เห็นภาพรวมผลการดำเนินงานและระดับคุณภาพของสถานศึกษา
ตามมาตรฐานได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่ต้องอ่านรายละเอียดทั้งเล่ม 

ส่วนที่ 2 รายละเอียดผลการประเมินตนเอง ประกอบด้วย 3 ส่วนย่อย ได้แก่ (2.1) ข้อมูล
ทั่วไปของสถานศึกษา เช่น ที่ตั้ง วิสัยทัศน์ พันธกิจ ข้อมูลผู้บริหาร ครูและบุคลากร จำนวนนักเรียน 
และข้อมูลผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับสถานศึกษา (ผลทดสอบ O-NET, NT, RT ย้อนหลัง 2–3 ปี) 
ตลอดจนสภาพชุมชนและแหล่งเรียนรู้ (2.2) ผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา ซ่ึงนำเสนอทั้ง
ภาพรวมและรายมาตรฐาน และ (2.3) ภาคผนวก ที่รวบรวมหลักฐานและเอกสารอ้างอิงสำคัญ
โดยสังเขป (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ค) 

หัวใจของส่วนที่ 2 อยู่ที่การนำเสนอผลการประเมินรายมาตรฐาน ซ่ึงแต่ละมาตรฐานต้อง
ตอบคำถามสำคัญ 3 ประเด็นให้ครบถ้วน ได้แก่ ประเด็นที่ 1 มาตรฐานน้ันอยู่ในระดับคุณภาพใด 
ประเด็นที่ 2 มีข้อมูล หลักฐาน และกระบวนการพัฒนาใดสนับสนุนการตัดสินระดับคุณภาพน้ัน และ
ประเด็นที่ 3 สถานศึกษามีแผนงานหรือแนวทางพัฒนาคุณภาพให้ดีขึ้นกว่าเดิมอย่างไร (สำนักทดสอบ
ทางการศึกษา, 2563ค) โครงสร้างการตอบ 3 ประเด็นน้ีเป็นกรอบหลักที่นักศึกษาครูจะนำไปใช้ใน
การจัดทำ SAR จำลองในกิจกรรมท้ายบท 

ส่วน องค์ประกอบ สาระสำคัญ 
ส่วนที่ 1 บทสรุปสำหรับผู้บริหาร สังเคราะห์ผลการประเมินโดยสังเขป + ข้อมูลพ้ืนฐาน + 

ที่มาของหลักฐานชัดเจน 
ส่วนที่ 2.1 ข้อมูลทั่วไปของสถานศึกษา ที่ตั้ง/วิสัยทัศน์/พันธกิจ/ผู้บริหาร/คร-ูบุคลากร/นกัเรียน/ผลสัมฤทธิ์ (O-NET, 

NT, RT)/สภาพชุมชน 
ส่วนที่ 2.2 ผลการประเมินตนเอง (1) สรุปภาพรวม และ (2) รายมาตรฐาน ตอบ 3 ประเด็น: ระดับคุณภาพ / 

หลักฐาน-กระบวนการ / แผนพัฒนา 
ส่วนที่ 2.3 ภาคผนวก หลักฐาน เอกสารอ้างอิง ประกาศ และร่องรอยสำคัญโดยสังเขป 

ที่มา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ค) 
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กรอบมาตรฐานที่ใช้ประเมินในส่วนที่ 2.2 สำหรับระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามประกาศ 
พ.ศ. 2561 มี 3 มาตรฐาน ดังกล่องที่ 6.3 ซ่ึงครอบคลุมทั้งผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน กระบวนการบริหาร
จัดการ และกระบวนการจัดการเรียนการสอน 

กล่องที่ 6.3  มาตรฐานการศึกษา ระดับการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 (3 มาตรฐาน) 

มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน — ประกอบด้วย (1.1) ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้เรียน และ (1.2) 
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน 
มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบรหิารและการจัดการ — 
คุณภาพการบริหารจัดการของผู้บริหารและสถานศึกษา 
มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเปน็สำคัญ — 
คุณภาพกระบวนการจัดการเรียนรู้ของคร ู
หมายเหตุ: ระดับปฐมวัยใช้ 3 มาตรฐานเช่นกัน แต่ปรับถ้อยคำเป็น คุณภาพของเด็ก / 
กระบวนการบรหิารและการจัดการ / การจัดประสบการณ์ที่เนน้เด็กเปน็สำคัญ 
ที่มา: กระทรวงศกึษาธิการ (2561ก) 

ตัวอย่างเช่น สารบัญ SAR ของโรงเรียนมัธยมแห่งหน่ึงจะเร่ิมด้วยบทสรุปสำหรับผู้บริหาร 
ตามด้วยข้อมูลทั่วไป (ที่ตั้ง วิสัยทัศน์ จำนวนครู-นักเรียน ผล O-NET 3 ปีย้อนหลัง) จากน้ันเป็นผล
การประเมินตนเองทั้ ง 3  มาตรฐาน โดยแต่ละมาตรฐานระบุระดับคุณภาพ พร้อมบรรยาย
กระบวนการและหลักฐาน และปิดท้ายด้วยแผนพัฒนา ก่อนจะแนบภาคผนวกเป็นเอกสารหลักฐาน 
การที่นักศึกษาครูคุ้นเคยกับโครงร่างน้ีจะช่วยให้อ่าน SAR ของสถานศึกษาได้อย่างเข้าใจ และจัดทำ
รายงานของตนเองได้อย่างเป็นระบบ 

6.5 กระบวนการและข้ันตอนการจัดทำรายงาน SAR 

การจัดทำ SAR ที่มีคุณภาพต้องดำเนินงานอย่างเป็นระบบ สำนักทดสอบทางการศึกษา 
(2563ค) เสนอขั้นตอนการดำเนินงาน 5 ขั้นตอน ดังตารางที่ 6.4 เร่ิมจากการแต่งตั้งคณะทำงาน ไป
จนถึงการรายงานและเปิดเผยผลต่อผู้เก่ียวข้อง 

ข้ันท่ี ข้ันตอน สาระสำคัญ 
1 แต่งตั้งคณะทำงาน ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง 

และอาจมีครู/ผู้บริหารจากสถานศึกษาบริบทใกล้เคียง; 
กำหนดผู้รับผิดชอบหลัก 
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2 รวบรวมข้อมูลสารสนเทศ รวบรวมข้อมูลทั่วไปและข้อมูลผลการประเมินตนเองที่เปน็เชิงประจกัษ์ 
ถูกต้อง ครบถ้วน 

3 เขียนรายงาน SAR เรียบเรียงเป็น 2 ส่วน; ส่วนที่ 2 ตอบ 3 ประเด็นในแต่ละมาตรฐาน 
4 นำเสนอคณะกรรมการสถานศึกษา

ให้ความเห็นชอบ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน 

5 รายงานและเปิดเผยต่อผู้เกี่ยวข้อง เสนอหน่วยงานต้นสังกัด และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
ที่มา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ค) 

ในขั้นที่ 1 การแต่งตั้งคณะทำงาน สถานศึกษาควรให้บุคลากรหลายฝ่ายมีส่วนร่วม เพราะ
การประกันคุณภาพเป็นหน้าที่ของทุกคน มิใช่ภาระของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง คณะทำงานอาจประกอบด้วย
ผู้บริหาร ครูผู้สอน ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง และในบางกรณีอาจเชิญผู้บริหาร
หรือครูจากสถานศึกษาที่มีบริบทใกล้เคียงมาร่วมให้มุมมองในลักษณะ Peer Review (สำนักทดสอบ
ทางการศึกษา, 2563ค) สำหรับขั้นที่ 2 การรวบรวมข้อมูลสารสนเทศถือเป็นหัวใจของความน่าเช่ือถือ 
เพราะความถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูลส่งผลโดยตรงต่อความสมบูรณ์ของรายงาน ข้อมูลที่
รวบรวมแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ข้อมูลทั่วไปของสถานศึกษา และข้อมูลที่เป็นผลการประเมินตนเอง เช่น 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ผลทดสอบระดับชาติ ผลการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และผลการ
ดำเนินงานตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ 

การสะสมหลักฐานเชิงประจักษ์ (evidence collection) ควรหลีกเล่ียงการคาดเดา และใช้
การเล่าเร่ืองผ่านร่องรอยจริงด้วยวิธีการหลัก 3 วิธีที่เสริมกัน ( triangulation) ได้แก่ (1 ) การ
ตรวจสอบเอกสาร เช่น แผนการจัดการเรียนรู้ บันทึกหลังสอน แฟ้มสะสมงาน และรายงานโครงการ 
(2) การสังเกต เช่น พฤติกรรมการสอนของครู การมีส่วนร่วมของนักเรียน และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ และ (3) การสัมภาษณ์ เช่น สอบถามความพึงพอใจและมุมมองของนักเรียน ผู้ปกครอง 
และชุมชน การใช้หลายวิธีร่วมกันช่วยให้ข้อสรุปมีความน่าเช่ือถือมากกว่าการอ้างแหล่งเดียว ซ่ึง
สอดคล้องกับแนวคิดของ MacBeath (1999) ที่เน้นการรับฟังเสียงของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย 

กระบวนการจัดทำ SAR เช่ือมโยงโดยตรงกับวงจรคุณภาพ PDCA (Plan–Do–Check–Act) 
ของ Deming (1986) กล่าวคือ การกำหนดมาตรฐานและจัดทำแผนพัฒนาคือขั้น Plan การ
ดำเนินการตามแผนคือขั้น Do การประเมินและจัดทำ SAR คือขั้น Check และการนำผลจาก SAR 
ไปปรับปรุงและวางแผนพัฒนาในปีต่อไปคือขั้น Act ดังน้ัน SAR จึงมิใช่จุดส้ินสุดของงาน แต่เป็น
จุดเช่ือมที่หมุนวงจรคุณภาพให้ดำเนินต่อไปอย่างไม่หยุดน่ิง การมองเช่นน้ีช่วยให้นักศึกษาครูเข้าใจว่า
การประเมินตนเองคือเคร่ืองมือพัฒนา ไม่ใช่เพียงการรายงานตามหน้าที่ 
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ตัวอย่างการประยุกต์ ในสถานศึกษาไทย โรงเรียนหลายแห่งจัดทำ “ปฏิทินงานประกัน
คุณภาพ” เพ่ือกระจายงานตลอดปี เช่น เก็บข้อมูลผลการเรียนและร่องรอยรายภาคเรียน 
(พฤษภาคม–กุมภาพันธ์) ประเมินตนเองและยกร่าง SAR (มีนาคม) เสนอคณะกรรมการสถานศึกษา
ให้ความเห็นชอบและเผยแพร่ (เมษายน–พฤษภาคม) การวางปฏิทินเช่นน้ีสอดรับกับหลักการที่ว่า 
SAR เป็นกระบวนการต่อเน่ือง ไม่ใช่งานเร่งด่วนปลายปี 

กล่องที่ 6.4  ข้อพึงระวังในกระบวนการจัดทำ SAR 

• ยึดความถูกต้องของข้อมูล (data integrity) อย่ากรอกข้อมูลจากการคาดเดาหรือปรงุแต่งตัวเลข 
• เกบ็ร่องรอยหลักฐานอย่างเป็นระบบตลอดปี ไม่ใช่ย้อนทำตอนปลายปี 
• ใช้หลักฐานหลายแหล่ง (เอกสาร–สังเกต–สัมภาษณ์) เพ่ือยืนยันข้อสรุป (triangulation) 
• เปิดใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิร่วมตรวจทานก่อนเผยแพร่ 

6.6 การเขียนรายงานรายมาตรฐานและการจัดทำ SAR จำลอง 

เมื่อเข้าใจโครงสร้างและข้ันตอนแล้ว หัวใจของการลงมือจัดทำ SAR คือการเขียนผลการ
ประเมินรายมาตรฐาน สถานศึกษาสามารถเลือกรูปแบบการนำเสนอได้ตามความเหมาะสม ทั้งแบบ
ความเรียง ตารางประกอบความเรียง หรือการบรรยายประกอบแผนภูมิ กราฟ และรูปภาพ โดยใช้
ภาษาที่อ่านเข้าใจง่าย กระชับ ชัดเจน (สำนักทดสอบทางการศึกษา , 2563ค) ส่ิงสำคัญคือแต่ละ
มาตรฐานต้องตอบ 3 ประเด็นให้ครบ ได้แก่ ระดับคุณภาพ หลักฐาน/กระบวนการ และแผนพัฒนา 

ในการเขียนประเด็นที่ 1 (ระดับคุณภาพ) ให้ระบุระดับคุณภาพของมาตรฐานอย่างชัดเจน
ตามเกณฑ์ 5 ระดับ ประเด็นที่ 2 (หลักฐาน/กระบวนการ) ให้บรรยายกระบวนการพัฒนาและวิธี
ดำเนินงานของสถานศึกษาในมาตรฐานน้ันให้ครอบคลุมทุกประเด็นพิจารณา พร้อมนำเสนอข้อมูลเชิง
ปริมาณและ/หรือเชิงคุณภาพสนับสนุน และประเด็นที่ 3 (แผนพัฒนา) ให้เสนอแนวทางหรือโครงการ
ที่จะยกระดับคุณภาพให้ดีขึ้นอย่างน้อย 1 ระดับ หรือธำรงรักษาคุณภาพให้คงอยู่ (สำนักทดสอบทาง
การศึกษา, 2563ค) การเขียนทั้งสามประเด็นต้องสอดคล้องกัน กล่าวคือ ระดับคุณภาพที่ระบุต้องมี
หลักฐานรองรับ และแผนพัฒนาต้องตอบโจทย์จุดที่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย 

เพ่ือให้เห็นภาพรูปธรรม กล่องที่ 6.5 แสดงตัวอย่าง SAR จำลองของมาตรฐานที่ 1 คุณภาพ
ของผู้เรียน ของ “โรงเรียนสมมติบ้านสุขใจ” ที่เขียนครบทั้ง 3 ประเด็น 

กล่องที่ 6.5  ตัวอย่าง SAR จำลอง: มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน 
(โรงเรียนสมมติบ้านสุขใจ) 
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ประเด็นที่ 1 ระดับคุณภาพ: มาตรฐานที่ 1 อยู่ในระดับ ดีเลิศ (ระดับ 4) 
ประเด็นที่ 2 หลักฐาน/กระบวนการ: ผู้เรียนรอ้ยละ 78 มีผลสัมฤทธิ์ตามเกณฑ์ครบทุกกลุ่มสาระ 
คะแนนเฉล่ีย O-NET ภาษาไทยสูงข้ึนจากปีก่อน 3.5 คะแนน ผู้เรียนร้อยละ 92 ผ่านการประเมินการอ่าน 
คิดวิเคราะห์ และเขียน ในระดับดีข้ึนไป มีผลงานโครงงานบูรณาการ 45 ช้ิน และผู้เรียนร้อยละ 95 
มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ระดับดีข้ึนไป (หลักฐาน: ปพ.5, รายงานผล O-NET, แฟ้มผลงานผู้เรียน, 
บันทึกกิจกรรมจิตอาสา) 
ประเด็นที่ 3 แผนพัฒนา 
ยกระดับผลสัมฤทธิ์กลุ่มสาระคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ผ่านโครงการสอนเสริมและการจัดการเรียนรู้เชิงรุ
ก (Active Learning) เพ่ือมุ่งสู่ระดับยอดเย่ียมในปีถัดไป 
ที่มา: ตัวอย่างที่ผู้เรียบเรียงสร้างข้ึนเพ่ือการเรียนรู้ อิงรูปแบบของ สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ค) 

จากตัวอย่างในกล่องที่ 6.5 จะเห็นว่าการให้ระดับ “ดีเลิศ” มีหลักฐานเชิงปริมาณ (ร้อยละ
ผู้เรียน คะแนน O-NET) และเชิงคุณภาพ (ผลงานโครงงาน คุณลักษณะอันพึงประสงค์) รองรับอย่าง
สอดคล้อง และแผนพัฒนาก็พุ่งเป้าไปยังกลุ่มสาระที่ยังเป็นจุดอ่อน การเขียนเช่นน้ีสะท้อนการ “เล่า
เร่ืองคุณภาพของโรงเรียนผ่านหลักฐาน” ตามแนวคิดของ MacBeath (1999) และแสดงความ
เช่ือมโยงระหว่างระดับคุณภาพ หลักฐาน และแผนพัฒนา ซ่ึงเป็นคุณสมบัติของ SAR ที่ดี นักศึกษาครู
ควรฝึกเขียนในลักษณะน้ี โดยระวังไม่ให้ระบุระดับคุณภาพสูงเกินกว่าหลักฐานที่มีอยู่จริง 

ทักษะการเขียนรายมาตรฐานน้ีคือสมรรถนะหลักที่ผู้เรียนจะได้ฝึกปฏิบัติในใบงานที่ 13.1 ซ่ึง
กำหนดให้จัดทำ SAR จำลองรายมาตรฐานจากชุดข้อมูลของโรงเรียนสมมติ ข้อควรระวังที่พบบ่อย 
ได้แก่ การเขียนบรรยายลอย ๆ โดยไม่อ้างหลักฐาน การระบุระดับคุณภาพที่ไม่สอดคล้องกับข้อมูล 
และการเขียนแผนพัฒนาที่ไม่เช่ือมโยงกับจุดอ่อนที่พบ การฝึกเขียนพร้อมตรวจสอบความสอดคล้อง
ทั้งสามประเด็นจะช่วยให้ผู้เรียนผลิต SAR ที่น่าเช่ือถือและนำไปใช้ได้จริง 

6.7 การนำผล SAR ไปใช้ การเผยแพร่ และบทบาทครกูับระบบสารสนเทศ (e-SAR) 

คำถามสำคัญที่สุดเก่ียวกับ SAR คือ “เมื่อทำเสร็จแล้วจะนำไปใช้อย่างไร” หาก SAR ถูก
จัดเก็บไว้ในตู้โดยไม่ถูกใช้ มันจะเป็นเพียงเอกสาร แต่หากนำไปใช้ในวงจร PDCA SAR คือหัวใจของ
ขั้น “Act” กล่าวคือ ผลการประเมินในรายงานจะถูกแปลงเป็นแผนพัฒนาการจัดการศึกษาในปีต่อไป 
และเป็นสารสนเทศพ้ืนฐานสำหรับการประเมินคุณภาพภายนอกโดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ค) สถานศึกษา หน่วยงานต้น
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สังกัด และเขตพ้ืนที่การศึกษา จำเป็นต้องใช้สารสนเทศจาก SAR เพ่ือกำหนดนโยบาย วางแผน และ
พัฒนาคุณภาพอย่างต่อเน่ือง 

องค์ประกอบหน่ึงที่มักถูกมองข้ามคือส่วน “ความต้องการการช่วยเหลือ” หรือแผนพัฒนาใน
รายงาน ส่วนน้ีเป็นเคร่ืองมือส่ือสารเชิงนโยบายที่สำคัญ หากผลการประเมินพบว่าสถานศึกษาอยู่ใน
ระดับ “กำลังพัฒนา” หรือ “ปานกลาง” ในมาตรฐานใด สถานศึกษาสามารถใช้ SAR เป็นหลักฐาน
เชิงประจักษ์เพ่ือร้องขอทรัพยากร งบประมาณ หรือการสนับสนุนทางวิชาการจากหน่วยงานต้นสังกัด 
การเขียนส่วนน้ีอย่างตรงไปตรงมาจึงมิใช่การเปิดเผยจุดอ่อนเพ่ือเสียหน้า แต่เป็นการใช้ข้อมูลเพ่ือ
ขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างมีกลยุทธ์ 

ในด้านการเผยแพร่ กฎหมายกำหนดให้สถานศึกษาเปิดเผย SAR ต่อสาธารณชน ซ่ึงทำได้
หลายช่องทาง เช่น เว็บไซต์ จุลสาร วารสาร แผ่นพับ และการช้ีแจงในที่ประชุม เพ่ือสร้าง “พันธ
สัญญาคุณภาพ” ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน (สำนักทดสอบทางการศึกษา , 2563ค) ปัจจุบัน
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้พัฒนาระบบรายงานผลการประเมินตนเองของ
สถานศึกษาแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-SAR) เพ่ือให้สถานศึกษารายงานและจัดเก็บข้อมูลผ่านระบบ
ออนไลน์ ลดภาระเอกสาร และเช่ือมโยงข้อมูลคุณภาพในระดับเขตพ้ืนที่และระดับชาติได้สะดวกขึ้น 
(วิษณุ ทรัพย์สมบัติ และคณะ, 2566) การเลือกใช้ระบบสารสนเทศที่เหมาะสมในการจัดทำและ
เผยแพร่ SAR จึงเป็นสมรรถนะหน่ึงของ CLO5 ที่นักศึกษาครูควรฝึกฝน ซ่ึงเช่ือมโยงกับเน้ือหาเร่ือง
ระบบสารสนเทศเพ่ือการประกันคุณภาพในบทที่ 5 

แม้ SAR จะเป็นรายงานระดับสถานศึกษา แต่ครูผู้สอนคือกลไกสำคัญในการผลิตหลักฐาน
คุณภาพระดับช้ันเรียนที่ป้อนเข้าสู่รายงาน โดยเฉพาะมาตรฐานที่ 1 (คุณภาพผู้เรียน) และมาตรฐานที่ 
3 (กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ) ครูสนับสนุนมาตรฐานที่ 1 ผ่านการ
บันทึกผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและการวัดผลตามสภาพจริง (authentic assessment) และสนับสนุน
มาตรฐานที่ 3 ผ่านการจัดทำแผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ บันทึกหลังสอน และการ
วิจัยในช้ันเรียน (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563ค) ร่องรอยเหล่าน้ีไม่เพียงเป็นข้อมูลให้โรงเรียน 
แต่ยังเป็นหลักฐานที่ครูใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Agreement: PA) และ
การขอเล่ือนวิทยฐานะของตนเองด้วย 

ตัวอย่างเช่น ครูคนหน่ึงจัดทำแฟ้มหลักฐานที่จับคู่ (mapping) ร่องรอยการปฏิบัติงานของตน
กับประเด็นพิจารณาของมาตรฐาน ดังตารางที่ 6-5 เพ่ือให้ เห็นชัดว่าหลักฐานช้ินใดสนับสนุน
มาตรฐานใด การทำเช่นน้ีช่วยให้ฝ่ายประกันคุณภาพรวบรวมหลักฐานได้สะดวก และช่วยให้ครู
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สะท้อนคุณภาพงานของตนอย่างเป็นระบบ ทักษะน้ีคือส่ิงที่ผู้เรียนจะได้ฝึกในใบงานที่  6.2 การ
ออกแบบส่วนสนับสนุน SAR ระดับครู 

ร่องรอย/หลักฐานระดับครู สนับสนุนมาตรฐาน ประเด็นพิจารณา 
บันทึกผลสัมฤทธิ์ (ปพ.5) 
และการวัดผลตามสภาพจริง 

มฐ.1 คุณภาพของผู้เรียน ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ 

บันทึกกิจกรรมคุณธรรม/จิตอาสา/ช้ินงานผู้เรียน มฐ.1 คุณภาพของผู้เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค ์
แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ + 
ส่ือ/นวัตกรรม 

มฐ.3 การจัดการเรียนการสอน การจัดการเรียนรู้เชิงรุก 

บันทึกหลังสอน และงานวิจัยในช้ันเรียน มฐ.3 การจัดการเรียนการสอน การปรับปรงุและพัฒนาการสอน 
ที่มา: ปรับจาก สำนักทดสอบทางการศึกษา (2563ค) 

การที่ครูเข้าใจบทบาทของตนในระบบ SAR ตั้งแต่เป็นนักศึกษา จะช่วยให้ก้าวเข้าสู่วิชาชีพ
อย่างเป็นครูมืออาชีพที่มองงานประกันคุณภาพเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาการสอนประจำวัน มิใช่
ภาระเอกสารที่แยกจากห้องเรียน McNamara และคณะ (2021) ย้ำว่าการประเมินตนเองจะมีพลังก็
ต่อเมื่อมันถูกฝังอยู่ในกิจวัตรของครูและโรงเรียน ไม่ใช่กิจกรรมพิเศษที่ทำขึ้นเพ่ือการตรวจสอบเป็น
คร้ังคราว 

กิจกรรมการเรียนการสอนและใบงาน 
กิจกรรมในบทน้ีออกแบบตามแนวการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) และหลักการ

ออกแบบย้อนกลับ (Backward Design) โดยมุ่งให้ผู้เรียนลงมือสร้างช้ินงาน SAR จริง เพ่ือพัฒนา
สมรรถนะตาม CLO5 จัดเป็น 3 ระยะ ดังน้ี 

1) ขั้นก่อนเรียน ทำแบบทดสอบก่อนเรียน · ทบทวนความรู้บทที่ 3–5 (กฎกระทรวงฯ 2561 
มาตรฐานการศึกษา 3 ด้าน และระบบสารสนเทศ) · วิเคราะห์ตัวอย่าง SAR จริงของ
สถานศึกษา 1 เล่ม 

2) ขั้นระหว่างเรียน บรรยายเชิงโต้ตอบ · ปฏิบัติการจัดทำ SAR จำลอง (ใบงาน 6.1) · 
ออกแบบแฟ้มหลักฐานระดับครู (ใบงาน 6.2) · กิจกรรมกลุ่ม Peer Review 

3) ขั้นหลังเรียน นำเสนอช้ินงาน · ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ · ทำแบบทดสอบหลังเรียน · 
เขียนสะท้อนคิด (reflection) เร่ืองจริยธรรมการรายงานคุณภาพ 
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ใบงานที่ 6.1  การจัดทำ SAR จำลองรายมาตรฐาน (ช้ินงานหลกัวัด CLO5) 
คำช้ีแจง: ให้นักศึกษา (รายบุคคลหรือกลุ่ม 3–4 คน) ศึกษา “ชุดข้อมูลโรงเรียนสมมติ” ที่กำหนดใน
กล่องที่ 6-6 แล้วจัดทำ SAR จำลอง 1 มาตรฐาน (เลือกมาตรฐานที่ 1 , 2 หรือ 3) ให้มีองค์ประกอบ
ครบถ้วน ดังน้ี 

1) บทสรุปสำหรับผู้บริหารโดยย่อ (5–8 บรรทัด) สรุประดับคุณภาพและสาระสำคัญ 
2) ผลการประเมินมาตรฐานที่เลือก โดยตอบครบ 3 ประเด็น: (1) ระดับคุณภาพพร้อม

เหตุผล (2) หลักฐาน/กระบวนการ (3) แผนพัฒนา 
3) ระบุระดับคุณภาพตามเกณฑ์ 5 ระดับ และอ้างอิงหลักฐานจากชุดข้อมูลประกอบการ

ตัดสินแบบองค์รวม 
กล่องที่ 6.6  ชุดข้อมูลโรงเรียนสมมติ “วัดสุขสว่างวิทยา” (สำหรับใบงาน 6.1) 

ข้อมูลทั่วไป เปิดสอนระดับประถมศึกษา (ป.1–ป.6) นกัเรียน 320 คน ครู 18 คน ชุมชนกึ่งเมือง 
มาตรฐานที่ 1 (คุณภาพผู้เรียน): คะแนนเฉล่ีย O-NET ป.6 รวม 38.5 (เพ่ิมจากปีก่อน 1.2) · 
ผู้เรียนผ่านการประเมินอ่าน คิดวิเคราะห์ และเขียน ระดับดีข้ึนไป ร้อยละ 88 · 
มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ระดับดีข้ึนไป รอ้ยละ 90 · จุดที่ต้องพัฒนา: 
ผลสัมฤทธิ์คณิตศาสตร์ต่ำกว่าเกณฑ์ที่ตั้งไว้ 
มาตรฐานที่ 2 (กระบวนการบริหาร): มีวิสัยทัศน์/แผนพัฒนาชัดเจน · ระบบนิเทศภายในสม่ำเสมอ · 
พัฒนาครูเฉล่ีย 22 ชม./คน/ปี 
มาตรฐานที่ 3 (การจัดการเรียนการสอน) ครูร้อยละ 85 ใช้ Active Learning · มีวิจัยในช้ันเรียนร้อยละ 70 
· ส่ือ/เทคโนโลยีบางห้องยังไม่เพียงพอ 
หมายเหตุ: เป็นชุดข้อมูลสมมติเพ่ือการฝึกปฏิบัติเท่านั้น 

ใบงานที่ 6.2  การออกแบบส่วนสนับสนุน SAR ระดับครู (วัด CLO5) 
คำช้ีแจง: สมมติว่านักศึกษาเป็นครูประจำวิชา ให้ออกแบบ “แฟ้มหลักฐานระดับครู” ที่จะป้อนเข้าสู่ 
SAR ของสถานศึกษา โดยดำเนินการดังน้ี 

1) เลือกร่องรอย/หลักฐานที่ครูจัดทำได้จริงอย่างน้อย 4 ชิ้น 
2) จัดทำตาราง mapping ระบุว่าหลักฐานแต่ละช้ินสนับสนุนมาตรฐานใด (มฐ.1 หรือ มฐ.3) 

และประเด็นพิจารณาใด (เทียบตารางที่ 6.5) 
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3) เขียนย่อหน้าสะท้อนคิดว่าหลักฐานเหล่าน้ีเช่ือมโยงกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน (PA) 
และการพัฒนาการสอนของตนอย่างไร 

กิจกรรมกลุ่ม การตรวจทานแบบ Peer Review 

ให้แต่ละกลุ่มแลกเปล่ียน SAR จำลอง (ใบงาน 6.1 ) กับกลุ่ม อ่ืน แล้วตรวจทานและให้
ข้อเสนอแนะตามประเด็น ได้แก่ ความครบถ้วนของ 3 ประเด็น ความสอดคล้องระหว่างระดับ
คุณภาพกับหลักฐาน และความเป็นไปได้ของแผนพัฒนา บันทึกผลการตรวจทานและสะท้อนเจตคติ
ต่อความซ่ือตรงของข้อมูล ตามแบบประเมินในรูบริค 6.3 กิจกรรมน้ีจำลองหลักการ Peer Review 
ของระบบประกันคุณภาพจริง และเสริมมิติจิตพิสัยด้านจริยธรรมการรายงาน 

สรุปบทเรียน 

รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา (SAR) เป็นรายงานที่สถานศึกษาจัดทำทุกปี
การศึกษาตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 เพ่ือสะท้อนคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ทำหน้าที่เป็นทั้ง “กระจกเงา” ที่สะท้อนจุดเด่นและจุดที่ควร
พัฒนา และ “สะพาน” ที่เช่ือมการประกันคุณภาพภายในเข้ากับการประเมินคุณภาพภายนอก กรอบ
ปัจจุบันใช้ 3 มาตรฐาน ได้แก่ คุณภาพของผู้เรียน กระบวนการบริหารและการจัดการ และ
กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ และตัดสินคุณภาพแบบองค์รวม 5 ระดับ 
(กำลังพัฒนา–ปานกลาง–ดี–ดีเลิศ–ยอดเยี่ยม) บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 

โครงสร้าง SAR แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ บทสรุปสำหรับผู้บริหาร และรายละเอียดผลการ
ประเมินตนเอง ซ่ึงแต่ละมาตรฐานต้องตอบ 3 ประเด็น ได้แก่ ระดับคุณภาพ หลักฐาน/กระบวนการ 
และแผนพัฒนา กระบวนการจัดทำมี 5 ข้ันตอน ตั้งแต่แต่งตั้งคณะทำงานจนถึงการรายงานและ
เปิดเผยต่อสาธารณชน และเช่ือมโยงกับวงจรคุณภาพ PDCA โดย SAR คือฐานของขั้น Act ที่นำไปสู่
การพัฒนาในปีต่อไป การขอรับการสนับสนุน และการรายงานผ่านระบบ e-SAR ที่สำคัญ ครูทุกคนมี
บทบาทในการผลิตหลักฐานคุณภาพระดับช้ันเรียนที่ป้อนเข้าสู่ SAR และเช่ือมโยงกับการประเมินผล
การปฏิบัติงาน (PA) ของตนเอง การจัดทำ SAR ที่ดีจึงต้องอาศัยทั้งความเป็นระบบ ความซ่ือตรงของ
ข้อมูล และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 

แบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) 
คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่ สุดเพียงข้อเดียว (10 ข้อ) หลังเรียนจบบท เพ่ือตรวจสอบ
ความก้าวหน้าในการเรียนรู้เมื่อเทียบกับแบบทดสอบก่อนเรียน 
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1. รายงานที่สถานศึกษาจัดทำเป็นประจำทุกปีเพ่ือสะท้อนคุณภาพของตนเอง เรียกว่าอะไร 
 ก. รายงานการประเมินตนเอง (SAR)   ข. แผนพัฒนาการศึกษา    
 ค. หลักสูตรสถานศึกษา   ง. รายงานการเงิน 
2. กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษาที่ใช้บังคับในปัจจุบันประกาศใช้เมื่อ พ.ศ. ใด 
 ก. พ.ศ. 2542   ข. พ.ศ. 2553   ค. พ.ศ. 2561   ง. พ.ศ. 2564 
3. มาตรฐานที่ 2 ของมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 คือข้อใด 
 ก. คุณภาพของผู้เรียน   ข. กระบวนการบริหารและการจัดการ    
 ค. การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ   ง. ระบบประกันคุณภาพ 
4. ระดับคุณภาพต่ำสุดตามเกณฑ์ 5 ระดับของกรอบ พ.ศ. 2561 คือข้อใด 
 ก. ปรับปรุง   ข. กำลังพัฒนา   ค. พอใช้   ง. ปานกลาง 
5. ข้อใดเรียงลำดับระดับคุณภาพจากต่ำไปสูงได้ถูกต้อง 
 ก. กำลังพัฒนา–ปานกลาง–ดี–ดีเลิศ–ยอดเย่ียม   ข. ปรับปรุง–พอใช้–ดี–ดีเย่ียม    
 ค. ดี–ดีเลิศ–ยอดเย่ียม–เป็นเลิศ   ง. พอใช้–ดี–ดีมาก–ดีเย่ียม 
6. ส่วนที่ 1 ของโครงสร้างรายงาน SAR คือข้อใด 
 ก. ภาคผนวก   ข. ข้อมูลทั่วไป   ค. บทสรุปสำหรับผู้บริหาร   ง. ผลการประเมินรายมาตรฐาน 
7. การตัดสินระดับคุณภาพโดยอาศัยความเช่ียวชาญของผู้ประเมิน เรียกว่าอะไร 
 ก. Peer Review   ข. Expert Judgment   ค. Holistic Rubric   ง. Triangulation 
8. ในการเขียนผลการประเมินรายมาตรฐาน ต้องตอบก่ีประเด็นสำคัญ 
 ก. 2 ประเด็น   ข. 3 ประเด็น (ระดับคุณภาพ/หลักฐาน/แผนพัฒนา)    
 ค. 4 ประเด็น   ง. 5 ประเด็น 
9. ระบบรายงานผลการประเมินตนเองแบบอิเล็กทรอนิกส์ของ สพฐ. เรียกว่าอะไร 
 ก. e-SAR   ข. e-Office   ค. e-Learning   ง. e-Budget 
10. ครูผู้สอนสนับสนุนมาตรฐานที่ 3 ของ SAR ผ่านหลักฐานใดเป็นหลัก 
 ก. รายงานการเงิน   ข. แผนการจัดการเรียนรู้ บันทึกหลังสอน และวิจัยในช้ันเรียน    
 ค. ทะเบียนทรัพย์สิน   ง. รายงานการประชุมผู้ปกครอง 

แบบฝึกหัดท้ายบท/คำถามทบทวน 

ให้นักศึกษาตอบคำถามต่อไปน้ี โดยใช้เน้ือหาในบทและแหล่งอ้างอิงประกอบ 

1) อธิบายความหมายของรายงานการประเมินตนเอง (SAR) และให้ เหตุผลว่าเหตุใดจึง
เปรียบ SAR เป็นทั้ง “กระจกเงา” และ “สะพาน” 
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2) เปรียบเทียบกรอบการประเมินคุณภาพภายในระบบเดิม (พ.ศ. 2553/2559) กับระบบ
ปัจจุบัน (พ.ศ. 2561) มาอย่างน้อย 3 ประเด็น 

3) มาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 มีก่ีมาตรฐาน อะไรบ้าง และมี
ระดับคุณภาพก่ีระดับ 

4) การตัดสินระดับคุณภาพแบบ “องค์รวม” (Holistic) แตกต่างจากการหาค่าเฉล่ียเลขคณิต
ของตัวบ่งช้ีอย่างไร จงยกตัวอย่างประกอบ 

5) หากโรงเรียนประเมินมาตรฐานที่ 3 ได้ระดับ “ปานกลาง” ท่านจะใช้ส่วน “แผนพัฒนา/
ความต้องการการช่วยเหลือ” ใน SAR วางแผนพัฒนาในปีถัดไปอย่างไร 

6) ในฐานะครู ท่านจะผลิตหลักฐานใดบ้างที่สนับสนุน SAR มาตรฐานที่ 1 และมาตรฐานที่ 3 
และหลักฐานเหล่าน้ันเช่ือมโยงกับการประเมิน PA ของท่านอย่างไร 

เครื่องมือวัดและประเมินผลประจำบท 

การวัด และประเมินผลบทน้ียึดห ลักค วามสอดคล้องเชิ งโครงสร้าง ( Constructive 
Alignment) โดยทุกจุดประสงค์มีกิจกรรมและเคร่ืองมือวัดรองรับครบถ้วน จุดประสงค์เชิงความรู้ 
(ข้อ 1–3) วัดด้วยแบบทดสอบ จุดประสงค์เชิงสร้างสรรค์ (ข้อ 3–5, CLO5) วัดด้วยช้ินงานและรูบริค 
และจุดประสงค์เชิงจิตพิสัย (ข้อ 6) วัดด้วยแบบสังเกต ดังสัดส่วนคะแนนในตารางที่ 6-6 

รายการประเมิน จุดประสงค์/CLO เครื่องมือ คะแนน เกณฑ์ผ่าน 
แบบทดสอบหลังเรียน (10 ข้อ) ข้อ 1–3 (พ้ืนฐานสู่ CLO5) แบบทดสอบปรนัย 20 ≥ 12 
ใบงาน 13.1 SAR 
จำลองรายมาตรฐาน 

ข้อ 3–4 (CLO5) รูบริค 6.1 40 ≥ 28 

ใบงาน 13.2 
ส่วนสนับสนุนระดับคร ู

ข้อ 5 (CLO5) รูบริค 6.2 25 ≥ 18 

การตรวจทาน Peer Review 
และเจตคติ 

ข้อ 6 (จิตพิสัย) รูบริค 6.3 
(แบบสังเกต) 

15 ≥ 11 

รวม   100  
หมายเหตุ: คะแนนบทนี้เป็นส่วนหนึ่งของน้ำหนัก CLO5 (ร้อยละ 20) และคะแนนเก็บของรายวิชาตาม มคอ.3 
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รูบริค 6.1  ประเมินช้ินงาน SAR จำลอง (ใบงาน 6.1) 
ให้คะแนนแต่ละเกณฑ์ตามระดับคุณภาพ (ระดับ 4 = 8, ระดับ 3 = 6, ระดับ 2 = 4, ระดับ 1 = 2 คะแนน) 
รวม 5 เกณฑ์ เต็ม 40 คะแนน เกณฑ์ผ่าน ≥ 28 คะแนน 

เกณฑ์การประเมิน ระดับ 4 (ดีมาก) ระดับ 3 (ดี) ระดับ 2 (พอใช้) ระดับ 1 (ปรับปรุง) 
1. 
ความครบถ้วนขององค์ประกอ
บ (บทสรุปผู้บริหาร + 3 
ประเด็น) 

ครบทุกองค์ประกอ
บ ชัดเจน 

ครบแต่บางส่วนยังไ
ม่ชัด 

ขาด 1–2 
องค์ประกอบ 

ขาดหลายองค์ประก
อบ 

2. 
การตัดสินระดับคุณภาพแบบอ
งค์รวม 

ระดับสอดคล้องหลั
กฐานอย่างยิ่ง 

สอดคล้องเป็นส่วนใ
หญ ่

สอดคล้องบางส่วน ไม่สอดคล้องหลักฐา
น 

3. 
การใช้หลักฐานเชิงประจักษ์จา
กชุดข้อมูล 

อ้างหลักฐานครบ 
ตรงประเด็น 

อ้างหลักฐานพอควร อ้างหลักฐานน้อย แทบไม่อ้างหลักฐาน 

4. 
ความเหมาะสม/เป็นไปไดข้องแ
ผนพัฒนา 

ตรงจุดอ่อน 
ทำได้จริง 

เหมาะสมเป็นส่วนใ
หญ ่

กว้างเกินไป ไม่เชื่อมจุดอ่อน 

5. 
การใช้ภาษาและความชัดเจนข
องการนำเสนอ 

กระชับ ชัดเจน 
เป็นระบบ 

ชัดเจนเป็นส่วนใหญ ่ อ่านเข้าใจยากบางต
อน 

สับสน ไม่เป็นระบบ 

รูบริค 6.2  ประเมินส่วนสนับสนุน SAR ระดับครู (ใบงาน 6.2) 
ให้คะแนนแต่ละเกณฑ์ 1–5 คะแนน (5 = ดมีาก ... 1 = ต้องปรับปรุง) รวม 5 เกณฑ์ เต็ม 25 คะแนน 
เกณฑ์ผ่าน ≥ 18 คะแนน 

เกณฑ์การประเมิน ลักษณะของผลงานระดับผ่าน คะแนนเต็ม 
1. การเลือกร่องรอย/หลักฐาน (อย่างนอ้ย 4 
ชิ้น) 

เลือกหลกัฐานเหมาะสม ครบถ้วน สอดคล้องบทบาทคร ู 5 

2. ความถูกต้องของการ mapping หลักฐาน 
→ มาตรฐาน/ประเด็น 

จับคู่หลักฐานกับมาตรฐานและประเด็นพิจารณาได้ถกูต้อ
ง 

5 

3. ความเชื่อมโยงกับระบบ PA เชื่อมโยงหลักฐานกับ PA และการพัฒนาการสอนชดัเจน 5 
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และการพัฒนาการสอน 
4. ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติจริง หลักฐานปฏิบตัิได้จริงในบริบทชั้นเรียน 5 
5. การสะท้อนคิดและการใช้ภาษา สะท้อนคิดมีเหตุผล ใช้ภาษาชัดเจน เปน็ระบบ 5 

รูบริค 6.3  แบบสังเกตพฤตกิรรมและเจตคตใินกิจกรรม Peer Review (จิตพิสัย) 
สังเกตพฤติกรรมระหว่างกิจกรรมกลุ่ม ให้คะแนนแต่ละข้อ 1–5 คะแนน รวมเต็ม 15 คะแนน เกณฑ์ผ่าน ≥ 
11 คะแนน 

พฤติกรรม/เจตคติท่ีสังเกต คะแนนเต็ม 
1. ความซื่อตรงและตรงไปตรงมาในการรายงานและตรวจทานข้อมูล (data integrity) 5 
2. การให้ข้อเสนอแนะเชิงสร้างสรรคแ์ละการรับฟังความเห็นผู้อื่น 5 
3. ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมในกระบวนการกลุ่ม 5 

 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 1) ข  2) ข  3) ข  4) ค  5) ค  6) ก  7) ข  8) ง  9) ก  10) ค 

เฉลยแบบทดสอบหลังเรียน Post-test)1) ก  2) ค  3) ข  4) ข  5) ก  6) ค  7) ข  8) ข  9) ก  10) ข 

หมายเหตุ: ข้อสอบก่อน–หลังเรยีนเปน็ชุดคูข่นานที่วัดจุดประสงค์เดยีวกัน เพือ่เปรียบเทียบพัฒนาการของผู้เรยีน 
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บทที่ 7 

การบูรณาการปรัชญาการศึกษากับการประกันคุณภาพ 

การศึกษาเพ่ือการพัฒนาวิชาชีพครู 
Integration of Educational Philosophy and Educational 

Quality Assurance for Teacher Professional Development 

แผนการสอนประจำบท 

รายการ รายละเอียด 
หัวข้อสาระ 
การเรียนรู ้

7.1 ภาพรวมการบูรณาการ: จากปรัชญาการศึกษาสู่การประกันคุณภาพ 
7.2 ปรัชญาการศึกษาในฐานะรากฐานของการนิยามและกำหนดคุณภาพ 
7.3 ศาสตร์พระราชาและเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคุณภาพอย่างย่ังยืน 
7.4 การสังเคราะห์องค์ความรู้ทั้งรายวิชา (บทที่ 1–6) 
7.5 การจัดทำและนำเสนอรายงานผลการประกันคุณภาพการศึกษา (SAR) 
7.6 เทคนิคการนำเสนอโครงงาน/ผลงานและการเตรียมความพร้อมรับการ
ประเมิน 
7.7 การพัฒนาวิชาชีพครูอย่างต่อเนื่องสู่วัฒนธรรมคุณภาพ 

ความคิด 
รวบยอด 

ปรัชญาการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นเนื้อเดียวกัน กล่าวคือ 
ปรัชญา ปณิธาน วิ สัยทัศน์ และอัตลักษณ์ของสถานศึกษาเป็นตัวกำหนด 
“คุณภาพ” ที่มุ่งหวัง ส่วนระบบการประกันคุณภาพเป็นกลไกที่ทำให้คุณภาพ 
นั้ น เกิ ด ข้ึน จริ ง  ต ร วจสอ บ ได้  และ พั ฒ น าอ ย่ างต่ อ เนื่ อ งและ ย่ั ง ยืน 
โดยมีครูผู้มีจิตวิญญาณความเป็นครูเป็นผู้ขับเคล่ือน 

จุดประสงค ์
การเรียนรู ้

สังเคราะห์ความเช่ือมโยงปรัชญาการศึกษากับการประกันคุณภาพ อธิบาย
บทบาทของศาสตร์พระราชาและเศรษฐกิจพอเพียง ต่อการพัฒนาคุณภาพอย่าง
ย่ังยืน จัดทำและนำเสนอรายงาน/โครงงานผลการประกันคุณภาพ (SAR) สร้าง
ช้ินงานบูรณาการทั้งรายวิชา และเห็นคุณค่าของการพัฒนาวิชาชีพครูอย่าง
ต่อเนื่อง (บูรณาการ CLO1–CLO5) 

เนื้อหาวิชา ครอบคลุมหัวข้อ 7.1–7.7 เน้นการสังเคราะห์สองศาสตร์ของรายวิชา (ปรัชญา
การศึกษา–การประกันคุณภาพ) การจัดทำและนำเสนอรายงานผลการประกัน
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รายการ รายละเอียด 
คุณภาพ และการพัฒนาวิชาชีพครูสู่วัฒนธรรมคุณภาพ 

กิจกรรม 
การเรียนการสอน 

ก่อนเรียน ทำแบบทดสอบก่อนเรียน และทบทวนผังมโนทัศน์ของบทที่ 1–6 
ระหว่างเรียน  บรรยายเช่ือมโยง + อภิปรายกลุ่ม + ปฏิบัติการจัดทำผัง
สังเคราะห์ (ใบงาน 7.1) และร่าง/นำเสนอรายงานผลการประกันคุณภาพฉบับ
ย่อ (ใบงาน 7.2) 
หลังเรียน เขียนบันทึกสะท้อนคิดการพัฒนาวิชาชีพ และทำแบบทดสอบหลัง
เรียน 

ส่ือ 
การเรียนการสอน 

เอกสารประกอบการสอนบทที่ 7; สไลด์สรุปบูรณาการ; ตัวอย่างรายงานผลการ
ประเมินตนเอง (SAR) ของสถานศึกษา; คู่มือ/แนวทางของ สพฐ.; แบบฟอร์มใบ
งานและรูบริค; ห้องเรียนออนไลน์ (Google Classroom/Sites) 

การวัดและ 
ประเมินผล 

แบบทดสอบก่อน–หลังเรียน (CLO1, CLO2, CLO4); รูบริคประเมินการ
นำเสนอโครงงาน/รายงาน SAR (CLO4, CLO5); รูบริคป ระเมิน ช้ินงาน
สังเคราะห์บูรณาการ (CLO1–CLO3, CLO5); แบบประเมินการสะท้อนคิดและ
เจตคติต่อการพัฒนาวิชาชีพ (จิตพิสัย) 

ความคิดรวบยอด (สาระสำคัญ) 

หัวใจของบทน้ีคือข้อค้นพบที่ว่า ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน์ เอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ของ
สถานศึกษา คือส่ิงที่ “นิยามคุณภาพ” ที่สถานศึกษามุ่งหวัง และปรากฏเป็นองค์ประกอบแรก ๆ ใน
รายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา (SAR) ขณะที่ระบบการประกันคุณภาพ ภายในแบบ
วงจร PDCA เป็นกลไกที่แปลงปรัชญาและคุณค่าให้กลายเป็นการปฏิบัติที่วัดได้ และพัฒนาให้ดีขึ้น
อย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน , 2563) โดยมีครูซ่ึงมีจิต
วิญญาณความเป็นครูและพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองผ่านชุมชนการเรียนรู้ ทางวิชาชีพ (PLC) เป็นผู้ลง
มือทำให้คุณภาพเกิดขึ้นจริงในห้องเรียน 

จุดประสงค์การเรียนรู้ประจำบท 

1)  สังเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างปรัชญาการศึกษากับการประกันคุณภาพการศึกษา 
และอธิบายได้ว่าปรัชญาของสถานศึกษากำหนด นิยามคุณภาพอย่างไร (CLO1, CLO2) 
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2)  อธิบายบทบาทของศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืนได้ (CLO1) 

3)  จัดทำและนำเสนอรายงานผลการประกันคุณภาพการศึกษา (SAR) หรือโครงงาน โดยใช้
ข้อมูลและสารสนเทศที่เหมาะสมและมีหลักฐานสนับสนุน (CLO4, CLO5) 

4)  สร้างช้ินงานสังเคราะห์ที่บูรณาการองค์ความรู้ทั้งรายวิชาสู่การออกแบบการปฏิบัติงานใน
วิชาชีพครูได้ (CLO3, CLO5) 

5)  เห็นคุณค่าและแสดงเจตคติที่ดตี่อการพัฒนาวิชาชีพครูอย่างต่อเน่ืองสู่การสร้าง
วัฒนธรรมคุณภาพ (จิตพิสัย) 

 จุดประสงค์ทั้งห้าข้อเป็นการบูรณาการผลลัพธ์การเรียนรู้ของรายวิชาทั้งห้าข้อ (CLO1–
CLO5) ในลักษณะบทสรุปรวบยอด (Capstone) โดยจุดประสงค์ข้อ 1–2 วัดด้วยแบบทดสอบและ
ช้ินงานสังเคราะห์  ข้อ 3–4 วัดด้วยช้ินงานและการนำเสนอพร้อมรูบริค และข้อ 5 วัดด้วย แบบ
ประเมินการสะท้อนคิดและเจตคติ จึงครอบคลุมการวัดทุกจุดประสงค์อย่างสอดคล้องกัน 

คำสำคัญ (Keywords) 

 การบูรณาการ (Integration); การสังเคราะห์ (Synthesis); รายงานผลการประเมินตนเอง
ของสถานศึกษา (Self-Assessment Report: SAR); วงจรคุณภาพ (PDCA Cycle); การพัฒนา
คุณ ภาพอย่ างยั่ งยื น  (Sustainable Quality Development); วัฒนธรรมคุณภาพ (Quality 
Culture); ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC); การปฏิบัติ
สะท้อนคิด (Reflective Practice); การพัฒนาวิชาชีพครู (Teacher Professional Development) 

แบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 
คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงคำตอบเดียว (10 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน) 
1. ข้อใดอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างปรัชญาการศึกษากับการประกันคุณภาพได้ถูกต้องที่สุด  
 ก. เป็นคนละเร่ืองที่ไม่เก่ียวข้องกัน    
 ข. ปรัชญากำหนดนิยามคุณภาพ ส่วนการประกันคุณภาพทำให้คุณภาพเกิดจริง 
 ค. การประกันคุณภาพสำคัญกว่าปรัชญา    
 ง. ปรัชญาใช้เฉพาะระดับอุดมศึกษา 
2. สาขาใดของปรัชญาเป็นรากฐานโดยตรงของการตัดสิน “คุณค่า” และเกณฑ์คุณภาพ 
 ก. อภิปรัชญา (Metaphysics)   ข. ญาณวิทยา (Epistemology) 
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 ค. คุณวิทยา (Axiology)   ง. ตรรกศาสตร์ (Logic) 
3. องค์ประกอบใดของสถานศึกษาที่ปรากฏเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในรายงาน SAR และสะท้อนปรัชญา
การศึกษาโดยตรง 
 ก. จำนวนอาคารเรียน   ข. วิสัยทัศน์ พันธกิจ เอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ 
 ค. งบประมาณค่าน้ำค่าไฟ   ง. ตารางสอบปลายภาค 
4. วงจรคุณภาพ PDCA เรียงลำดับตามข้อใด 
 ก. วางแผน–ลงมือทำ–ตรวจสอบ–ปรับปรุง   ข. ลงมือทำ–วางแผน–ปรับปรุง–ตรวจสอบ 
 ค. ตรวจสอบ–ปรับปรุง–วางแผน–ลงมือทำ   ง. ปรับปรุง–ตรวจสอบ–ลงมือทำ–วางแผน 
5. หลักการทรงงาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” สอดคล้องกับแนวคิดใดในการประกันคุณภาพมากที่สุด  
 ก. การประเมินเพ่ือตัดสินลงโทษ   ข. การพัฒนาคุณภาพบนฐานบริบทและข้อมูลจริง 
 ค. การทำเอกสารให้ครบเพ่ือผ่านการประเมิน   ง. การเปรียบเทียบแข่งขันระหว่างโรงเรียน 
6. รายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา (SAR) ตามแนวทางของ สพฐ. แบ่งเป็นก่ีส่วนหลัก 
 ก. 2 ส่วน คือ บทสรุปผู้บริหาร และรายละเอียดผลการประเมินตนเอง   ข. 3 ส่วน 
 ค. 4 ส่วน   ง. 5 ส่วน 
7. “ร่องรอยหลักฐานเชิงประจักษ์” (Empirical/Evidence-Based) ในการประกันคุณภาพหมายถึง
ข้อใด 
 ก. ความคิดเห็นส่วนตัวของครู    
 ข. ข้อมูล/หลักฐานที่เกิดจากการปฏิบัติงานจริงและตรวจสอบได้ 
 ค. การคาดเดาผลล่วงหน้า    
 ง. การลอกรายงานปีก่อน 
8. ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) มีลักษณะสำคัญตามข้อใด 
 ก. ครูทำงานแยกกันโดยลำพัง    
 ข. กลุ่มครูที่มีวิสัยทัศน์ร่วม แลกเปล่ียนเรียนรู้ และรับผิดชอบผลการเรียนรู้ของผู้เรียน
ร่วมกัน 
 ค. การประชุมเพ่ือส่ังการจากผู้บริหาร    
 ง. การอบรมที่จัดปีละคร้ัง 
9. แนวคิด “การปฏิบตัิสะท้อนคิด” (Reflective Practice) ของ Schön เน้นเร่ืองใด 
 ก. ครูเป็นเพียงผู้ปฏิบัติตามคำส่ัง    
 ข. การไตร่ตรองระหว่างและหลังการปฏิบัติเพ่ือพัฒนางานของตน 
 ค. การจดจำเน้ือหาเพ่ือสอบ    
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 ง. การลดบทบาทของครู 
10. เป้าหมายสูงสุดของการบูรณาการปรัชญากับการประกันคุณภาพในมุมการพัฒนาวิชาชีพครูคือข้อ
ใด 
 ก. ผ่านการประเมินภายนอกเพียงคร้ังเดียว    
 ข. ได้เอกสารครบถ้วน 
 ค. เกิดวัฒนธรรมคุณภาพและการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน    
 ง. ลดภาระงานของผู้บริหาร 

(เฉลยอยู่ท้ายบท) 
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บทที่ 7 

การบูรณาการปรัชญาการศึกษากับการประกันคุณภาพ 

การศึกษาเพ่ือการพัฒนาวิชาชีพครู 
Integration of Educational Philosophy and Educational 

Quality Assurance for Teacher Professional Development 

7.1 ภาพรวมการบูรณาการ จากปรัชญาการศึกษาสู่การประกันคุณภาพ 

การบูรณาการ (integration) หมายถึง การเช่ือมโยงองค์ความรู้ที่เคยเรียนแยกส่วนให้
กลายเป็นองค์รวมที่สัมพันธ์และส่งเสริมกัน ส่วนการสังเคราะห์ (synthesis) หมายถึง การประมวล
แนวคิดจากหลายแหล่งขึ้นเป็นข้อสรุปหรือกรอบความคิดใหม่ ซ่ึงจัดเป็นพฤติกรรม ระดับสูงในกลุ่ม
พุทธิพิสัยตามอนุกรมวิธานของบลูมฉบับปรับปรุง (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2561) บทที่ 14 จึงเป็นบท 
“รวบยอด” ที่นำส่ิงที่ผู้เรียน ได้ศึกษามาตลอดรายวิชามาร้อยเรียงให้เห็นภาพเดียวกัน 

รายวิชาการประกันคุณภาพและปรัชญาการศึกษาประกอบด้วยสองศาสตร์ที่ดูเผินๆเหมือน
อยู่คนละขั้ว ศาสตร์แรกคือ “ปรัชญาการศึกษา” ครอบคลุมปรัชญาการศึกษาสากลปรัชญาการศึกษา
ไทยและพุทธปรัชญา ศาสตร์พระราชา และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตลอดจนการวิเคราะห์
และประยุกต์แนวคิดเหล่าน้ีสู่การออกแบบการเรียนรู้ ศาสตร์น้ีตอบคำถามว่า “เราจัดการศึกษาไป
เพ่ืออะไร และด้วยคุณค่าใด” ศาสตร์ที่สองคือ “การประกันคุณภาพการศึกษา” ครอบคลุมกฎหมาย
และระบบประกันคุณภาพ มาตรฐานการศึกษา การดำเนินงาน ระบบสารสนเทศ และการจัดทำ
รายงานผลการประเมินตนเอง ศาสตร์น้ีตอบคำถามว่า “เราจะทำให้ส่ิงที่มุ่ งหวังเกิดขึ้นจริงและ
ตรวจสอบได้อย่างไร” 

เมื่อพิจารณาให้ลึกจะพบว่าสองศาสตร์น้ีเป็นเหตุและผลของกันและกันอย่างแยกไม่ออก 
กล่าวคือ ความเช่ือและคุณค่าทางปรัชญาเป็นตัวกำหนด จุดมุ่งหมายของการศึกษา จุดมุ่งหมายน้ัน
แปรเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ เอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ของสถานศึกษา ซ่ึงกลายเป็นฐานในการกำหนด 
มาตรฐานและตัวบ่งช้ีคุณภาพ จากน้ันจึงออกแบบหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ ดำเนินการ วัดและ
ประเมินผล จัดทำรายงาน และนำผลย้อนกลับมา พัฒนาในรอบถัดไปอย่างต่อเน่ืองตามวงจรคุณภาพ 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563) หลักการเช่ือมโยงเป้าหมาย–การสอน–การวัด 
ให้สอดคล้องกันน้ีคือแก่นของแนวคิดความสอดคล้องเชิงโครงสร้าง (Constructive Alignment) ซ่ึง
เป็นหลักประกันคุณภาพในตัวเอง (Biggs & Tang, 2011) 
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อาจเปรียบเทียบด้วยภาพอุปมาที่นำเสนอไว้ตั้งแต่บทที่ 1 ว่า ปรัชญาเปรียบเสมือน “ราก
แก้ว” ที่หล่อเล้ียงความคิด ปรัชญาการศึกษาเป็น “เข็มทิศ” ที่ช้ีทิศทาง แนวคิดและทฤษฎีการศึกษา
เป็น “พิมพ์เขียว” ที่แปลงทิศทางสู่การปฏิบัติ และคุณภาพการศึกษาคือ “ผลผลิต” ที่งอกงาม 
ออกมา การประกันคุณภาพจึงเป็นกระบวนการดูแลให้รากแก้ว เข็มทิศ และพิมพ์เขียวทำงาน
สอดคล้องกันจนเกิดผลผลิตตามที่มุ่งหวังจริง ดังสรุปในตารางที่ 14-1 

ประเด็นเปรียบเทียบ ปรัชญาการศึกษา (บทท่ี 1–7) การประกันคุณภาพการศึกษา (บทท่ี 
8–13) 

คำถามหลัก จัดการศึกษาเพ่ืออะไร ด้วยคุณค่าใด ทำให้คุณภาพเกิดจริงและตรวจสอบได้
อย่างไร 

แก่นสาระ เป้าหมาย คุณค่า อุดมการณ์ ทิศทาง ระบบ มาตรฐาน กระบวนการ 
หลักฐาน การพัฒนา 

บทบาทในวงจร กำหนด “คุณภาพที่มุ่งหวัง” ทำให้ “คุณภาพที่มุ่งหวัง” 
เป็นจริงและย่ังยืน 

ส่ิงที่ครูได้รับ เหตุผลและทศิทางของการสอน เครื่องมือกำกับ ตรวจสอบ 
และยกระดับการสอน 

จากตารางที่ 7.1 จะเห็นว่าสองศาสตร์เติมเต็มกัน หากมีแต่ปรัชญาโดยไม่มีระบบประกัน
คุณภาพ อุดมการณ์ก็อาจเป็นเพียงถ้อยคำสวยหรูที่ไม่เกิดผล ในทางกลับกัน หากมีแต่ระบบประกัน
คุณภาพโดยไม่ยึดโยงปรัชญา การประกันคุณภาพก็จะกลายเป็นงานเอกสารที่ทำเพ่ือผ่านการประเมิน 
(compliance) ซ่ึงเป็นข้อควรระวังสำคัญ ครูจึงต้องมองการประกันคุณภาพเป็นเน้ือเดียวกับการสอน
ที่มีปรัชญากำกับ มิใช่ภาระซ้ำซ้อนที่แยกจากงานสอน 

7.2 ปรัชญาการศึกษาในฐานะรากฐานของการนิยามและกำหนดคุณภาพ 

คำว่า “คุณภาพ” (quality) ไม่ใช่ข้อเท็จจริงที่เป็นกลางทางคุณค่า หากแต่เป็นมโนทัศน์เชิง
คุณค่า (value-laden) ที่ต้องตอบว่า “ดีในแง่ใด และดีสำหรับใคร” คำถามเช่นน้ีเป็นคำถามของคุณ
วิทยา (Axiology) ซ่ึงเป็นสาขาหน่ึงของปรัชญาที่ว่าด้วยคุณค่าและความดีงาม (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ , 
2561) ดังน้ัน ทุกค ร้ังที่สถานศึกษากำหนดว่าอะไรคือ “ ผู้เรียนที่มีคุณภาพ” สถานศึกษากำลัง
ตัดสินใจเชิงปรัชญาอยู่เสมอ 

Harvey และ Green (1993) เสนอกรอบที่ใช้อ้างอิงกว้างขวางว่า “คุณภาพ” ถูกนิยามได้
อย่างน้อย 5 มุมมอง ได้แก่ (1) ความเป็นเลิศหรือ ความพิเศษเหนือผู้อ่ืน (exceptional) (2) ความ
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สมบูรณ์แบบและคงเส้นคงวาไร้ข้อบกพร่อง (perfection/consistency) (3) ความเหมาะสมกับ 
จุดมุ่งหมาย (fitness for purpose) (4) ความคุ้มค่ากับทรัพยากรที่ลงไป (value for money) และ 
(5) การเปล่ียนแปลงยกระดับผู้เรียนให้งอกงาม (transformation) แต่ละมุมมองสะท้อนจุดยืนทาง
ปรัชญาที่ต่างกัน เช่น มุมมอง “ความเหมาะสมกับจุดมุ่งหมาย” ต้องอาศัยปรัชญาเป็นผู้กำหนด 
“จุดมุ่งหมาย” ก่อน ส่วนมุมมอง “การเปล่ียนแปลง” สอดคล้องกับพิพัฒนาการนิยมและมนุษยนิยม
ที่เช่ือว่าการศึกษาคือการทำให้ผู้เรียนเติบโต ขณะที่มุมมอง “ความเป็นเลิศ/สมบูรณ์แบบทางเน้ือหา” 
ใกล้เคียงกับสารัตถนิยมและนิรันตรนิยม ดังเปรียบเทียบในตารางที่ 7.2 

 

มุมมองคุณภาพ 
(Harvey & Green) 

สาระสำคัญ ปรัชญาท่ีสอดคล้อง ตัวอย่างตัวบ่งช้ี 

เป็นเลิศ/พิเศษ เหนือมาตรฐานทั่วไป 
โดดเด่น 

สารัตถ-/นิรันตรนิยม รางวัล แข่งขัน 
ผลสอบสูง 

สมบูรณ์แบบ/คงเส้น 

คงวา 
ไร้ข้อบกพร่อง 
ทำได้ตามเกณฑ์ทุกครั้ง 

สารัตถนิยม มาตรฐานกระบวนกา
ร ความสม่ำเสมอ 

เหมาะสมกับจุดมุ่ง 
หมาย 

ตอบสนองพันธกิจ/ปรัชญาที่
ตั้งไว้ 

อิงปรัชญาที่สถานศึก
ษาเลือก 

บรรลุวิสัยทัศน์ 
อัตลักษณ์ 

คุ้มค่า ได้ผลคุ้มทรัพยากร ปฏิบัตินิยม/เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ประสิทธิภาพการใช้ท
รัพยากร 

เปล่ียนแปลง/ยกระดับ ผู้เรียนงอกงามเปล่ียนแปลง พิพัฒนาการนิยม/ 

มนุษยนิยม 
พัฒนาการรอบด้าน 
สมรรถนะ 

ความเช่ือมโยงน้ีไม่ใช่เพียงทฤษฎี แต่ปรากฏเป็นโครงสร้างจริงในระบบราชการไทย แนว
ทางการจัดทำรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา (SAR) กำหนดให้ข้อมูลพ้ืนฐานส่วนแรก
ของรายงานต้องระบุ “การบริหารจัดการแนวทางการจัดการศึกษา” ซ่ึงประกอบด้วยปรัชญา
การศึกษา วิสัยทัศน์ พันธกิจ เอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ของโรงเรียน (สำนักทดสอบทางการศึกษา , 
2563) น่ันหมายความว่าปรัชญาการศึกษาถูกฝังอยู่ในเอกสารการประกัน คุณภาพตั้งแต่หน้าแรก 
และเป็นกรอบให้ผู้ประเมินใช้พิจารณาว่าผลการดำเนินงานสอดคล้องกับคุณค่าที่สถานศึกษาประกาศ
ไว้หรือไม่ ในระดับชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ก็กำหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของ
การศึกษา (Desired Outcomes of Education) เป็นค่านิยมเชิงคุณภาพ ได้แก่ การเป็นผู้เรียนรู้ ผู้
ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) 
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ตัวอย่างรูปธรรม สมมุติโรงเรียน ก ยึดปรัชญาเน้นความเป็นเลิศทางวิชาการแบบสารัตถนิยม 
โรงเรียนน้ีย่อมนิยามคุณภาพด้วยผลสัมฤทธิ์และ คะแนนทดสอบระดับชาติเป็นหลัก ส่วนโรงเรียน ข 
ยึดปรัชญาพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวมตามพิพัฒนาการนิยม ย่อมนิยามคุณภาพด้วยพัฒนาการ รอบ
ด้าน ทักษะชีวิต และความสุขในการเรียนรู้ ทั้งสองโรงเรียนจะออกแบบมาตรฐาน ตัวบ่งช้ี และเน้ือหา
ของ SAR แตกต่างกันตามปรัชญาของตน ข้อควรระวังสำหรับครูคือ การนิยามคุณภาพอย่างแคบ เช่น 
ยึดเฉพาะคะแนนสอบ อาจขัดกับปรัชญาการพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวมที่โรงเรียนประกาศ ไว้ ทำให้
การประกันคุณภาพบิดเบือนจากเจตนารมณ์เดิม ครูจึงต้องเข้าใจว่ามาตรฐานทุกข้อมีรากมาจาก
คุณค่า มิใช่กฎเกณฑ์ที่ลอยมาอย่างไร้ที่มา 

7..3 ศาสตร์พระราชาและหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคุณภาพอย่างย่ังยืน 

การพัฒนาคุณภาพอย่างยั่งยืน (sustainable quality development) หมายถึง การทำให้
คุณภาพการศึกษาดีขึ้นอย่างต่อเน่ืองและคงทน ไม่ใช่ดีขึ้น ชั่วคราวเพ่ือผ่านการประเมินคร้ังหน่ึง ๆ 
แล้วถดถอยลง ศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ฐานคิดที่ทรงพลังต่อ
เป้าหมายน้ี หลักการทรงงาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” สอดคล้องโดยตรงกับหัวใจของการประกัน
คุณภาพภายใน กล่าวคือ การพัฒนาต้องเร่ิมจากการ “เข้าใจ” บริบทและข้อมูลจริงของสถานศึกษา 
“เข้าถึง” ผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แล้วจึง “พัฒนา” บนฐานของบริบทน้ัน ซ่ึงก็คือการพัฒนาที่
อิงหลักฐาน และอิงบริบท (evidence-based and context-based) น่ันเอง 

หลักการ “ระเบิดจากข้างใน” เน้นการเปล่ียนแปลงที่เกิดจากความพร้อมและความต้องการ
ภายใน ตรงกับเจตนารมณ์ของกฎกระทรวงการประกันคุณภาพ การศึกษา พ.ศ. 2561 ที่ให้การ
ประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารงานปกติของสถานศึกษา ขับเคล่ือนจากภายใน
โดยทุกคนมีส่วนร่วม มิใช่ภาระที่ถูกบังคับจากภายนอก (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) เมื่อผนวกกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงประกอบด้วย 3 ห่วง (ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และ
การมีภูมิคุ้มกันที่ดี) และ 2 เง่ือนไข (ความรู้และคุณธรรม) เราจะได้กรอบการสร้างระบบคุณภาพที่
ยั่งยืน ดังกล่องสรุปที่ 7.3 

กล่องสรุปที่ 7.3  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับระบบประกันคุณภาพที่ย่ังยืน 

• ความพอประมาณ → ดำเนินงานประกันคุณภาพเท่าที่จำเป็นและเหมาะกับบริบท 
ไม่สร้างเอกสารเกินจริง 
• ความมีเหตุผล → ตัดสินใจและรายงานบนฐานข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ ไม่ใช่ความรู้สึก  
• การมภีูมิคุ้มกนัที่ดี → ระบบคุณภาพคงทน รับมอืการเปล่ียนแปลง แม้ผู้บริหารหรือนโยบายเปล่ียน 
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• เงือ่นไขความรู้ → ครูและผู้บริหารมีความรู้เรื่องมาตรฐาน การวัด และการพัฒนา 
• เงือ่นไขคุณธรรม → ซื่อสัตย์ต่อข้อมูล โปร่งใส และมุ่งประโยชน์ของผู้เรียนอย่างแท้จริง 

เมื่อรวมวงจรคุณภาพ PDCA เข้ากับหลักการมีภูมิคุ้มกัน จะได้การพัฒนาที่ทั้งต่อเน่ือง (จาก
การหมุนวงจรซ้ำ) และคงทน (จากภูมิคุ้มกันที่สร้างไว้) ซ่ึงเป็นความหมายแท้จริงของความยั่งยืน 
แนวคิดน้ีสอดรับกับวาระระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน ข้อที่ 4 ว่าด้วยการศึกษาที่มีคุณภาพ (UNESCO, 2017) ในเชิงวิชาการ Mongsawad (2010) 
วิเคราะห์ว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการพัฒนาที่เน้นความสมดุล ความ
พอประมาณ และการสร้างภูมิคุ้มกัน จึงนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้จริง 

ตัวอย่างรูปธรรมในบริบทไทยคือ โรงเรียนศรีแสงธรรม อำเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี 
ที่น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพ่ึงตนเอง มาบูรณาการในทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ ทั้งการผลิตพลังงานทดแทนและการจัดการเรียนรู้จากฐานชีวิตจริง จนพัฒนาคุณภาพได้อย่าง
ต่อเน่ือง บนทรัพยากรที่จำกัด (นพพร สุเส็น, 2562) นอกจากน้ีสถานศึกษาพอเพียงและศูนย์การ
เรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจำนวนมากทั่วประเทศ ก็เป็นหลักฐานว่าฐานคิดน้ีนำสู่
การพัฒนาคุณภาพที่ยั่งยืนได้ ข้อควรระวังคือ ครูพึงหลีกเล่ียงการประกันคุณภาพแบบ “ทำเพ่ือผ่าน” 
ซ่ึงส้ินเปลือง และไม่ยั่งยืน แล้วหันมาใช้หลักพอเพียงเป็นภูมิคุ้มกันให้คุณภาพคงอยู่ได้ในระยะยาว 

7.4 การสังเคราะห์องค์ความรู้ทั้งรายวิชา  

หัวใจของบทรวบยอดคือการมองย้อนกลับไปทั้งรายวิชาแล้วร้อยเรียงให้เห็นเป็นภาพเดียว 
ผู้เรียนได้เดินทางจากการตั้งคำถามเชิงคุณค่า ในบทแรก ๆ ผ่านการวิเคราะห์และประยุกต์แนวคิด ไป
จนถึงการสร้างระบบและรายงานคุณภาพในบทท้าย ๆ ตารางที่ 7.4 สังเคราะห์แก่นสาระของแต่ละ
บท พร้อมระบุผลลัพธ์การเรียนรู้ที่กำกับ (CLO) และเส้นทางเช่ือมโยงสู่การประกันคุณภาพและ
วิชาชีพครู เพ่ือให้ผู้เรียนเห็นว่าทุกบทเป็นช้ินส่วนของ ภาพใหญ่เดียวกัน 

บท แก่นสาระสำคัญ CLO การเชื่อมโยงสู่คุณภาพ/วิชาชีพ 
1 ความรู้เบ้ืองต้นปรัชญาและแนวคิด

การศึกษา 
CLO1 ปรัชญาเป็นรากของการนิยามคุณภาพ 

2 ปรัชญาการศึกษาสากล 5+1 ลัทธิ CLO1 แต่ละลัทธินิยามจุดมุ่งหมาย/คุณภาพต่างกัน 
3 ปรัชญาการศึกษาไทยและพุทธปรัชญา CLO1 ไตรสิกขา→คุณลักษณะผู้เรียน (มาตรฐานคุณธรรม) 

4 ศาสตร์พระราชากับการศึกษา CLO1 เข้าใจ–เข้าถึง–พัฒนา = พัฒนาคุณภาพอิงบริบท 

5 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง CLO1 ภูมิคุ้มกัน = ความยั่งยืนของระบบคุณภาพ 
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6 วิเคราะห์/เปรียบเทียบแนวคิดการศึกษา CLO2 เลือกแนวคิดให้เหมาะบริบทเพื่อกำหนดมาตรฐาน 

7 ประยุกต์ปรัชญาออกแบบการเรียนรู้+
คุณธรรมครู 

CLO3 ความสอดคล้องเชิงโครงสร้าง = คุณภาพระดับห้องเรียน 

8 พื้นฐานประกันคุณภาพและกฎหมาย CLO4 กฎกระทรวงฯ 2561 = กรอบของท้ังระบบ 

9 ระบบประกันคุณภาพภายใน/ภายนอก CLO4 วงจร PDCA และการประเมินภายนอก 

10 มาตรฐานการศึกษาและคุณภาพ 3 ด้าน CLO4 มาตรฐานคือคุณภาพท่ีนิยามจากคุณค่า 

11 ออกแบบและดำเนินงานประกันคุณภาพ CLO5 แปลงมาตรฐานสู่การปฏิบัติจริง 
12 ระบบสารสนเทศเพื่องานประกันคุณภาพ CLO5 ข้อมูล/หลักฐานเชิงประจักษ์รองรับการตัดสิน 

13 การจัดทำรายงานผลการประเมินตนเอง 
(SAR) 

CLO5 สื่อสารคุณภาพต่อสาธารณะอย่างตรวจสอบได้ 

เมื่ออ่านตารางที่  7.4 ตามแนวตั้ง จะเห็นเส้นเร่ืองที่ ชัดเจนว่า การฝึกการวิเคราะห์และ 
ประยุกต์คุณค่าเหล่าน้ันสู่การออกแบบการเรียนรู้ และบทที่ 8–13 สร้างระบบที่ทำให้คุณค่ากลายเป็น
คุณภาพที่วัดและรายงานได้ การไล่เรียงเช่นน้ี สะท้อนการจัดลำดับพฤติกรรมการเรียนรู้จากระดับ
เข้าใจ (CLO1) สู่วิเคราะห์ (CLO2) ประยุกต์ (CLO3) เข้าใจระบบ (CLO4) และสร้างสรรค์ (CLO5) 
ตามลำดับ ซ่ึงเป็นการออกแบบรายวิชาที่มีความสอดคล้องเชิงโครงสร้างในตัวเอง ( Biggs & Tang, 
2011) 

ลองติดตามเส้นเช่ือมหน่ึงเส้นเป็นตัวอย่าง เช่น แนวคิดไตรสิกขา (ศีล–สมาธิ–ปัญญา) จาก
พุทธปรัชญาการศึกษาในบทที่ 3 เมื่อแปลงเป็นการปฏิบัติ จะปรากฏเป็นการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของผู้เรียน ซ่ึงตรงกับมาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียนในบทที่ 10 และเมื่อสถานศึกษาดำเนิน
กิจกรรม ส่งเสริมคุณธรรมแล้วเก็บหลักฐาน ก็จะนำมาเขียนรายงานผลในมาตรฐานที่เก่ียวข้องของ 
SAR ได้ทันที น่ีคือรูปธรรมของการที่ ปรัชญาหน่ึงแนวคิดเดินทางผ่านทั้งรายวิชาจนกลายเป็นคุณภาพ
ที่รายงานได้ ผู้เรียนสามารถใช้การสังเคราะห์เช่นน้ีเขียน “ปรัชญาการสอนส่วนตน” ( teaching 
philosophy) ที่เช่ือมโยงความเช่ือของตนกับแนวปฏิบัติด้านการประกันคุณภาพในอนาคต 

7.5 การจัดทำและนำเสนอรายงานผลการประกันคุณภาพการศกึษา (SAR) 

รายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา (Self-Assessment Report: SAR) คือ
เอกสารที่สถานศึกษาจัดทำขึ้นเพ่ือรายงานผลการประเมินตนเอง ตามมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษาในแต่ละปีการศึกษา เสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดและเปิดเผยต่อสาธารณชน และใช้เป็น
ฐานข้อมูลสำหรับการประเมิน คุณภาพภายนอก การจัดทำ SAR เป็นหน้าที่ตามกฎกระทรวงการ
ประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) ซ่ึงกำหนดให้ สถานศึกษาจัดทำ
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รายงานเป็นประจำทุกปี การจัดทำ SAR ที่ดีจึงเป็นผลรวมของทุกส่ิงที่เรียนมาในรายวิชาน้ี และเป็น
ช้ินงานหลักที่ผู้เรียนจะได้ฝึกในบทน้ี 

ตามแนวทางของสำนักทดสอบทางการศึกษา (2563) โครงสร้างของรายงานแบ่งออกเป็น 2 
ส่วนหลัก ดังตารางที่ 7.5 ส่วนที่ 1 เป็นบทสรุปสำหรับ ผู้บริหารที่กระชับ ชัดเจน และมีที่มาของ
หลักฐาน ส่วนที่ 2 เป็นรายละเอียดผลการประเมินตนเอง ตั้งแต่ข้อมูลพ้ืนฐานของสถานศึกษา ผลการ
ประเมิน รายมาตรฐาน ไปจนถึงภาคผนวกที่รวบรวมหลักฐาน 

ส่วน/หัวข้อ องค์ประกอบ สาระท่ีต้องนำเสนอ 
ส่วนที่ 1 บทสรุปสำหรับ
ผู้บริหาร 

สังเคราะห์ผลโดยสังเขป ข้อมูลพ้ืนฐาน ระดับคุณภาพในภาพรวม 
จุดเด่น และแนวทางพัฒนา อย่างกระชับและมี
หลักฐาน 

ส่วนที่ 2 (2.1) ข้อมูลทั่วไป บริบทของสถานศึกษา ที่ตั้ง ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผลสัมฤทธิ์ และที่
สำคัญคือ ปรัชญา วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เอกลักษณ์ อัตลักษณ์ 

ส่วนที่ 2 (2.2) ผลการ
ประเมินตนเอง 

ภาพรวม + ราย
มาตรฐาน (3 มาตรฐาน) 

ระดับคุณภาพแต่ละมาตรฐาน หลักฐาน
สนับสนุน และแผน/แนวทางพัฒนาให้ดีข้ึน 

ส่วนที่ 2 (2.3) ภาคผนวก หลักฐานเชิงประจักษ์ เอกสาร ภาพ สถิติ และหลักฐานอ้างอิงที่สำคัญ
โดยสังเขป 

จุดที่ควรสังเกตเป็นพิเศษคือ ในส่วนที่ 2.1 ข้อมูลทั่วไป สถานศึกษาต้องนำเสนอปรัชญา 
วิสัยทัศน์ เอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ ซ่ึงเป็นการยืนยัน อีกคร้ังถึงประเด็นในหัวข้อ 14.2 ว่าปรัชญา
การศึกษาเป็นรากฐานของคุณภาพ เพราะผู้ประเมินจะใช้ปรัชญาและอัตลักษณ์ที่ประกาศไว้น้ีเป็น
กรอบ พิจารณาว่าผลการดำเนินงานในมาตรฐานต่าง ๆ สอดคล้องกับคุณค่าที่สถานศึกษายึดถือ
หรือไม่ การประเมินคุณภาพรายมาตรฐานใช้เกณฑ์ตัดสิน 5 ระดับ และตอบ 3 คำถามหลักในแต่ละ
มาตรฐาน ดังกล่องสรุปที่ 7.5 

กล่องสรุปที่ 7.5  หัวใจการเขียนผลการประเมินรายมาตรฐานใน SAR 

เกณฑ์ตัดสินคุณภาพ 5 ระดับ กำลังพัฒนา • ปานกลาง • ดี • ดีเลิศ • ยอดเย่ียม 
ตอบ 3 คำถามในแต่ละมาตรฐาน 
   1) มาตรฐานนี้อยู่ในระดับคุณภาพใด (ตัดสินแบบองคร์วมจากผลการดำเนินงานจริง) 
   2) มีหลักฐาน/กระบวนการใดสนับสนนุการตัดสินระดับคุณภาพนั้น 
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   3) จะพัฒนาหรือรักษาคุณภาพให้ดีข้ึนกว่าเดิมได้อย่างไร 
ในการเขียน สถานศึกษาสามารถนำเสนอได้หลายลักษณะตามความเหมาะสมของข้อมูล ทั้ง

การเขียนบรรยายเป็นความเรียง การใช้ตาราง และการใช้แผนภูมิ  ห รือกราฟ โดยเฉพาะข้อมูล
ผลสัมฤทธิ์ที่ควรนำเสนอย้อนหลัง 2–3 ปีเพ่ือให้เห็นพัฒนาการ (สำนักทดสอบทางการศึกษา, 2563) 
ตัวอย่างเช่น รายงาน ระดับปฐมวัย มาตรฐานที่ 1 ด้านคุณภาพของเด็ก หากตัดสินระดับ “ยอด
เยี่ยม” ก็ต้องบรรยายให้เห็นว่าสถานศึกษาจัดประสบการณ์ครอบคลุมพัฒนาการ ทั้ง 4 ด้าน มีการ
ดูแลสุขภาพ โภชนาการ และกิจกรรมที่หลากหลาย พร้อมหลักฐานเชิงประจักษ์ จึงสมเหตุสมผลกับ
ระดับที่ตัดสิน 

ข้อควรระวังในการจัดทำ SAR มีหลายประการ ได้แก่ การเขียนเยิ่นเย้อโดยไม่มีหลักฐาน
สนับสนุน การคัดลอกรายงานปีก่อนโดยไม่สะท้อนสภาพจริง และการตัด สินระดับคุณภาพที่ไม่
สอดคล้องกับผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้นจริง รายงานที่ดีต้องกระชับ ตรงประเด็น อิงหลักฐาน และ
สะท้อนสภาพจริง เพ่ือให้เป็นเคร่ืองมือพัฒนาคุณภาพ มิใช่เพียงเอกสารสำหรับการประเมิน 

7.6 เทคนคิการนำเสนอโครงงาน/ผลงานและการเตรยีมความพร้อมรับการประเมิน 

การนำเสนอ (presentation) คือการส่ือสารผลงานหรือข้อมูลคุณภาพให้ผู้ฟังเข้าใจอย่าง
ชัดเจนและเช่ือถือได้ภายในเวลาที่จำกัด การจัดทำรายงาน คุณภาพที่ดีจะไร้ความหมายหากไม่
สามารถส่ือสารให้ผู้เก่ียวข้องเข้าใจและนำไปใช้ได้ ทักษะการนำเสนอจึงเป็นสมรรถนะสำคัญของครู 
ทั้งในการนำเสนอ ผลงานนักเรียน การรายงานผลการประกันคุณภาพต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
และการนำเสนอข้อมูลต่อทีมประเมินคุณภาพภายนอก 

การนำเสนอที่มีประสิทธิภาพควรมีโครงสร้างชัดเจน ได้แก่ การเปิด (บอกวัตถุประสงค์และ
ภาพรวม) เน้ือหา (นำเสนอผลตามประเด็นพร้อมหลักฐาน) และการสรุป (ย้ำสาระสำคัญและแนวทาง
พัฒนา) ควรใช้หลักการเล่าเร่ืองด้วยข้อมูล (data storytelling) คือ เปล่ียนตัวเลขให้เป็นเร่ืองราว ที่มี
ความหมาย ใช้ตาราง แผนภูมิ และกราฟช่วยให้เห็นภาพ โดยเฉพาะการแสดงพัฒนาการย้อนหลัง 2–
3 ปี และต้องบริหารเวลาให้เหมาะสม รวมถึงเตรียมตอบข้อซักถามอย่างหนักแน่นบนฐานหลักฐาน 
ดังสรุปแนวปฏิบัติในตารางที่ 7.6 

ระยะ สิ่งท่ีควรทำ 
ก่อนนำเสนอ วิเคราะห์ผู้ฟังและวัตถุประสงค์ จัดลำดับเนื้อหา เตรียมส่ือ/แผนภูมิ ซักซ้อม 

และเตรียมหลักฐานสนับสนุนให้พร้อมเรียกใช้ 
ระหว่างนำเสนอ เปิดด้วยภาพรวมที่ชัด นำเสนอด้วยข้อมูลและหลักฐาน ใช้ภาษากระชับ 
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ระยะ สิ่งท่ีควรทำ 
สบตาผู้ฟัง คุมเวลา และเช่ือมโยงผลกับปรัชญา/เป้าหมายของสถานศึกษา 

หลังนำเสนอ ตอบข้อซกัถามอย่างสุภาพและตรงประเด็น รับข้อเสนอแนะเชิงพัฒนา 
และบันทึกประเด็นไปปรบัปรุงงานต่อ 

เตรียมรับประเมินภาย
นอก 

จัดระบบร่องรอยหลักฐานเชิงประจักษ์ให้คน้ง่าย เตรียมข้อมูลให้ตรงกับ SAR 
เตรียมการตรวจเย่ียมและการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง 

หลักการสำคัญที่กำกับทั้งการรายงานและการนำเสนอคือ การยึด “ร่องรอยหลักฐานเชิง
ประจักษ์” (empirical/evidence-based) กล่าวคือ ทุกข้อกล่าวอ้าง เร่ืองคุณภาพต้องอ้างอิงข้อมูล
และหลักฐานที่เกิดจากการปฏิบัติงานจริงและตรวจสอบได้ มิใช่ความรู้สึกหรือการคาดเดา การเตรียม
ความพร้อมที่ดี นอกจากช่วยให้การประเมินภายนอกราบร่ืนแล้ว ยังช่วยให้สถานศึกษาสะท้อนสภาพ
จริงของตนเองได้อย่างตรงไปตรงมา (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563) ตัวอย่าง
ในช้ันเรียน เช่น เมื่อผู้เรียนนำเสนอโครงงานการประเมินตนเองฉบับย่อ ครูควรฝึกให้ผู้เรียนนำเสนอ
จุดเด่นพร้อม หลักฐาน และเสนอแผนพัฒนาในจุดที่ยังไม่ถึงเกณฑ์ มากกว่าการกล่าวอ้างลอย ๆ 

ข้อควรระวังคือ การนำเสนอเกินจริงหรือเลือกนำเสนอเฉพาะด้านดีจะบั่นทอนความ
น่าเช่ือถือและขัดกับเจตนารมณ์ของการประกันคุณภาพ การนำเสนอที่ดี ควรมีท่าทีเชิงพัฒนา 
(developmental) ไม่ใช่เชิงป้องกันตัว (defensive) โดยมองข้อค้นพบทุกอย่าง รวมทั้งจุดที่ต้อง
ปรับปรุง ว่าเป็นโอกาส ในการยกระดับคุณภาพต่อไป 

7.7 การพัฒนาวิชาชีพครูอย่างต่อเนือ่งสู่วัฒนธรรมคุณภาพ 

วัฒนธรรมคุณภาพ (quality culture) หมายถึง ค่านิยมและพฤติกรรมร่วมของคนในองค์กร
ที่มุ่งพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเน่ืองจนกลายเป็นวิถีปฏิบัติ ตามปกติ มิใช่กิจกรรมที่ทำเฉพาะช่วงรับการ
ประเมิน การประกันคุณภาพจะยั่งยืนได้ก็ต่อเมื่อพัฒนาจากระบบและเอกสารไปสู่วัฒนธรรมที่ฝังอยู่
ในวิถีการ ทำงานของครูทุกคน และกุญแจสำคัญที่ทำให้เกิดวัฒนธรรมเช่นน้ีคือ การพัฒนาวิชาชีพครู
อย่างต่อเน่ือง (continuing professional development) 

เค ร่ืองมื อสำคัญของการพัฒนาวิชาชีพในปัจจุบั นคือ ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(Professional Learning Community: PLC) ซ่ึ งหมายถึง กลุ่มบุค คลตั้ งแต่สองคนขึ้นไปที่มี
วิสัยทัศน์ร่วมกัน ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางวิชาการ นวัตกรรม และเทคนิคการสอน ผ่านกระบวนการ
ทำงานอย่าง มืออาชีพ จนเกิดเป็นวัฒนธรรมการแลกเปล่ียนและความรับผิดชอบร่วมต่อผลการเรียนรู้
ของผู้เรียน (ไพผกา ผิวดำ, 2564) แนวคิด PLC ได้รับการ วางรากฐานโดย DuFour และ Eaker 
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(1998) ที่เสนอว่าโรงเรียนควรเปล่ียนจากการสอนแบบต่างคนต่างทำ ไปสู่การเรียนรู้ร่วมกันของครูที่
ยึดผลการ เรียนรู้ของผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ในบริบทไทย วิจารณ์ พานิช (2555) ได้ขยายแนวคิดน้ีสู่
การสร้างการเรียนรู้เพ่ือศิษย์ในศตวรรษที่ 21 อย่างกว้างขวาง 

อีกฐานคิดหน่ึงที่เก้ือหนุนกันคือ การปฏิบัติสะท้อนคิด (reflective practice) ของ Schön 
(1983) ซ่ึงเสนอว่าครูมืออาชีพไม่ใช่เพียง “ช่างเทคนิค” ที่ทำตามคำส่ังผู้อ่ืน แต่เป็น “นักปฏิบัติที่
ไตร่ตรอง” ที่เรียนรู้จากการสะท้อนคิดทั้งในระหว่างปฏิบัติ (reflection-in-action) และหลังการ
ปฏิบัติ (reflection-on-action) การสะท้อนคิดอย่างเป็นระบบทำให้ครูปรับปรุงการสอนของตนได้
อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นหัวใจเดียวกับขั้น “ตรวจสอบ” และ “ปรับปรุง” ในวงจร PDCA องค์ประกอบ
ของ PLC และการสะท้อนคิดสรุปไว้ในกล่องสรุปที่ 7.7 

กล่องสรุปที่ 7.7  PLC และการปฏิบัติสะทอ้นคิดในฐานะกลไกสร้างวัฒนธรรมคุณภาพ 

องค์ประกอบของ PLC: วิสัยทัศน์ร่วม • การเรียนรู้และทำงานร่วมกัน • การยึดผลการเรียนรู้ของผู้เรียน 
   • การมีกัลยาณมิตรในวิชาชีพและเสริมพลังบวกแก่กัน • การลงมือทำจนเป็นวัฒนธรรม 
การสะท้อนคดิ (Schön): reflection-in-action (ระหว่างทำ) และ reflection-on-action (หลังทำ) 
เครื่องมือเชิงปฏิบัติ: การเปิดช้ันเรียน (open class) การศึกษาบทเรียนร่วมกัน (lesson study) 
   และการเขียนบันทึกสะทอ้นคิด (reflective journal) 

ส่ิงที่หลอมรวมทั้ งหมดเข้าด้ วยกันคือจิตวิญญาณความเป็ นครู ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 จ ระบุให้การ ปฏิรูปการศึกษามุ่งพัฒนาผู้เรียน
และสร้างครูที่มีจิตวิญญาณของความเป็นครู ครูที่มีจิตวิญญาณย่อมไม่มองการประกันคุณภาพเป็น
ภาระ แต่มองเป็น เคร่ืองมือพัฒนาผู้เรียนที่ตนรับผิดชอบ ตัวอย่างรูปธรรมคือ วง PLC ของกลุ่มสาระ
เดียวกันที่นัดพบเพ่ือร่วมออกแบบบทเรียน สังเกตการสอนของกันและกัน และสะท้อนผลเพ่ือ
ปรับปรุง ซ่ึงเมื่อทำอย่างสม่ำเสมอจะค่อย ๆ ก่อตัวเป็นวัฒนธรรมคุณภาพของโรงเรียน 

ข้อควรระวังคือ PLC ต้องไม่กลายเป็นเพียงการประชุมเพ่ือส่ังการจากผู้บริหาร หรือกิจกรรม
ที่ทำพอเป็นพิธีเพ่ือให้มีหลักฐาน หากแต่ต้องเป็นพ้ืนที่ ปลอดภัยที่ครูแลกเปล่ียนอย่างจริงใจโดยยึด
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เมื่อการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง การสะท้อนคิด และจิตวิญญาณความเป็น
ครู ทำงานประสานกัน ปรัชญาการศึกษาและการประกันคุณภาพก็จะบรรจบกันอย่างสมบูรณ์ในตัว
ครูแต่ละคน นำไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ยั่งยืน อย่างแท้จริง อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของ
รายวิชาน้ี 
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กิจกรรมการเรียนการสอนและใบงาน 

บทที่ 7 เป็นบทรวบยอดที่เน้นการลงมือสังเคราะห์และนำเสนอ จึงจัดกิจกรรมแบบเรียนรู้เชิง
รุก (Active Learning) ดังน้ี 

กิจกรรมที่ 1 (กอ่นเรียน) ทบทวนเช่ือมโยง 

ผู้เรียนทบทวนผังมโนทัศน์ของบทที่ 1–13 เป็นรายบุคคล แล้วอภิปรายกลุ่มย่อยว่าแต่ละบท
เช่ือมโยงกับ “คุณภาพการศึกษา” อย่างไร เพ่ือเตรียมพ้ืนสู่การสังเคราะห์ 

ใบงานที่ 7.1 ผังสังเคราะห์บูรณาการทั้งรายวิชา (รายบุคคล/คู่) 

ใบงานที่ 14.2 จัดทำและนำเสนอรายงานผลการประกันคุณภาพฉบับย่อ (กลุ่ม) 

ให้แต่ละกลุ่มเลือกสถานศึกษากรณีศึกษา (หรือสมมุติ) แล้วร่างรายงานผลการประเมิน
ตนเองฉบับย่อ (mini-SAR) 1 มาตรฐาน ประกอบด้วย ข้อมูลพ้ืนฐานที่สะท้อนปรัชญา/อัตลักษณ์ การ
ตัดสินระดับคุณภาพพร้อมหลักฐาน และแผนพัฒนา จากน้ันนำเสนอกลุ่มละ 5–7 นาที พร้อมตอบ 
ข้อซักถาม ประเมินด้วยรูบริค 12.2 (สอดคล้อง CLO4 และ CLO5) 

กิจกรรมที่ 2 (หลังเรียน) บันทึกสะท้อนคิด 

ให้ผู้ เรียนเขียนบันทึกสะท้อนคิดหัวข้อ “ปรัชญาการสอนของฉันกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา” ความยาวประมาณ 1 หน้า เพ่ือเช่ือมโยง ความเช่ือทางการศึกษาของตนกับแนวปฏิบัติ
ด้านการประกันคุณภาพและการพัฒนาวิชาชีพ ประเมินด้วยแบบประเมิน 12.4 (มิติจิตพิสัย) 

สรุปบทเรียน 

บทที่ 14 เป็นบทสังเคราะห์ที่ร้อยเรียงสองศาสตร์ของรายวิชา คือ ปรัชญาการศึกษาและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ให้เห็นว่าเป็นเน้ือเดียวกัน ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน์ เอกลักษณ์ และอัต
ลักษณ์ของสถานศึกษาทำหน้าที่ “นิยามคุณภาพ” ที่มุ่งหวัง ส่วนระบบการประกันคุณภาพภายใน
แบบวงจร PDCA เป็นกลไกที่แปลงคุณค่าเหล่าน้ันให้กลายเป็นการปฏิบัติที่วัดได้ ตรวจสอบได้ และ
พัฒนาอย่างต่อเน่ือง โดยมีรากฐานทางคุณวิทยาเป็นตัวกำหนด เกณฑ์คุณภาพ (Harvey & Green, 
1993; ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2561) 

ศาสตร์พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3 ห่วง 2 
เง่ือนไข) ให้ฐานคิดของการพัฒนาคุณภาพที่อิงบริบท อิงหลักฐาน และมีภูมิคุ้มกัน จึงนำสู่ความยั่งยืน 
การจัดทำและนำเสนอรายงานผลการประเมินตนเอง (SAR) เป็นการส่ือสารคุณภาพต่อสาธารณะ บน
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ฐานร่องรอยหลักฐานเชิงประจักษ์ และท้ายที่สุด การพัฒนาวิชาชีพครูอย่างต่อเน่ืองผ่านชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) การปฏิบัติสะท้อนคิด และจิตวิญญาณความเป็นครู คือกลไกที่หล่อหลอมทุก
อย่างให้กลายเป็นวัฒนธรรมคุณภาพ อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของรายวิชา 

แบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) 

คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงคำตอบเดียว (10 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน) 
1. ข้อใดกล่าวถูกต้องที่สุดเก่ียวกับความสัมพันธ์ของปรัชญาการศึกษากับการประกันคุณภาพ 
 ก. ทั้งสองแยกขาดจากกัน    
 ข. ปรัชญานิยามคุณภาพ ส่วนการประกันคุณภาพทำให้คุณภาพเกิดจริงและตรวจสอบได้ 
 ค. การประกันคุณภาพไม่ต้องอิงปรัชญา    
 ง. ปรัชญาใช้แทนระบบประกันคุณภาพได้ 
2. การตัดสินว่า “อะไรคือผู้เรียนที่มีคุณภาพ” เป็นคำถามของปรัชญาสาขาใดเป็นหลัก 
 ก. ญาณวิทยา   ข. คุณวิทยา 
 ค. อภิปรัชญา   ง. ตรรกศาสตร์ 
3. มุมมองคุณภาพแบบ “การเปล่ียนแปลงยกระดับผู้เรียน” (transformation) สอดคล้องกับปรัชญา
ใดมากที่สุด 
 ก. สารัตถนิยม   ข. นิรันตรนิยม 
 ค. พิพัฒนาการนิยม/มนุษยนิยม   ง. สัจนิยม 
4. ขั้นตอนใดของวงจร PDCA คือการนำผลการประเมินมาตัดสินใจพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพ 
 ก. Plan   ข. Do 
 ค. Check   ง. Act 
5. หลัก “การมีภูมิคุ้มกันที่ดี” ของเศรษฐกิจพอเพียงเช่ือมโยงกับการประกันคุณภาพในแง่ใด 
 ก. ความยั่งยืนและความคงทนของระบบคุณภาพ   ข. การทำเอกสารให้มาก 
 ค. การแข่งขันกับโรงเรียนอ่ืน   ง. การลดบทบาทของครู 
6. ข้อมูลใดต้องปรากฏในส่วนข้อมูลทั่วไป (2.1) ของ SAR และสะท้อนปรัชญาของสถานศึกษา
โดยตรง 
 ก. ราคาค่าอาหารกลางวัน   ข. ปรัชญา วิสัยทัศน์ เอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ 
 ค. ยี่ห้อคอมพิวเตอร์   ง. ตารางเวรครู 
7. การรายงานและนำเสนอผลการประกันคุณภาพควรยึดส่ิงใดเป็นหลัก 
 ก. ความรู้สึกของผู้บริหาร   ข. ร่องรอยหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ตรวจสอบได้ 
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 ค. การคาดการณ์อนาคต   ง. การเปรียบเทียบกับปีที่ดีที่สุด 
8. ข้อใดเป็นหัวใจของชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 
 ก. การทำงานแยกกันของครูแต่ละคน    
 ข. วิสัยทัศน์ร่วมและความรับผิดชอบต่อผลการเรียนรู้ของผู้เรียนร่วมกัน 
 ค. การส่ังการจากผู้บริหาร    
 ง. การจัดอบรมปีละคร้ัง 
9. “reflection-on-action” ตามแนวคิดของ Schön หมายถึงข้อใด 
 ก. การไตร่ตรองหลังการปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงงาน    
 ข. การทำตามคู่มืออย่างเคร่งครัด 
 ค. การท่องจำเน้ือหา    
 ง. การประเมินโดยบุคคลภายนอกเท่าน้ัน 
10. เป้าหมายสูงสุดของการบูรณาการปรัชญากับการประกันคุณภาพเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูคือข้อใด 
 ก. ผ่านการประเมินภายนอกคร้ังเดียว    
 ข. มีเอกสารครบ 
 ค. เกิดวัฒนธรรมคุณภาพและการพัฒนาที่ต่อเน่ืองและยั่งยืน    
 ง. ลดงานของผู้บริหาร 

(เฉลยอยู่ท้ายบท) 

แบบฝึกหัดท้ายบท/คำถามทบทวน 

1. จงอธิบายพร้อมยกตัวอย่างว่า ปรัชญาการศึกษาของสถานศึกษาทำหน้าที่ “นิยาม
คุณภาพ” อย่างไร และปรากฏในรายงาน SAR ส่วนใด 

2. จงเลือกมุมมองคุณภาพ 2 มุมมองตามกรอบของ Harvey และ Green (1993) แล้ว
วิเคราะห์ว่าสอดคล้องกับปรัชญาการศึกษากลุ่มใด พร้อมเหตุผล 

3. จงอธิบายว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3 ห่วง 2 เง่ือนไข) ช่วยให้ระบบประกัน
คุณภาพของสถานศึกษามีความยั่งยืนได้อย่างไร 

4. จงสรุปโครงสร้างของรายงานผลการประเมินตนเอง (SAR) และอธิบาย 3 คำถามหลักที่
ต้องตอบในการประเมินรายมาตรฐาน 

5. จงเสนอแนวทางการนำเสนอผลการประกันคุณภาพให้น่าเช่ือถือ โดยอ้างถึงหลักร่องรอย
หลักฐานเชิงประจักษ์ 
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6. หากท่านเป็นครูใหม่ ท่านจะใช้ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) และการปฏิบัติสะท้อน
คิดเพ่ือพัฒนาคุณภาพการสอนของตนอย่างไร 

เครื่องมือวัดและประเมินผลประจำบท 

 บทที่ 7 เป็นบทบูรณาการที่ครอบคลุมผลลัพธ์การเรียนรู้ทั้งห้าข้อ (CLO1–CLO5) และมิติจิต
พิสัย จึงใช้เคร่ืองมือวัดหลากหลายให้สอดคล้องกับ ระดับพฤติกรรม ดังสรุปสัดส่วนการประเมินของ
บทในตารางที่ 7.6 

12.1 องค์ประกอบการประเมินและแบบทดสอบ 

องค์ประกอบการประเมินของบท เคร่ืองมือ CLO สัดส่วน 

แบบทดสอบหลังเรยีน (10 ข้อ) แบบทดสอบปรนยั (12.1) CLO1, CLO2, CLO4 20% 
ผังสังเคราะห์บูรณาการ (ใบงาน 14.1) รูบริค 12.3 CLO1–CLO3, CLO5 30% 

การนำเสนอรายงาน/โครงงาน (ใบงาน 
14.2) 

รูบริค 12.2 CLO4, CLO5 40% 

บันทึกสะท้อนคิดและเจตคต ิ แบบประเมิน 12.4 
(จิตพิสัย) 

จิตพิสัย 10% 

รวม   100% 

แบบทดสอบหลังเรียน 10 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน (เต็ม 10) เกณฑ์ผ่านคือได้คะแนนตั้งแต่ 7 
คะแนนขึ้นไป (ร้อยละ 70) ใช้วัดความเข้าใจเชิงมโนทัศน์ ตาม CLO1, CLO2 และ CLO4 

12.2 รูบริคประเมินการนำเสนอโครงงาน/รายงานผลการประกันคุณภาพ (ใบงาน 7.2) 

แบบแยกองค์ประกอบ 5 เกณฑ์ เกณฑ์ละ 3 ระดับ คะแนนเต็ม 15 เกณฑ์ ผ่านคือ 11 
คะแนนขึ้นไป (ประเมิน CLO4 และ CLO5) 

เกณฑ์การประเมิน ระดับ 3 (ดี) ระดับ 2 (พอใช้) ระดับ 1 
(ควรปรับปรุง) 

1) ความถูกต้อง/ครบถ้วน
ของโครงสร้างรายงาน 

ครบทุกส่วนถูกต้อง ครบแต่ขาด
รายละเอียดบางส่วน 

ไม่ครบ/สับสน 

2) การใช้หลักฐานเชิง
ประจักษ์สนับสนนุ 

มีหลักฐานชัดเจนทุก
ประเด็น 

มีหลักฐานบาง
ประเด็น 

แทบไม่มีหลักฐาน 

3) การเช่ือมโยงปรัชญา/อัต เช่ือมโยงชัดเจนสม เช่ือมโยงได้บางส่วน ไม่เช่ือมโยง 
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เกณฑ์การประเมิน ระดับ 3 (ดี) ระดับ 2 (พอใช้) ระดับ 1 
(ควรปรับปรุง) 

ลักษณ์กับผลคุณภาพ เหตุผล 
4) คุณภาพส่ือและการลำดับ
การนำเสนอ 

ส่ือชัดเจน ลำดับดี พอใช้ มีสะดุดบ้าง สับสน อ่านยาก 

5) เทคนิคการนำเสนอและ
การตอบข้อซักถาม 

มั่นใจ ตอบตรง
ประเด็น 

ตอบได้บางส่วน ตอบไม่ตรง/ไม่ได ้

12.3 รูบริคประเมินช้ินงานผังสังเคราะห์บูรณาการ (ใบงาน 7.1) 
แบบแยกองค์ประกอบ 4 เกณฑ์ เกณฑ์ละ 3 ระดับ คะแนนเต็ม 12 เกณฑ์ ผ่านคือ 8 

คะแนนขึ้นไป (ประเมิน CLO1–CLO3 และ CLO5) 

เกณฑ์การประเมิน ระดับ 3 (ดี) ระดับ 2 (พอใช้) ระดับ 1 
(ควรปรับปรุง) 

1) ความครบถ้วนขององค์
ความรู้ทั้งรายวิชา 

ครอบคลุมบท 1–13 ครอบคลุมบางส่วน ขาดหายมาก 

2) ความถูกต้องของการ
เช่ือมโยงปรัชญา–คุณภาพ 

เช่ือมโยงถูกต้อง
ชัดเจน 

เช่ือมโยงได้บางส่วน เช่ือมโยงผิด/ไม่มี 

3) การจัดระบบและความคิด
สร้างสรรค์ของผัง 

เป็นระบบ สร้างสรรค ์ เป็นระบบพอใช้ สับสน ไม่เป็นระบบ 

4) การประยุกต์สู่การปฏิบัติ
ในวิชาชีพครู 

ประยุกต์เปน็รูปธรรม ประยุกตก์ว้าง ๆ ไม่ระบุการประยุกต ์

12.4 แบบประเมินการสะท้อนคิดและเจตคติต่อการพัฒนาวิชาชีพ (จิตพิสัย) 
ครูสังเกตและประเมินจากบันทึกสะท้อนคิดและการมีส่วนร่วม 5 พฤติกรรม ระดับ 3 = มาก 

2 = ปานกลาง 1 = น้อย คะแนนเต็ม 15 เกณฑ์ผ่านคือ 11 คะแนนขึ้นไป 

พฤติกรรมบ่งชี้ (จิตพิสัย) 3 2 1 
1) เห็นคุณค่าของการบูรณาการปรัชญากับการประกันคุณภาพ    

2) มีเจตคติที่ดีต่อการพัฒนาวิชาชพีอย่างต่อเนื่อง    
3) สะท้อนคิดการเรียนรู้ของตนอย่างมีเหตุผลและตรงไปตรงมา    
4) มุ่งม่ันจะนำ PLC/การสะท้อนคิดไปใช้ในวิชาชีพ    
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5) แสดงออกถึงจิตวิญญาณความเป็นคร ู    

 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียน 1) ข  2) ค  3) ข  4) ก  5) ข  6) ก  7) ข  8) ข  9) ข  10) ค 

เฉลยแบบทดสอบหลังเรียน 1) ข  2) ข  3) ค  4) ง  5) ก  6) ข  7) ข  8) ข  9) ก  10) ค 

เอกสารอ้างอิงประจำบท 
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บทที่ 8 

ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับปรัชญาและแนวคิดทางการศึกษา 

(Introduction to Philosophy and Educational Thought) 
แผนการสอนประจำบท 

รายการ รายละเอียด 
1. หัวข้อสาระการ
เรียนรู ้

8.1 ความหมายของปรัชญา 
8.2 บ่อเกิดและธรรมชาติของปรัชญา 
8.3 ขอบข่ายและสาขาของปรัชญา 
8.4 ความหมายและความสำคัญของปรัชญาการศึกษา 
8.5 ความสัมพันธ์ระหว่างปรัชญากับการศึกษา 
8.6 ปรัชญาการศกึษาสากล 
8.7 ปรัชญาการศกึษากับวิชาชีพครูและการประกันคุณภาพ 

2. ความคิดรวบยอด ปรัชญาคือการคิดอย่างมีเหตุผลเพ่ือแสวงหาความจริง ความรู้ และคุณค่า เมื่อ
นำมากำหนดทิศทางการศึกษาจึงเกิด “ปรัชญาการศึกษา” ที่เป็นทั้งรากฐาน
และเข็มทิศของการจัดการเรียนรู้ การพัฒนาวิชาชีพครู และการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

3. จุดประสงค์การ
เรียนรู ้

อธิบายความหมาย ความสำคัญ ขอบข่ายของปรัชญา ความสัมพันธ์ของปรัชญา
กับการศึกษา ภาพรวมปรัชญาการศึกษาสากล และบทบาทต่อวิชาชีพครูและ
การประกันคุณภาพได้ (สอดคล้องกับ CLO 1) 

4. เนื้อหาวิชา ความหมาย/บ่อเกิด/ขอบข่ายของปรัชญา · ความหมายและความสัมพันธ์ของ
ปรัชญาการศึกษา · ปรัชญาการศึกษาสากล 5+1 กลุ่ม · ปรัชญากับวิชาชีพครู
และการประกันคุณภาพ 

5. กิจกรรมการเรียน
การสอน 

บรรยายเชิงโต้ตอบ · Think-Pair-Share · กรณีศึกษา “โรงเรียนชาวนา” · ใบ
งานที่ 7.1 จำแนกสาขา/สำนักปรัชญา · สะท้อนคิด “โรงเรียนในฝัน” 

6. ส่ือการเรียนการ
สอน 

เอกสารประกอบการสอนบทที่ 8 · สไลด์ · วีดิทัศน์/ส่ือออนไลน์ · ใบงานที่ 8.1 · 
Google Classroom 

7. การวัดและ
ประเมินผล 

แบบทดสอบก่อน - หลังเรียน · ใบงานที่ 8.1 พร้อมรูบริค · การสังเกตการมีส่วน
ร่วม · แบบฝึกหัดท้ายบท 
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ความคิดรวบยอด (สาระสำคัญ) 
 ปรัชญา (Philosophy) เป็นศาสตร์ที่ว่าด้วยการคิดอย่างมีเหตุผลและเป็นระบบ เพ่ือแสวงหา
คำตอบต่อคำถามพ้ืนฐานสามประการ คือ ความจริงคืออะไร (อภิปรัชญา) มนุษย์รู้ความจริงได้อย่างไร 
(ญาณวิทยา) และอะไรคือส่ิงดีงามที่พึงยึดถือ (คุณวิทยา) เมื่อนำหลักคิดทางปรัชญามาพิจารณาเร่ือง
การศึกษาว่ามนุษย์ควรได้รับการพัฒนาไปสู่เป้าหมายใดและด้วยวิธีใด ก็เกิดเป็น “ปรัชญาการศึกษา” 
ซ่ึงทำหน้าที่เป็นทั้งรากฐานและ “เข็มทิศ” กำหนดจุดมุ่งหมาย เน้ือหา วิธีการจัดการเรียนรู้ และ
เกณฑ์การประเมิน ปรัชญาการศึกษาสากลแต่ละกลุ่ม (ตั้งแต่กลุ่มอนุรักษ์นิยมที่เน้นเน้ือหาและเหตุผล 
ไปจนถึงกลุ่มเสรีนิยมที่เน้นประสบการณ์และการแก้ปัญหา) ล้วนมีจุดเด่นและข้อจำกัดต่างกัน ครูจึง
ต้องเข้าใจและเลือกใช้อย่างเหมาะสมกับบริบท ฐานคิดทางปรัชญาที่ชัดเจนช่วยให้ครูออกแบบการ
เรียนรู้และการประกันคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกัน (Constructive Alignment) และมุ่ งสู่
ผลลัพธ์การพัฒนาผู้เรียนอย่างแท้จริง 
จุดประสงค์การเรียนรู้ประจำบท 

1) อธิบายความหมายของปรัชญาตามรากศัพท์ภาษากรีกและภาษาไทยได้ (CLO 1) 
2) อธิบายบ่อเกิดและธรรมชาติของปรัชญาได้ (CLO 1) 
3) จำแนกขอบข่ายและสาขาของปรัชญา (อภิปรัชญา ญาณวิทยา คุณวิทยา) และเช่ือมโยงสู่

องค์ประกอบของการศึกษาได้ (CLO 1) 
4) อธิบายความหมาย ความสำคัญ และความสัมพันธ์ระหว่างปรัชญากับการศึกษาได้ (CLO 

1) 
5) จำแนกจุดเน้นของปรัชญาการศึกษาสากล 5+1 กลุ่มในเบื้องต้นได้ (CLO 1; ปูพ้ืนสู่ CLO 

2) 
6) อธิบายบทบาทของปรัชญาการศึกษาต่อวิชาชีพครู จิตวิญญาณความเป็นครู และการ

ประกันคุณภาพการศึกษาได้ (CLO 1) 
คำสำคัญ  
 ปรัชญา (Philosophy) ปรัชญาการศึกษา (Philosophy of Education) อภิป รัชญา 
(Metaphysics) ญาณวิทยา (Epistemology) คุณวิทยา (A xiology) จริยศาสตร์ (Ethics) 
·สุนทรียศาสตร์ (Aesthetics) สารัตถนิยม (Essentialism) นิรันตรนิยม (Perennialism) 
พิพัฒนาการนิยม  (P ro gressiv ism ) ปฏิ รูปนิยม  (Reconstructionism ) อัตถิ ภาว นิยม 
(Existentialism) ปรัชญาแบบผสมผสาน (Eclecticism) การศึกษาอิงผลลัพธ์ (Outcome-Based 
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Education) ความสอดคล้องเชิงโครงสร้าง (Constructive Alignment) จิตวิญญาณความเป็นครู 
ศาสตร์พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

แบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 
คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (12 ข้อ) ก่อนเร่ิมเรียน เพ่ือตรวจสอบความรู้เดิม 

1. คำว่า “Philosophy” มีรากศัพท์มาจากภาษาใด 
       ก. ละติน    ข. กรีก    ค. สันสกฤต    ง. บาลี 

2. “Philosophia” แปลตามรากศัพท์ว่าอย่างไร 
     ก. ความรักในปรีชาญาณ     ข. ความรู้สูงสุด     
  ค. ความเช่ือศรัทธา      ง. ความจริงแท้ 

3. ผู้บัญญัติศัพท์ “ปรัชญา” ในภาษาไทยคือผู้ใด 
       ก. พระยาอนุมานราชธน    ข. กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์     
  ค. สาโรช บัวศรี      ง. ไพฑูรย์ สินลารัตน์ 

4. สาขาของปรัชญาที่ศึกษาว่า “ความจริงคืออะไร” คือข้อใด 
       ก. ญาณวิทยา    ข. จริยศาสตร์    ค. อภิปรัชญา    ง. สุนทรียศาสตร์ 

5. ญาณวิทยา (Epistemology) ศึกษาเร่ืองใดเป็นหลัก 
       ก. ที่มาและธรรมชาติของความรู้    ข. เกณฑ์ความดี     
  ค. ความงาม       ง. ความมีอยู่ของสรรพส่ิง 

6. จริยศาสตร์และสุนทรียศาสตร์รวมอยู่ในสาขาใด 
       ก. อภิปรัชญา    ข. ญาณวิทยา    ค. คุณวิทยา    ง. ตรรกศาสตร์ 

7. ข้อใดอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างปรัชญากับการศึกษาได้ถูกต้อง 
       ก. ปรัชญาคือการปฏิบัติ การศึกษาคือแนวคิด     
  ข. ปรัชญาเป็นแนวคิด การศึกษาเป็นการนำไปปฏิบัติ     
  ค. ทั้งสองไม่เก่ียวข้องกัน     
  ง. การศึกษาเกิดก่อนปรัชญาเสมอ 

8. “ปรัชญาการศึกษา” หมายถึงข้อใด 
      ก. การนำหลักคิดทางปรัชญามากำหนดทิศทางการจัดการศึกษา     
  ข. วิชาประวัติการศึกษา     
  ค. ระเบียบการวัดผล     
  ง. กฎหมายการศึกษา 
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9. ประโยชน์สำคัญของปรัชญาการศึกษาต่อครูคือข้อใด 
       ก. ช่วยกำหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการจัดการเรียนรู้     
  ข. ช่วยลดภาระงานเอกสาร     
  ค. ช่วยเพ่ิมเงินเดือน     
  ง. ช่วยจัดตารางสอน 

10. นักปรัชญาผู้ได้ช่ือว่า “บิดาแห่งปรัชญาตะวันตก” คือผู้ใด 
       ก. เพลโต    ข. อริสโตเติล    ค. โสกราตีส    ง. ทาเลส 

11. ปรัชญาการศึกษากลุ่มใดเน้น “เน้ือหาสาระและการสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม” 
       ก. พิพัฒนาการนิยม    ข. สารัตถนิยม    ค. อัตถิภาวนิยม    ง. ปฏิรูปนิยม 

12. ปรัชญาใดเช่ือว่า “การศึกษาคือชีวิต” และเน้นการเรียนรู้ด้วยการลงมือทำ 
       ก. พิพัฒนาการนิยม    ข. นิรันตรนิยม    ค. สารัตถนิยม    ง. สุนทรียศาสตร์ 
     
 (เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนอยู่ท้ายบท) 
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บทที่ 8 
ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับปรัชญาและแนวคิดทางการศึกษา 

 
8.1 ความหมายของปรัชญา 

การทำความเข้าใจ “ปรัชญาการศึกษา” จำเป็นต้องเร่ิมจากการเข้าใจความหมายของ 
“ปรัชญา” เสียก่อน เพราะปรัชญาการศึกษาเป็นการนำหลักคิดทางปรัชญามาประยุกต์ใช้กับ
การศึกษา คำว่าปรัชญาในภาษาอังกฤษคือ Philosophy ซ่ึงมีรากศัพท์มาจากภาษากรีกว่า 
Philosophia ประกอบด้วยคำสองคำ คือ Philia (ฟีเลีย) แปลว่า “ความรัก” และ Sophia (โซเฟีย) 
แปลว่า “ปรีชาญาณ” หรือความปราดเปร่ือง เมื่อรวมกันจึงหมายถึง “ความรักในปรีชาญาณ” ( love 
of wisdom) นักปราชญ์กรีกโบราณอย่างพีทาโกรัส (Pythagoras) ปฏิเสธที่จะเรียกตนเองว่าเป็นผู้รู้ 
แต่ขอเรียกตนว่าเป็นเพียง “ผู้รักในปัญญา” (philosopher) เพราะเห็นว่าปัญญาที่แท้จริงเป็นของส่ิง
ศักดิ์สิทธิ์ มนุษย์เป็นได้เพียงผู้ใฝ่หา ความหมายน้ีจึงสะท้อนทั้งความถ่อมตนและความกระตือรือร้นใน
การแสวงหาความรู้อย่างไม่ส้ินสุด (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) 

สำหรับภาษาไทย พระเจ้าวรวงศ์ เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์  ทรงบัญญัติคำว่า 
“ปรัชญา” ขึ้นใช้แทนคำว่า Philosophy โดยทรงใช้รากศัพท์ภาษาสันสกฤต คือ ปฺร แปลว่า สูงสุด
หรือประเสริฐ และ ชฺญา แปลว่า รู้ เมื่อรวมกันเป็น “ปรัชญา” จึงหมายถึง “ความรอบรู้อัน
ประเสริฐ” หรือ “ความรู้ช้ันสูงที่ผ่านการพิจารณาจนถ่องแท้” (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) จะเห็นได้ว่า
ความหมายตามรากศัพท์ของไทยเน้น “ผลลัพธ์” คือความรู้อันประเสริฐ ขณะที่ความหมายของกรีก
เน้น “กระบวนการ” คือความรักและการแสวงหาปัญญา ความต่างเล็กน้อยน้ีช่วยให้เข้าใจว่าปรัชญา
เป็นทั้งกระบวนการคิดและองค์ความรู้ที่ได้จากการคิดน้ัน 

ในเชิงวิชาการ มีผู้ให้ความหมายของปรัชญาไว้หลากหลาย แต่อาจประมวลได้ว่า ปรัชญาคือ
การคิดอย่างมีเหตุผล เป็นระบบ และลึกซ้ึงเก่ียวกับชีวิต โลก และประสบการณ์ของมนุษย์ เพ่ือ
แสวงหาความจริงและประมวลเป็นแนวคิดสำหรับใช้เป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตและการปฏิบัติ 
(ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2561) นักปรัชญาแบ่งความหมายของปรัชญาออกเป็นสองระดับ คือ ความหมาย
อย่างกว้าง ซ่ึงหมายถึงทัศนะหรือความเช่ือพ้ืนฐานต่อโลกและชีวิต (โลกทัศน์และชีวทัศน์) ที่ทุกคนมี
ได้ และความหมายอย่างแคบ ซ่ึงหมายถึงศาสตร์เฉพาะที่ศึกษาปัญหาพ้ืนฐานอย่างเป็นระบบ เมื่อ
เรียนปรัชญามากขึ้นจะพบว่าคำถามสำคัญของปรัชญารวมศูนย์อยู่ที่สามเร่ืองหลัก คือ ความจริงคือ
อะไร (อภิปรัชญา) มนุษย์รู้ความจริงได้อย่างไร (ญาณวิทยา) และอะไรคือส่ิงดีงามที่พึงยึดถือ (คุณ
วิทยา) 



 
 

 
ED1002 การประกันคุณภาพและปรัชญาการศึกษา หน้า 179 

 

อน่ึง ปรัชญาตะวันตกกับปรัชญาตะวันออกมีจุดเน้นต่างกัน ปรัชญาตะวันตกมักเน้นการ
วิเคราะห์ด้วยเหตุผลและการโต้แย้งเพ่ือเข้าถึงความจริงเชิงทฤษฎี ส่วนปรัชญาตะวันออก เช่น พุทธ
ปรัชญา เน้นการบูรณาการความรู้เข้ากับการดำเนินชีวิตเพ่ือความหลุดพ้นและความสุขที่แท้จริง ทั้ง
สองแนวทางล้วนมีคุณค่าและนำมาเสริมการจัดการศึกษาได้ ในทางการศึกษา ปรัชญาเปรียบได้กับ 
“เข็มทิศ” (compass) ที่ช่วยกำหนดทิศทางและเป้าหมายของการจัดการเรียนรู้ ตัวอย่างเช่น เมื่อครู
ตั้งคำถามว่า “เหตุใดจึงต้องสอนเร่ืองน้ี” “ผู้เรียนที่พึงประสงค์ควรมีลักษณะอย่างไร” หรือ “ความรู้ที่
แท้จริงวัดได้อย่างไร” คำถามเหล่าน้ีล้วนเป็นการคิดเชิงปรัชญาที่อยู่เบื้องหลังการออกแบบหลักสูตร
และการประเมินผล หากครูขาดฐานคิดทางปรัชญา การจัดการศึกษาก็อาจกลายเป็นการทำตาม
กระแสโดยปราศจากเป้าหมายที่ชัดเจนและยั่งยืน 

นิยามสรุป 

ปรัชญา (Philosophy) = การคิดอย่างมีเหตุผลและเป็นระบบเพ่ือแสวงหาความจริง ความรู้ และคุณค่า 
แล้วประมวลเป็นแนวคิดเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัต ิ
รากศัพท์ กรีก Philia (รัก) + Sophia (ปรีชาญาณ) = ความรักในปรีชาญาณ · สันสกฤต ปฺร (ประเสริฐ) + 
ชฺญา (รู้) = ความรู้อันประเสริฐ 

นอกจากความหมายตามรากศัพท์แล้ว นักการศึกษายังขยายความว่าปรัชญามีบทบาทต่อ
มนุษย์อย่างน้อยสามประการ ประการแรก เป็นโลกทัศน์และชีวทัศน์ (worldview) ที่ช่วยให้มองโลก
และชีวิตอย่างมีระบบ ประการที่สอง เป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตและการตัดสินใจเชิงคุณค่า และ
ประการที่สาม เป็นเคร่ืองมือในการวิพากษ์และตรวจสอบความเช่ือของตนเองอย่างมีเหตุผล (ไพฑูรย์ 
สินลารัตน์, 2561) ในบริบทของวิชาชีพครู ความเข้าใจบทบาททั้งสามน้ีมีความหมายมาก เพราะครู
แต่ละคนล้วนมี “ปรัชญาส่วนตน” เก่ียวกับการศึกษาอยู่แล้วไม่ว่าจะรู้ตัวหรือไม่ เช่น ความเช่ือว่า
ผู้เรียนเรียนรู้ได้ดีที่สุดด้วยวิธีใด หรือเป้าหมายแท้จริงของการสอนคืออะไร ปรัชญาส่วนตนเหล่าน้ี
ส่งผลต่อการตัด สินใจในห้องเรียนทุกวัน ตั้งแต่การเลือกกิจกรรม การตั้ งคำถาม ไปจนถึงการให้
คะแนน การศึกษาปรัชญาอย่างเป็นระบบจึงช่วยให้ครู “รู้เท่าทัน” ปรัชญาส่วนตนของตนเอง 
สามารถปรับให้สอดคล้องกับเป้าหมายของหลักสูตรและความต้องการของผู้เรียน และอธิบายเหตุผล
เบื้องหลังการสอนของตนได้อย่างมั่นใจ ซ่ึงเป็นคุณลักษณะสำคัญของครูมืออาชีพ 

8.2 บ่อเกิดและธรรมชาติของปรัชญา 
ปรัชญาของทุกชนชาติมีบ่อเกิดร่วมกันมาจาก “ความพิศวงและความอยากรู้” (wonder) ที่

มนุษย์มีต่อธรรมชาติและชีวิต อริสโตเติล (Aristotle) เคยกล่าวว่ามนุษย์เร่ิมปรัชญาเพราะความพิศวง
ในปรากฏการณ์รอบตัว ตั้งแต่เร่ืองใกล้ตัวไปจนถึงการกำเนิดของจักรวาล ภวิศา พงษ์เล็ก (2560) 
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อธิบายว่าความคิดทางปรัชญาเกิดจากสองทิศทางหลัก ทิศทางแรกคือการมองจากชีวิตออกไปสู่
ธรรมชาติ เป็นความสงสัยว่าชีวิตเกิดขึ้น ดำรงอยู่ และดับไปอย่างไร เหตุใดจึงต้องเกิด แก่ เจ็บ และ
ตาย ทิศทางที่สองคือการมองจากธรรมชาติเข้ามาสู่ชีวิต เป็นความสงสัยว่าสรรพส่ิงและธรรมชาติ
เกิดขึ้นและเป็นไปอย่างไร มีส่ิงใดเป็นผู้กำหนด และมนุษย์เก่ียวข้องกับธรรมชาติอย่างไร ความอยากรู้
น้ีผลักดันให้มนุษย์แสวงหาคำตอบอย่างมีเหตุผลจนพัฒนาเป็นองค์ความรู้ทางปรัชญาที่เป็นระบบ 

เมื่อพิจารณาพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ จะเห็นว่าในยุคแรกมนุษย์อธิบายปรากฏการณ์
ธรรมชาติด้วยเทพปกรณัมและความเช่ือเหนือธรรมชาติ จนกระทั่งราว 600 ปีก่อนคริสต์ศักราช นัก
ปรัชญากรีกอย่างทาเลส (Thales) ซ่ึงได้รับยกย่องเป็น “บิดาแห่งปรัชญาตะวันตก” เร่ิมเสนอว่าโลกมี
กฎเกณฑ์ของตนเองที่อธิบายได้ด้วยเหตุผล มิใช่การดลบันดาลของเทพเจ้า การเปล่ียนวิธีคิดจากการ
อ้างอำนาจเหนือธรรมชาติมาสู่การใช้เหตุผลน้ี ถือเป็นจุดกำเนิดของการคิด เชิงปรัชญาและ
วิทยาศาสตร์ (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) บ่อเกิดของปรัชญาจึงสัมพันธ์กับธรรมชาติพ้ืนฐานของมนุษย์ที่
เป็นสัตว์ซ่ึงใฝ่รู้และต้องการเข้าใจความหมายของการมีอยู่ของตน 

ธรรมชาติหรือลักษณะเฉพาะของปรัชญาที่ทำให้แตกต่างจากศาสตร์อ่ืนมีหลายประการ 
ประการแรก ปรัชญาใช้เหตุผลและการคิดเชิงวิพากษ์ (critical thinking) เป็นเคร่ืองมือสำคัญ มิใช่
การเช่ือตามอารมณ์หรือศรัทธาเพียงอย่างเดียว ประการที่สอง ปรัชญาตั้งคำถามต่อส่ิงที่พ้ืนฐานและ
กว้างขวางที่สุด เช่น ความจริง ความดี ความงาม และความหมายของชีวิต ประการที่สาม ปรัชญามุ่ง
หาคำตอบที่ เป็นสากลและเป็นองค์รวม โดยเช่ือมโยงความรู้หลายด้านเข้าด้วยกันอย่างมีระบบ 
ประการที่ส่ี ปรัชญาเป็นกระบวนการที่ไม่ยุติ คำตอบทางปรัชญามักนำไปสู่คำถามใหม่ ทำให้ปรัชญา
เป็นพลวัตและพัฒนาต่อเน่ือง (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ , 2561) วิธีการสำคัญทางปรัชญา ได้แก่ การ
วิเคราะห์ (analysis) เพ่ือแยกแยะมโนทัศน์ การสังเคราะห์ (synthesis) เพ่ือเช่ือมโยงเป็นภาพรวม 
และวิภาษวิธี (dialectic) คือการถกเถียงด้วยเหตุผลเพ่ือกล่ันกรองความจริง ดังที่โสกราตีสใช้การตั้ง
คำถามต่อเน่ืองเพ่ือนำผู้สนทนาไปสู่ความเข้าใจที่ลึกซ้ึงขึ้น 

ความเข้าใจในธรรมชาติของปรัชญามีประโยชน์โดยตรงต่อวิชาชีพครู เพราะการสอนที่ดีไม่ใช่
เพียงการถ่ายทอดเน้ือหา แต่คือการฝึกให้ผู้เรียนตั้งคำถาม คิดอย่างมีเหตุผล และเช่ือมโยงความรู้กับ
ชีวิต ตัวอย่างเช่น ครูที่เข้าใจธรรมชาติของปรัชญาอาจเปิดบทเรียนด้วยคำถามชวนพิศวง เช่น “ถ้าไม่
มีการวัดผล เราจะรู้ได้อย่างไรว่าการเรียนรู้เกิดขึ้น” แล้วให้ผู้เรียนถกเถียงด้วยเหตุผลก่อนสรุปร่วมกัน 
วิธีน้ีสอดคล้องกับการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) และช่วยพัฒนาทักษะการคิดขั้นสูงตามที่
มาตรฐานวิชาชีพครูยุคใหม่ต้องการ 
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วิธีการแสวงหาความรู้ทางปรัชญาที่มีอิทธิพลต่อการศึกษามากที่สุดวิธีหน่ึงคือ วิธีการแบบ
โสกราตีส (Socratic method) หรือวิภาษวิธี ซ่ึงใช้การตั้งคำถามอย่างต่อเน่ืองเพ่ือกระตุ้นให้ผู้เรียน
ตรวจสอบความเช่ือของตนเอง ค้นพบข้อขัดแย้ง และพัฒนาความเข้าใจที่ลึกซ้ึงขึ้นด้วยตนเอง แทนที่
จะรับคำตอบสำเร็จรูปจากครู (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) ตัวอย่างในห้องเรียนไทย เช่น เมื่อสอนเร่ือง
ความซ่ือสัตย์ ครูอาจไม่บอกนิยามทันที แต่ตั้งคำถามว่า “การไม่บอกความจริงเพ่ือรักษาน้ำใจผู้อ่ืน 
ถือเป็นการโกหกหรือไม่” แล้วให้ผู้เรียนถกเถียงด้วยเหตุผลจนได้ข้อสรุปร่วมกัน วิธีน้ีฝึกทั้งทักษะการ
คิดเชิงวิพากษ์และการรับฟังความเห็นต่าง ซ่ึงเป็นสมรรถนะสำคัญในศตวรรษที่ 21 จะเห็นได้ว่า
ธรรมชาติของปรัชญาที่เน้นการตั้งคำถามและการใช้เหตุผลน้ันสามารถแปลงเป็นเทคนิคการสอนที่
เป็นรูปธรรมได้ ครูที่เข้าใจวิธีการทางปรัชญาจึงมีเคร่ืองมือในการออกแบบการเรียนรู้ที่พัฒนาความคิด
ของผู้เรียนได้อย่างแท้จริง ไม่ใช่เพียงการถ่ายทอดเน้ือหาให้จดจำ 

8.3 ขอบข่ายและสาขาของปรัชญา 
ปรัชญามีขอบข่ายกว้างขวาง ครอบคลุมปัญหาพ้ืนฐานของมนุษย์หลายด้าน โดยทั่วไปนัก

ปรัชญาแบ่งปรัชญาออกเป็นสองประเภทใหญ่ ประเภทแรกคือปรัชญาบริสุทธิ์ (pure philosophy) 
ซ่ึงศึกษาปัญหาของปรัชญาโดยตรงและเป็นเร่ืองของปรัชญาโดยเฉพาะ ประเภทที่สองคือปรัชญา
ประยุกต์ (applied philosophy) ซ่ึงนำหลักปรัชญาบริสุทธิ์ไปผสานกับเน้ือหาของศาสตร์อ่ืน จนเกิด
เป็นปรัชญาเฉพาะเร่ือง เช่น ปรัชญาการศึกษา ปรัชญาการเมือง ปรัชญาวิทยาศาสตร์ และปรัชญา
ศาสนา (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) ปรัชญาการศึกษาที่เป็นแกนของรายวิชาน้ีจึงจัดอยู่ในกลุ่มปรัชญา
ประยุกต์ คำถามพ้ืนฐานของปรัชญาบริสุทธิ์สามารถจัดเป็นสาขาหลักได้สามสาขา พร้อมด้วย
ตรรกศาสตร์ในฐานะเคร่ืองมือ ดังน้ี 

1) อภิปรัชญา (Metaphysics) เป็นสาขาที่ว่าด้วยความจริงหรือความเป็นจริงสูงสุดของสรรพ
ส่ิง ตอบคำถามว่า “อะไรคือส่ิงที่มีอยู่จริง” มีสาขาย่อยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ภววิทยา (Ontology) ว่า
ด้วยธรรมชาติของความมีอยู่  และจักรวาลวิทยา (Cosmology) ว่าด้วยกำเนิดและระเบียบของ
จักรวาล คำตอบทางอภิปรัชญามีหลายแนว เช่น จิตนิยม (Idealism) ที่เช่ือว่าความจริงสูงสุดเป็น
เร่ืองของจิตหรืออุดมการณ์ และสสารนิยม (Materialism) ที่เช่ือว่าความจริงคือสสารและส่ิงที่สัมผัส
ได้ ความเช่ือทางอภิปรัชญาส่งผลต่อการกำหนด “สาระหรือเน้ือหา” ที่ควรบรรจุไว้ในหลักสูตร เช่น 
หลักสูตรที่เช่ือในความจริงสากลที่คงทนจะเน้นวิชาแกนและความรู้คลาสสิก (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ , 
2561) 

2) ญาณวิทยา (Epistemology) หรือทฤษฎีความรู้ ว่าด้วยที่มา แหล่งเกิด ธรรมชาติ  
ขอบเขต และความถูกต้องของความรู้ ตอบคำถามว่า “มนุษย์รู้ความจริงได้อย่างไร และจะรู้ได้
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อย่างไรว่าส่ิงที่รู้น้ันเป็นความจริง” แนวคิดสำคัญในญาณวิทยา ได้แก่ เหตุผลนิยม (Rationalism) ที่
เช่ือว่าความรู้ที่แท้จริงได้มาจากเหตุผล ประสบการณ์นิยม (Empiricism) ที่เช่ือว่าความรู้ได้มาจาก
ประสบการณ์และการรับรู้ทางประสาทสัมผัส และแนวที่เช่ือในการหยั่งรู้ภายใน ความเช่ือทางญาณ
วิทยาส่งผลโดยตรงต่อการเลือก “วิธีสอน” และการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ เช่น ครูที่เช่ือใน
ประสบการณ์นิยมจะเน้นการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติและการทดลอง มากกว่าการบรรยายให้
จดจำ 

3) คุณวิทยา (Axiology) ว่าด้วยคุณค่า ตอบคำถามว่า “อะไรคือส่ิงดีงามที่พึงยึดถือและพึง
ปฏิบัติ” แบ่งออกเป็นสองสาขาย่อย ได้แก่ จริยศาสตร์ (Ethics) ว่าด้วยความดี ความถูกต้อง และ
เกณฑ์ในการตัดสินความประพฤติ และสุนทรียศาสตร์ (Aesthetics) ว่าด้วยความงามและการรับรู้
คุณค่าทางศิลปะ นอกจากสามสาขาน้ี ยังมีตรรกศาสตร์ (Logic) ซ่ึงเป็นศาสตร์ว่าด้วยกฎเกณฑ์การให้
เหตุผลที่ถูกต้อง ทั้งการให้เหตุผลแบบนิรนัย (deductive) และอุปนัย (inductive) ตรรกศาสตร์เป็น
เค ร่ืองมือสำคัญที่ท ำให้การคิด เชิงปรัชญารัดกุมและเช่ือถือได้  (ไพฑู รย์ สินลารัตน์ , 2561) 
ความสัมพันธ์ของสาขาปรัชญากับการศึกษาและการประกันคุณภาพสรุปได้ดังตารางที่ 8.1 

สาขาของปรัชญา คำถามพ้ืนฐาน อิทธิพลต่อการศึกษาและการประกันคุณภาพ 
อภิปรัชญา 
(Metaphysics) 

ความจริง/ความเป็นจริงคือ 
อะไร 

กำหนด “สาระ/เนื้อหา” 
ที่ควรบรรจุไว้ในหลักสูตร (Content Focus) 

ญาณวิทยา 
(Epistemology) 

มนุษย์รู้และได้ความรู้อย่างไร กำหนด “วิธีสอน” และกระบวนการเรียนรู้ 
(Learning Process) 

คุณวิทยา (Axiology) 
จริยศาสตร์ + 
สุนทรียศาสตร์ 

อะไรดี - งาม 
และพึงยึดถืออย่างไร 

กำหนดจุดมุ่งหมายด้านคุณธรรม - 
สุนทรียภาพ 
และเป็นรากของตัวบ่งช้ี/การประเมินตามสภา
พจริง 

ตารางที่ 8.1 สาขาของปรัชญากับการเช่ือมโยงสู่การศึกษาและการประกันคุณภาพ 
ข้อสังเกตเชิงลึก ในบรรดาสามสาขา คุณวิทยา (Axiology) นับเป็นรากฐานสำคัญของการ

ประกันคุณภาพการศึกษาโดยตรง เพราะการประกันคุณภาพเร่ิมต้นจากการตอบคำถามว่า “เรา
ต้องการให้ผู้เรียนเป็นคนเช่นใด” และ “อะไรคือคุณค่าที่การศึกษาพึงสร้าง” เมื่อสังคมกำหนดคุณค่า
ที่พึงประสงค์ทางจริยศาสตร์ (เช่น ความซ่ือสัตย์ ความรับผิดชอบ) และทางสุนทรียศาสตร์ (เช่น 
ความคิดสร้างสรรค์ในผลงาน) คุณค่าเหล่าน้ันจึงถูกแปลงเป็นมาตรฐานและตัวบ่งช้ีคุณภาพ และ
นำไปสู่การออกแบบเคร่ืองมือประเมินตามสภาพจริง (authentic assessment) ที่วัดคุณค่าดังกล่าว
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อย่างแท้จริง (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2561) ตัวอย่างเช่น หากโรงเรียนยึดคุณค่าเร่ืองความเป็นพลเมืองที่
ดี ตัวบ่งช้ีคุณภาพและภาระงานประเมินก็ควรสะท้อนพฤติกรรมความเป็นพลเมือง ไม่ใช่วัดเพียง
ความรู้ในตำราเท่าน้ัน 

เพ่ือให้เห็นการเช่ือมโยงของทั้งสามสาขาอย่างเป็นรูปธรรม ขอยกตัวอย่างวิชาสังคมศึกษาใน
โรงเรียนไทย ในมิติของอภิปรัชญา ครูและผู้พัฒนาหลักสูตรต้องตัดสินใจว่า “ความจริง” ที่สำคัญและ
ควรบรรจุไว้คืออะไร เช่น ความรู้เก่ียวกับประวัติศาสตร์ชาติ ระบอบประชาธิปไตย หรือปัญหาสังคม
ร่วมสมัย ในมิติของญาณวิทยา ครูต้องเลือกว่าผู้เรียนควร “รู้” ส่ิงเหล่าน้ันด้วยวิธีใด ระหว่างการ
ท่องจำข้อเท็จจริงกับการสืบสอบจากหลักฐานและการอภิปราย และในมิติของคุณวิทยา ครูต้อง
กำหนดว่าเป้าหมายปลายทางคือการสร้าง “พลเมืองที่ดี” ที่มีคุณค่าเช่นใด เช่น ความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวมและการเคารพความแตกต่าง (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2561) จะเห็นได้ว่าการตัดสินใจในสามมิติ
น้ีเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบและส่งผลโดยตรงต่อรูปแบบการประเมิน หากเป้าหมายคือพลเมืองที่คิด
วิเคราะห์  การวัดผลก็ต้องไม่จำกัดอยู่ที่ข้อสอบความจำ แต่ต้องรวมถึงการประเมินการอภิปราย 
โครงงาน และพฤติกรรมจริง ตัวอย่างน้ีสะท้อนว่าปรัชญาเป็นรากฐานที่กำหนดทั้งเน้ือหา วิธีสอน 
และการประกันคุณภาพไปพร้อมกัน 

8.4 ความหมายและความสำคัญของปรัชญาการศึกษา 
เมื่อนำหลักคิดและวิธีคิดทางปรัชญามาใช้พิจารณาเร่ืองการศึกษา ก็จะเกิดเป็น “ปรัชญา

การศึกษา” (Philosophy of Education) ซ่ึงหมายถึงการใช้ปรัชญาเป็นฐานในการกำหนดความมุ่ง
หมาย เน้ือหา และวิธีการของการศึกษาอย่างมีเหตุผลและเป็นระบบ (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ , 2561) 
Noddings (2018) อธิบายว่าปรัชญาการศึกษาเป็นการศึกษาเชิงปรัชญาที่ว่าด้วยจุดมุ่งหมาย รูปแบบ 
วิธีการ และความหมายของการศึกษา ครอบคลุมการตั้งคำถามเชิงวิพากษ์ต่อแนวปฏิบัติทางการ
ศึกษาที่มักถูกมองว่าเป็นเร่ืองปกติ ส่วน Ornstein et al. (2017) ช้ีว่าปรัชญาการศึกษาเป็นรากฐานที่
ช่วยให้ครูสร้างกรอบความคิด (framework) ของตนเองเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน และเป็น
พ้ืนฐานสำคัญสำหรับการประกอบวิชาชีพอย่างมีทิศทาง 

ปรัชญาการศึกษาทำหน้าที่สำคัญหลายประการ ได้แก่ ประการแรก กำหนดจุดมุ่งหมายของ
การศึกษาว่า ต้องการพัฒนาผู้เรียนไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ในมิติใด ประการที่สอง เป็นเกณฑ์
ในการเลือกและจัดลำดับเน้ือหาสาระของหลักสูตร ประการที่สาม กำหนดแนวทางการจัดการเรียน
การสอนและบทบาทของครูและผู้เรียน ประการที่ส่ี เป็นกรอบในการกำหนดวิธีวัดและประเมินผลให้
สอดคล้องกับจุดมุ่ งหมาย และประการที่ห้า เป็นเคร่ืองมือในการวิพากษ์และปรับปรุงการจัด
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การศึกษาอย่างมีเหตุผล (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2561) หน้าที่ทั้งห้าน้ีครอบคลุมองค์ประกอบหลักของ
การจัดการศึกษาทั้งระบบ ตั้งแต่เป้าหมายไปจนถึงการประเมินผล 

ความสำคัญของปรัชญาการศึกษาปรากฏชัดในสามด้าน ด้านแรกคือด้านหลักสูตรหรือ
เป้าหมาย ปรัชญาการศึกษาช่วยตอบว่าการศึกษามุ่ งสร้างมนุษย์แบบใด ด้านที่สองคือด้าน
กระบวนการเรียนรู้หรือวิธีการ ตั้งแต่การถ่ายทอดเน้ือหาโดยครูเป็นศูนย์กลาง ไปจนถึงการให้ผู้เรียน
สร้างความรู้ด้วยตนเองผ่านการเรียนรู้เชิงรุก และด้านที่สามคือด้านการวัดและประเมินผลหรือคุณค่า 
ซ่ึงสะท้อนสมรรถนะที่เกิดขึ้นจริงในตัวผู้เรียน ทั้งสามด้านน้ีต้องสอดคล้องกันจึงจะเกิดคุณภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปรัชญาการศึกษามีความสำคัญต่อตัวครูในการสร้าง “ปรัชญาการสอนของ
ตนเอง” (personal teaching philosophy) ที่ช่วยให้ครูตัดสินใจเชิงวิชาชีพได้อย่างมีเหตุผล เข้าใจ
ที่มาและเป้าหมายของหลักสูตร และพัฒนาตนเองสู่การเป็นครูมืออาชีพ (Noddings, 2018) 

กล่าวโดยสรุป ปรัชญาการศึกษาช่วยให้ครูตอบคำถามสำคัญห้าประการได้อย่างมีเหตุผล คือ 
การศึกษาคืออะไร (นิยาม) เหตุใดจึงต้องจัดการศึกษา (จุดมุ่งหมาย) ควรสอนเน้ือหาอะไร (หลักสูตร) 
ควรสอนด้วยวิธีใด (วิธีสอน) และครูกับผู้เรียนควรมีบทบาทอย่างไร (บทบาท) ตัวอย่างในบริบทไทย 
เช่น เมื่อครูตัดสินใจว่าจะจัดการเรียนรู้แบบโครงงานเพ่ือพัฒนาทักษะการแก้ปัญหา การตัดสินใจน้ันมี
ฐานคิดทางปรัชญาการศึกษาแบบพิพัฒนาการนิยมรองรับอยู่เบื้องหลัง การที่ครูตระหนักในฐานคิด
ของตนเองจะช่วยให้การจัดการเรียนรู้มีความสอดคล้องและมีคุณภาพมากกว่าการทำตาม ๆ กัน 

ความสำคัญของปรัชญาการศึกษายังปรากฏในระดับนโยบายและหลักสูตรของชาติ  
จุดมุ่ งหมายของหลักสูตรแกนกลางและมาตรฐานการศึกษาของชาติล้วนมีฐานคิดทางปรัชญา
การศึกษารองรับ เช่น การกำหนดให้ผู้เรียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข สะท้อนการผสมผสานคุณค่า
ทั้งด้านความรู้ ทักษะ และคุณธรรม (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2561) เมื่อปรัชญา
การศึกษาในระดับชาติชัดเจน ครูในระดับห้องเรียนจึงสามารถแปลงเป้าหมายเหล่าน้ันเป็นการจัดการ
เรียนรู้ที่เป็นรูปธรรมได้ อย่างไรก็ตาม ข้อควรระวังคือ ครูไม่ควรรับเป้าหมายเชิงปรัชญามาใช้อย่างผิว
เผินหรือทำตามแบบฟอร์มโดยไม่เข้าใจที่มา เพราะจะทำให้การจัดการเรียนรู้ขาดความสอดคล้อง
ภายใน เช่น ประกาศว่ามุ่งพัฒนาการคิดวิเคราะห์ แต่กลับสอนและวัดผลด้วยการท่องจำ การเข้าใจ
ปรัชญาการศึกษาอย่างลึกซ้ึงจึงช่วยให้ครูตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างส่ิงที่ประกาศ ส่ิงที่สอน 
และส่ิงที่วัด อันเป็นหัวใจของคุณภาพการศึกษาที่แท้จริง 

8.5 ความสัมพันธ์ระหว่างปรัชญากับการศกึษา 
ปรัชญากับการศึกษามีความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่นจนแทบแยกออกจากกันไม่ได้  

ความสัมพันธ์พ้ืนฐานที่สุดอธิบายได้ว่า ปรัชญาเป็น “แนวคิด” หรือ “ทฤษฎี” ส่วนการศึกษาเป็น 
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“การนำแนวคิดน้ันไปปฏิบัติให้บังเกิดผลจริง” กล่าวคือ ปรัชญาทำหน้าที่กำหนดว่าอะไรคือส่ิงดีงาม
และมนุษย์ที่พึงประสงค์ควรเป็นเช่นใด ส่วนการศึกษาทำหน้าที่แปรเปล่ียนแนวคิดน้ันให้กลายเป็น
กระบวนการพัฒนามนุษย์ที่จับต้องได้ (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) หากเปรียบเทียบให้เห็นภาพ ปรัชญา
เป็นเสมือนพิมพ์เขียวทางความคิด และการศึกษาเป็นการก่อสร้างตามพิมพ์เขียวน้ัน 

นักปรัชญาการศึกษาคนสำคัญอย่าง จอห์น ดิวอ้ี (John Dewey) ได้เสนอความสัมพันธ์น้ีไว้
อย่างลึกซ้ึงในหนังสือ Democracy and Education (1916) ว่า ป รัชญาคือ “ทฤษฎีทั่วไปของ
การศึกษา” (the general theory of education) และการศึกษาคือ “ห้องปฏิบัติการ” ที่ทำให้
แนวคิดทางปรัชญาปรากฏเป็นรูปธรรมและได้รับการทดสอบ (Dewey, 1916) ทัศนะของดิวอ้ี
ช้ีให้เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างปรัชญากับการศึกษาเป็นแบบสองทาง กล่าวคือ ในทางหน่ึง ปรัชญา
กำหนดทิศทางและเป้าหมายให้แก่การศึกษา และในอีกทางหน่ึง การปฏิบัติทางการศึกษาก็เป็นเวทีที่
นำแนวคิดทางปรัชญามาตรวจสอบ ทบทวน และพัฒนาให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ความสัมพันธ์สองทางน้ีทำ
ให้ปรัชญาการศึกษาไม่ใช่เร่ืองนามธรรมที่ลอยห่างจากห้องเรียน แต่เป็นส่ิงที่มีชีวิตและพัฒนาไป
พร้อมกับการปฏิบัติจริง 

เมื่อพิจารณาในระดับองค์ประกอบ จะเห็นว่าแต่ละสาขาของปรัชญาส่งอิทธิพลโดยตรงต่อ
องค์ประกอบต่าง ๆ ของการจัดการศึกษา (Ornstein et al., 2017) ดังแสดงในตารางที่  7.2 
อภิปรัชญาเป็นตัวกำหนดว่าควรสอนเน้ือหาความจริงใด ญาณวิทยาเป็นตัวกำหนดว่าผู้เรียนเรียนรู้
อย่างไรและจึงควรสอนด้วยวิธีใด ส่วนคุณวิทยาเป็นตัวกำหนดว่าควรพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนเช่นใด
และควรปลูกฝังคุณค่าใด 

สาขาปรัชญา คำถามทางการศึกษา อิทธิพลต่อการจัดการเรียนรู ้
อภิปรัชญา ควรสอนเนือ้หาความจริงใด การเลือกและจัดลำดับเนื้อหาสาระและหลักสูตร 
ญาณวิทยา ผู้เรียนเรียนรู้อย่างไร การเลือกวิธีสอนและการจัดประสบการณ์การเรียนรู ้
คุณวิทยา ควรพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนเช่นใด การกำหนดจุดมุง่หมายและการปลูกฝังคุณธรรม 

จริยธรรม และสุนทรียภาพ 
ตารางที่ 8.2 ความสัมพันธ์ของสาขาปรัชญากับองค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ 

ตัวอย่างที่ ช่วยให้ เห็นความสัมพันธ์อย่างเป็นรูปธรรมในบริบทห้องเรียนไทย คือการ
เปรียบเทียบครูสองคนที่สอนวิชาเดียวกันแต่ยึดปรัชญาต่างกัน ครูคนแรกยึดปรัชญาแบบสารัตถนิยม
จะเน้นการบรรยายเน้ือหาแก่นสาร ให้ผู้เรียนท่องจำหลักการ และวัดผลด้วยข้อสอบที่เน้นความรู้
ความจำ ส่วนครูคนที่สองยึดปรัชญาแบบพิพัฒนาการนิยมจะเร่ิมจากปัญหาหรือสถานการณ์จริง ให้
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ผู้เรียนลงมือสืบค้นและแก้ปัญหาเป็นกลุ่ม แล้ววัดผลจากช้ินงานและกระบวนการทำงาน จะเห็นว่า
ฐานคิดทางปรัชญาที่ต่างกันนำไปสู่หลักสูตร วิธีสอน และการวัดผลที่ต่างกันโดยส้ินเชิง ดังน้ันการที่ครู
เข้าใจความสัมพันธ์น้ีจึงช่วยให้ออกแบบการจัดการเรียนรู้ได้อย่าง “สอดคล้อง” กันทั้งระบบ ตั้งแต่
จุดมุ่งหมาย กิจกรรม ไปจนถึงการประเมิน ซ่ึงเป็นหัวใจของการประกันคุณภาพการศึกษาที่จะ
กล่าวถึงต่อไป 

อีกตัวอย่างหน่ึงที่ช่วยตอกย้ำความสัมพันธ์สองทางคือการประเมินผล ครูที่ยึดปรัชญาอัตถิ
ภาวนิยมซ่ึงให้คุณค่ากับเสรีภาพและความเป็นตัวตนของผู้เรียน อาจเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือกหัวข้อ
และรูปแบบช้ินงานของตนเอง แล้วประเมินด้วยรูบริคที่เน้นการสะท้อนคิดและความคิดสร้างสรรค์ 
ขณะที่ครูที่ยึดสารัตถนิยมจะกำหนดมาตรฐานเดียวกันสำหรับทุกคนและวัดด้วยข้อสอบมาตรฐาน ทั้ง
สองแนวทางไม่มีถูกผิดตายตัว แต่ต้องสอดคล้องภายในระหว่างปรัชญา วิธีสอน และการวัด 
(Ornstein et al., 2017) จุดสำคัญคือ เมื่อจุดมุ่งหมาย กิจกรรม และการประเมินสอดคล้องกันตาม
หลักความสอดคล้องเชิงโครงสร้าง คุณภาพการเรียนรู้ก็จะเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ ( Biggs & Tang, 
2011) ในทางกลับกัน หากครูตั้งเป้าหมายแบบหน่ึงแต่สอนและวัดอีกแบบหน่ึง ผู้เรียนจะสับสนและ
ผลลัพธ์การเรียนรู้จะไม่บรรลุเป้าหมาย ความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างปรัชญากับการศึกษาจึงเป็น
พ้ืนฐานที่ครูใช้ออกแบบและตรวจสอบคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของตนเองได้ตลอดเวลา 

8.6 ปรัชญาการศึกษาสากล ภาพรวม กลุ่ม 5+1  
เมื่อนำปรัชญาบริสุทธิ์มาประยุกต์กับการศึกษา เกิดเป็นกลุ่มปรัชญาการศึกษาสากลที่สำคัญ 

5 กลุ่ม ซ่ึงนักวิชาการมักจัดออกเป็นสองขั้ว คือ กลุ่มอนุรักษ์นิยม ( conservative) ที่ เน้นเน้ือหา 
ความรู้ และความจริงที่คงทน ได้แก่ สารัตถนิยมและนิรันตรนิยม กับกลุ่มเสรีนิยม ( liberal) ที่เน้น
ผู้เรียน ประสบการณ์ และการเปล่ียนแปลง ได้แก่ พิพัฒนาการนิยม ปฏิรูปนิยม และอัตถิภาวนิยม 
(Ornstein et al., 2017) นอกจากน้ี ในบริบทไทยยังมีกลุ่มที่หกที่สำคัญคือ พุทธปรัชญาการศึกษา 
และมีแนวทางแบบผสมผสาน (Eclecticism) ที่เลือกจุดเด่นของแต่ละกลุ่มมาใช้ให้เหมาะกับบริบท 
หัวข้อน้ีนำเสนอเพียงภาพรวมเพ่ือให้เห็นความหลากหลายของแนวคิด ส่วนเน้ือหาเชิงลึกของแต่ละ
กลุ่มจะศึกษาในบทที่ 2 (ปรัชญาการศึกษาสากล) และบทที่ 3 (ปรัชญาการศึกษาไทยและพุทธ
ปรัชญา) 

สารัตถนิยม (Essentialism) เป็นปรัชญากลุ่มอนุรักษ์นิยมที่เช่ือว่ามีความรู้และทักษะ “แก่น
สาร” ที่จำเป็นซ่ึงทุกคนควรได้เรียนรู้เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม จุดมุ่งหมายของการศึกษาคือการ
ถ่ายทอดมรดกทางวัฒนธรรมและความรู้พ้ืนฐาน โดยเฉพาะทักษะการอ่าน เขียน และคำนวณ (3Rs) 
เน้ือหาเน้นวิชาแกน เช่น ภาษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และประวัติศาสตร์ ครูมีบทบาทเป็น
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ผู้เช่ียวชาญที่ถ่ายทอดความรู้และเป็นแบบอย่าง เน้นวินัยและการฝึกฝน นักคิดสำคัญคือ วิลเลียม แบ
กลีย์ (William Bagley) ปรัชญาน้ีมีจุดเด่นที่ความเป็นระบบและมาตรฐานชัดเจน แต่มีข้อจำกัดที่อาจ
ละเลยความแตกต่างและความสนใจของผู้เรียน 

นิรันตรนิยม (Perennialism) เป็นปรัชญากลุ่มอนุรักษ์นิยมเช่นกัน แต่เน้นความจริงและ
คุณค่าที่เป็นสากลและคงทนถาวรไม่เปล่ียนแปลงตามกาลเวลา จุดมุ่งหมายของการศึกษาคือการ
พัฒนาเหตุผลและสติปัญญาของมนุษย์ผ่านการศึกษาผลงานคลาสสิกอันยิ่งใหญ่ ( Great Books) 
เน้ือหาเน้นวิชาที่ฝึกการใช้เหตุผล ตรรกะ และคุณธรรม ครูเป็นผู้นำทางปัญญาที่กระตุ้นให้ผู้เรียนคิด
และถกเถียงอย่างมีเหตุผล นักคิดสำคัญคือ โรเบิร์ต ฮัตชินส์ (Robert Hutchins) และมอร์ติเมอร์ 
แอดเลอร์ (Mortimer Adler) จุดเด่นคือการพัฒนาการคิดเชิงเหตุผลและคุณค่าที่ลึกซ้ึง แต่ข้อจำกัด
คืออาจห่างไกลจากปัญหาและชีวิตจริงในปัจจุบัน 

พิพัฒนาการนิยม (Progressivism) เป็นปรัชญากลุ่มเสรีนิยมที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เช่ือ
ว่า “การศึกษาคือชีวิต” และความรู้เกิดจากประสบการณ์ จุดมุ่งหมายคือการพัฒนาผู้เรียนให้คิดเป็น 
แก้ปัญหาได้ และปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง วิธีการสำคัญคือการเรียนรู้ด้วยการลงมือทำ ( learning 
by doing) การแก้ปัญหา และการทำโครงงาน ครูมีบทบาทเป็นผู้อำนวยความสะดวก ( facilitator) 
มากกว่าผู้บอกความรู้ นักคิดสำคัญคือ จอห์น ดิวอ้ี (John Dewey) ปรัชญาน้ีมีจุดเด่นที่ส่งเสริมความ
กระตือรือร้นและทักษะการคิดขั้นสูง แต่อาจมีข้อจำกัดหากขาดโครงสร้างเน้ือหาที่ชัดเจน (Ornstein 
et al., 2017) 

ปฏิรูปนิยม (Reconstructionism) เป็นปรัชญากลุ่มเสรีนิยมที่ขยายแนวคิดพิพัฒนาการนิยม
ไปสู่การเปล่ียนแปลงสังคม เช่ือว่าการศึกษาควรเป็นเคร่ืองมือในการสร้างสังคมใหม่ที่ยุติธรรมและดี
กว่าเดิม จุดมุ่งหมายคือการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้นำการเปล่ียนแปลงและนักแก้ปัญหาสังคม เน้ือหา
เน้นประเด็นปัญหาสังคมร่วมสมัย เช่น ความเหล่ือมล้ำและส่ิงแวดล้อม ครูเป็นผู้นำการเปล่ียนแปลง
และกระตุ้นจิตสำนึกทางสังคม นักคิดสำคัญคือ จอร์จ เคาน์ตส์ (George Counts) และ ธีโอดอร์ แบ
รมเมลด์ (Theodore Brameld) จุดเด่นคือการเช่ือมการศึกษากับการพัฒนาสังคม แต่ข้อจำกัดคือ
อาจมีความเห็นต่างเร่ืองค่านิยมที่ “พึงประสงค์” ของสังคม 

อัตถิภาวนิยม (Existentialism) เป็นปรัชญากลุ่มเสรีนิยมที่ให้ความสำคัญสูงสุดกับเสรีภาพ 
การเลือก และความเป็นตัวตนของบุคคล เช่ือว่าผู้เรียนแต่ละคนมีเอกลักษณ์และต้องรับผิดชอบต่อ
การเลือกของตน จุดมุ่งหมายคือการช่วยให้ผู้เรียนค้นพบตนเองและสร้างความหมายให้ชีวิต ครูเป็นผู้
เอ้ือให้ผู้เรียนได้ตั้งคำถามและเลือกอย่างอิสระ นักคิดที่เก่ียวข้องคือ ซอเรน เคียร์เกอกอร์ ( Søren 
Kierkegaard) และ ฌ็อง-ปอล ซาทร์ (Jean-Paul Sartre) จุดเด่นคือการเคารพความแตกต่างและ
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ส่งเสริมความรับผิดชอบของบุคคล แต่ข้อจำกัดคืออาจจัดการเรียนการสอนเป็นระบบได้ยากในช้ัน
เรียนขนาดใหญ่ ส่วนกลุ่มที่หก คือ พุทธปรัชญาการศึกษา เน้นทางสายกลางและการพัฒนามนุษย์
ผ่านไตรสิกขา (ศีล สมาธิ ปัญญา) ขณะที่แนวผสมผสาน (Eclecticism) เลือกจุดเด่นของหลายกลุ่ม
มาใช้ให้เหมาะกับผู้เรียนและสถานการณ์ ภาพรวมจุดเน้นของทั้ง 5+1 กลุ่มสรุปไว้ในตารางที่ 8.3 

กลุ่มปรัชญาการศึกษา จุดเน้นสำคัญ บทบาทครู - ผู้เรียน / 
แนวการจัดการเรียนรู้ 

สารัตถนยิม (Essentialism) 
[อนุรักษ์นยิม] 

เนื้อหาแก่นสาร ทักษะพื้นฐาน (3Rs) 
มรดกวัฒนธรรม 

ครูเป็นผู้ถ่ายทอด 
เน้นวินัยและการฝึกฝน 

นิรันตรนิยม (Perennialism) 
[อนุรักษ์นยิม] 

เหตุผล สัจธรรมที่คงทนถาวร 
คุณธรรม 

เรียนจากงานคลาสสกิ 
ฝึกการใชเ้หตุผลและการคิด 

พิพัฒนาการนยิม 
(Progressivism) 
[เสรีนยิม] 

ประสบการณ์ 
การเรียนรู้ด้วยการลงมือทำ 
แก้ปัญหา 

ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
ครูเป็นผู้อำนวยความสะดวก 

ปฏิรูปนิยม 
(Reconstructionism) 
[เสรีนยิม] 

การแก้ปัญหาสังคม 
สร้างสังคมใหม่ที่ดีกว่า 

เรียนผา่นประเด็นสังคม 
ครูเป็นผู้นำการเปลีย่นแปลง 

อัตถิภาวนิยม (Existentialism) 
[เสรีนยิม] 

เสรีภาพ การเลือก 
และความเป็นตัวตนของบุคคล 

ผู้เรียนเลือกและรับผดิชอบ 
ครูเป็นผู้เอือ้ให้ค้นพบตนเอง 

พุทธปรัชญา / ผสมผสาน 
(Eclecticism) 

ทางสายกลาง ไตรสิกขา 
บูรณาการจุดเด่นตามบริบท 

เลือกวิธีที่เหมาะกับผู้เรยีนและสถานก
ารณ์ 

ตารางที่ 8.3 ภาพรวมจดุเน้นของปรัชญาการศึกษาสากล 5+1 กลุ่ม 

มนัสวี ศรีนนท์ (2559) สรุปไว้อย่างน่าสนใจว่า ทุกแนวคิดและทฤษฎีทางการศึกษาต่างมี
จุดเด่นและข้อที่ควรพัฒนาแตกต่างกัน บางปรัชญาเด่นด้านเน้ือหาความรู้ แต่อาจไม่ทำให้ผู้เรียน
พัฒนาตนเองได้อย่างแท้จริงเพราะผู้เรียนมีความแตกต่างกัน ดังน้ันจุดมุ่งหมายการศึกษาไทยจึงควร
มุ่งพัฒนาทั้งความรู้ ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะด้านสารสนเทศ ส่ือ และเทคโนโลยี  
ตลอดจนทักษะชีวิตและอาชีพ เพ่ือตอบโจทย์การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ข้อสรุปน้ีสอดคล้องกับ
แนวโน้มร่วมสมัยที่การจัดการศึกษาเอนเข้าหาการเรียนรู้แบบเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญมากขึ้น (Ornstein 
et al., 2017) บทเรียนสำคัญสำหรับครูคือ ไม่ควรยึดติดปรัชญากลุ่มใดกลุ่มหน่ึงอย่างสุดโต่ง แต่ควร
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เข้าใจทุกกลุ่มและเลือกผสมผสานอย่างมีวิจารณญาณตามธรรมชาติของเน้ือหา ผู้เรียน และบริบทของ
สถานศึกษา 

8.7 ปรัชญาการศึกษากับวิชาชีพครูและการประกันคุณภาพ 
ปรัชญาการศึกษามิได้เป็นเพียงทฤษฎีในตำรา แต่เป็นรากฐานของการประกอบวิชาชีพครู

และการประกันคุณภาพการศึกษาในทางปฏิบัติ ภายใต้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
บทบาทของครูถูกคาดหวังให้เปล่ียนจากผู้บรรยาย (lecturer) ที่ถ่ายทอดความรู้ทางเดียว ไปสู่การ
เป็นผู้อำนวยความสะดวกในการเรียนรู้ (facilitator) และครูนวัตกร (innovative teacher) ที่
ออกแบบการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนให้พร้อมต่อโลกที่เป ล่ียนแปลง (สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) การเปล่ียนบทบาทดังกล่าวมีฐานคิดทางปรัชญาการศึกษากลุ่มเสรี
นิยม โดยเฉพาะพิพัฒนาการนิยมและปฏิรูปนิยมรองรับอยู่ ครูที่เข้าใจฐานคิดน้ีจึงสามารถอธิบายได้
ว่าเหตุใดจึงต้องจัดการเรียนรู้เชิงรุกและพัฒนาทักษะการคิดขั้นสูง 

ในด้านจิตวิญญาณความเป็นครู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 258 จ (3) กำหนดให้มีกลไกและระบบการผลิต, คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูให้
ได้ ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครูและมีความรู้ความสามารถอย่างแท้จ ริง (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) บทบัญญัติน้ีเป็นที่มาของการทดสอบและประเมินสมรรถนะ
ทางวิชาชีพครูตามผังการสร้างแบบทดสอบ (Test Blueprint) วิชาครูของคุรุสภา ซ่ึงเน้นการประเมิน
เชิงสมรรถนะและผลลัพธ์  (Competency-Based and Outcome-Based Assessment) โด ย
ประยุกต์แนวคิด Revised Bloom’s Taxonomy ร่วมกับ SOLO Taxonomy และครอบคลุมความรู้
วิชาชีพครูห้าด้าน หน่ึงในน้ันคือการออกแบบและดำเนินการเก่ียวกับงานประกันคุณภาพการศึกษา 
(สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2566) ฐานคิดทางปรัชญาที่ชัดเจนช่วยให้ครูเข้าใจว่าเหตุใดการประเมิน
จึงต้องมุ่งวัดสมรรถนะขั้นสูง ไม่ใช่เพียงการจดจำเน้ือหา 

ในด้านการประกันคุณภาพการศึกษา ปรัชญาการศึกษาทำหน้าที่เป็นจุดตั้งต้นที่กำหนด 
“เป้าหมายและคุณค่า” ของการจัดการศึกษา ซ่ึงจะถูกแปลงเป็นมาตรฐานและตัวบ่งช้ีคุณภาพใน
ลำดับถัดไป จากน้ันจึงออกแบบการจัดการเรียนรู้และการวัดผลให้สอดคล้องกันตามหลัก “ความ
สอดคล้องเชิงโครงสร้าง” (Constructive Alignment) ที่เช่ือมจุดมุ่งหมายการเรียนรู้, กิจกรรมการ
เรียนการสอน และการประเมินเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ (Biggs & Tang, 2011) แนวคิดน้ีสอดรับ
กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ที่กำหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนให้เป็นคนไทยที่ 
“เป็นคนดี , เก่ง และมีความสุข” (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2561) จะเห็นได้ว่าหาก
เป้าหมายเชิงปรัชญาไม่ชัดเจน มาตรฐานการประกันคุณภาพก็จะกลายเป็นเพียงกรอบที่ว่างเปล่า 
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ปรัชญาการศึกษาจึงเปรียบเป็น “หัวใจ” ที่ทำให้การประกันคุณภาพมีความหมายและมุ่งสู่คุณค่าของ
ความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง 

นอกจากน้ี ศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3 ห่วง 2 เง่ือนไข ได้แก่ 
ความพอประมาณ, ความมีเหตุผล, การมีภูมิคุ้มกันที่ดี บนเง่ือนไขความรู้และคุณธรรม) ยังเป็นฐาน
คุณธรรมที่ช่วยให้ครูดำรงตนและพัฒนาผู้เรียนอย่างสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ, สังคม, ส่ิงแวดล้อม และ
วัฒนธรรม เพ่ือสร้างศิษย์ให้เป็น “คนดี, คนเก่ง และมีความสุข” (เน้ือหาเชิงลึกศึกษาในบทที่ 4 และ
บทที่ 5) ความสัมพันธ์เชิงระบบของแนวคิดทั้งหมดในบทน้ีสามารถสังเคราะห์ได้ดังตารางที่ 8.4 

องค์ประกอบ บทบาทเชิงระบบ (Systemic Role) 
ปรัชญา รากแก้ว (The Root) ฐานคิดที่กำหนดความจริงและคุณค่า 
ปรัชญาการศึกษา เข็มทิศ (The Compass) เป้าหมายที่ช้ีนำการจัดระบบการเรียนรู ้
แนวคิดทางการศึกษา พิมพ์เขียว (The Blueprint) รูปแบบและเทคนิคการจัดการเรียนรู ้
คุณภาพการศึกษา ผลผลิต (The Outcome) สมรรถนะผู้เรียนที่วัดได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ 

ตารางที่ 8.4 การสังเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงระบบของปรัชญาสู่คุณภาพการศึกษา 

ตัวอย่างการประยุกต์ในช้ันเรียนไทย: ครูที่ตั้งเป้าหมายเชิงปรัชญาว่าต้องการพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นพลเมืองที่คิดวิเคราะห์และรับผิดชอบต่อสังคม ย่อมออกแบบกิจกรรมแบบโครงงานที่ให้ผู้เรียน
ศึกษาปัญหาชุมชน และเลือกวิธีประเมินด้วยรูบริคที่วัดทั้งความรู้ ทักษะการทำงานร่วมกัน และ
จิตสำนึกสาธารณะ การออกแบบเช่นน้ีคือความสอดคล้องเชิงโครงสร้างที่เร่ิมจากปรัชญา ผ่านการ
จัดการเรียนรู้ ไปจนถึงการประกันคุณภาพ อันเป็นทักษะหลักที่ครูวิชาชีพพึงมี 

เช่ือมโยงสู่ผลลัพธ์การเรียนรู้ (CLO 1) และบทต่อไป 

บทนี้เป็นพ้ืนฐานของ CLO 1 (อธิบายความหมาย ความสำคัญ และแนวคิดของปรัชญาการศึกษา) 
และปูทางสู่บทถัดไป ปรัชญาการศึกษาสากล ปรัชญาการศึกษาไทยและพุทธปรัชญา ศาสตร์พระราชา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (บทที่ 5) 
ก่อนเช่ือมสู่ครึ่งหลังของรายวิชาว่าด้วยการประกันคุณภาพการศึกษา 

ในบรรดาฐานคิดที่ครูไทยพึงน้อมนำ ศาสตร์พระราชานับเป็นแนวทางสำคัญ หลักการทรง
งาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” สามารถประยุกต์สู่ห้องเรียนได้โดยตรง กล่าวคือ ครูเร่ิมจากการ 
“เข้าใจ” ผู้เรียนและบริบทอย่างแท้จริง “เข้าถึง” ด้วยความสัมพันธ์และความไว้วางใจ แล้วจึง 
“พัฒนา” ด้วยวิธีที่เหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละคน แนวทางน้ีสอดคล้องกับการจัดการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียน
เป็นสำคัญและการดูแลผู้เรียนเป็นรายบุคคล ส่วนการประกันคุณภาพระดับช้ันเรียน ครูสามารถ
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ดำเนินการได้เองโดยกำหนดเป้าหมายการเรียนรู้ที่ชัดเจน เก็บหลักฐานการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างเป็น
ระบบ ใช้การประเมินเพ่ือพัฒนา (formative assessment) และสะท้อนผลเพ่ือปรับการสอน วงจรน้ี
คือการประกันคุณภาพที่เร่ิมจากฐานคิดทางปรัชญา ผ่านการปฏิบัติจริง ไปสู่ผลลัพธ์ที่วัดได้ การที่ครู
เช่ือมโยงปรัชญาการศึกษา จิตวิญญาณความเป็นครู และการประกันคุณภาพเข้าด้วยกันได้ จึงเป็น
สมรรถนะหลักที่หลักสูตรวิชาชีพครูมุ่งพัฒนา และเป็นแก่นของรายวิชาน้ี 

กิจกรรมการเรียนการสอนและใบงาน 

บทน้ีจัดการเรียนรู้แบบเชิงรุก (Active Learning) ตามแนวพิพัฒนาการนิยม โดยใช้ 
“พลังแห่งคำถาม” กระตุ้นการคิดขั้นสูง ผ่านขั้นตอนต่อไปน้ี 

1) ขั้นนำ ใช้คำถามกระตุ้น “ปรัชญาคืออะไร และเก่ียวข้องกับการเป็นครูอย่างไร” 
แล้วทำแบบทดสอบก่อนเรียน 

2) ขั้นสอน บรรยายเชิงโต้ตอบประกอบส่ือ สลับการอภิปรายกลุ่มย่อยในประเด็นความหมาย 
ขอบข่าย และกลุ่มปรัชญาการศึกษา 

3) ขั้นปฏิบัติ ทำใบงานที่ 8.1 และกิจกรรมสะท้อนคิด 
4) ขั้นสรุป นำเสนอผลงาน ผู้สอนให้ข้อมูลป้อนกลับ ร่วมสรุปบทเรียน 

และทำแบบทดสอบหลังเรียน 
กิจกรรม Active Learning ที่แนะนำ 

 Think-Pair-Share (30 นาที) “หากต้องจัดการศกึษาในภาวะวิกฤต (เช่น โรคระบาด) 
ปรัชญาใดสำคัญที่สุดในการรักษาคุณภาพผู้เรียน” วิเคราะห์ด้วยหลัก 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 
กรณีศึกษา “โรงเรียนชาวนา” วิเคราะห์ว่ากิจกรรมลงแขกดำนาสะท้อนฐานคิดปรัชญาใด 
(พิพัฒนาการนิยม/ปฏิรูปนิยม) และส่งผลต่อสมรรถนะการทำงานเป็นทีมอย่างไร 
สะท้อนคิด “โรงเรียนในฝัน” (1) วาดภาพโรงเรียนที่เน้นสมรรถนะศตวรรษที่ 21 (2) 
กำหนดปรัชญาประจำโรงเรียน (3) ออกแบบตัวบง่ช้ีคุณภาพ 3 ข้อให้สอดคล้องกับปรัชญานัน้ (4) 
ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างเป้าหมายกับวิธีประเมิน 
ใบงานที่ 8.1 จำแนกสาขาและกลุ่มปรัชญาการศึกษา 

คำช้ีแจง: ทำเป็นกลุ่ม 3 - 4 คน 
1. จำแนกสาขาของปรัชญา 3 สาขา (อภิปรัชญา ญาณวิทยา คุณวิทยา) 
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พร้อมคำถามพ้ืนฐานของแต่ละสาขา 
2. เลือกปรัชญาการศึกษาสากล 2 กลุ่มที่ต่างข้ัวกัน ระบุจุดเน้นและบทบาทครู - ผู้เรียน 
3. เขียนผังมโนทัศน์ (Concept Map) สรุปความสัมพันธ์ ปรัชญา → ปรัชญาการศึกษา → 
คุณภาพการศึกษา (1 หน้า) 
เกณฑ์การประเมนิ ใช้รูบริคในองคป์ระกอบที่ 12 (คะแนนเต็ม 12 คะแนน) 

สรุปบทเรียน 

ปรัชญา (Philosophy = ความรักในปรีชาญาณ; ปรัชญา = ความรู้ประเสริฐ) คือการคิด
อย่างมีเหตุผลเพ่ือแสวงหาความจริง ความรู้ และคุณค่า มีบ่อเกิดจากความสงสัยของมนุษย์ ขอบข่าย
แบ่งเป็นปรัชญาบริสุทธิ์และประยุกต์ โดยมีสาขาหลัก 3 สาขา ได้แก่ อภิปรัชญา (ความจริง) ญาณ
วิทยา (ความรู้) และคุณวิทยา (คุณค่า ด้านจริยศาสตร์และสุนทรียศาสตร์) ซ่ึงคุณวิทยาเป็นรากฐาน
สำคัญของการประกันคุณภาพ เมื่อนำปรัชญามาใช้กับการศึกษาเกิดเป็นปรัชญาการศึกษาที่กำหนด
จุดมุ่งหมาย เน้ือหา และวิธีการ ปรัชญาเป็นแนวคิดและการศึกษาเป็นการนำไปปฏิบัติ ( Dewey, 
1916) ปรัชญาการศึกษาสากลมี 5+1 กลุ่ม แบ่งเป็นกลุ่มอนุรักษ์นิยม (สารัตถนิยม นิรันตรนิยม) และ
กลุ่มเสรีนิยม (พิพัฒนาการนิยม ปฏิรูปนิยม อัตถิภาวนิยม) รวมถึงพุทธปรัชญาและแนวผสมผสาน แต่
ละกลุ่มมีจุดเด่นและข้อจำกัดต่างกัน ครูจึงควรเลือกใช้อย่างมีวิจารณญาณ ปรัชญาการศึกษายังเป็น
รากฐานของบทบาทครูยุคใหม่ จิตวิญญาณความเป็นครู และการประกันคุณภาพที่ยึดผลลัพธ์ผู้เรียน
ตามหลักความสอดคล้องเชิงโครงสร้าง อันนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน 

แบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) 

คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (12 ข้อ) เพ่ือตรวจสอบความรู้หลังเรียนเทียบกับ
ก่อนเรียน 

1. “Philosophia” ในภาษากรีกหมายถึงข้อใด 
      ก. ความรักในปรีชาญาณ    ข. ความรู้สูงสุด    ค. ความเช่ือ    ง. ความจริงแท้ 

2. คำว่า “ปรัชญา” ในภาษาไทยมาจากภาษาใด 
       ก. กรีก    ข. ละติน    ค. สันสกฤต    ง. อังกฤษ 

3. คำถาม “ความจริงคืออะไร” เป็นขอบเขตของสาขาใด 
      ก. ญาณวิทยา    ข. อภิปรัชญา    ค. จริยศาสตร์    ง. ตรรกศาสตร์ 

4. “ทฤษฎีความรู้” ตรงกับสาขาใด 
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       ก. อภิปรัชญา    ข. สุนทรียศาสตร์    ค. ญาณวิทยา    ง. จริยศาสตร์ 
5. สุนทรียศาสตร์ศึกษาเร่ืองใดเป็นหลัก 

       ก. ความดี    ข. ความงาม    ค. ความจริง    ง. ความรู้ 
6. ข้อใดเป็นปรัชญาประยุกต์ 

      ก. อภิปรัชญา    ข. ญาณวิทยา    ค. ปรัชญาการศึกษา    ง. จริยศาสตร์ 
7. ผู้กล่าวว่า “ปรัชญาคือทฤษฎีทั่วไปของการศึกษา” คือผู้ใด 

       ก. Dewey    ข. Plato    ค. Socrates    ง. Aristotle 
8. ข้อใดอธิบายความสัมพันธ์ปรัชญากับการศึกษาได้ถูกต้อง 

       ก. ปรัชญาเป็นแนวคิด การศึกษาเป็นการนำไปปฏิบัติ    ข. ปรัชญาเป็นการปฏิบัติ    
  ค. ไม่เก่ียวข้องกัน    ง. การศึกษาเกิดก่อนปรัชญา 

9. ข้อใดไม่ใช่หน้าที่ของปรัชญาการศึกษา 
       ก. กำหนดจุดมุ่งหมาย    ข. เลือกและจัดเน้ือหา     
  ค. กำหนดวิธีสอน    ง. กำหนดอัตราเงินเดือนครู 

10. ประโยชน์ของปรัชญาการศึกษาต่อครูคือข้อใด 
       ก. มีปรัชญาการสอนของตนเองและตัดสินใจอย่างมีเหตุผล     
  ข. ลดงานเอกสาร     
  ค. เพ่ิมช่ัวโมงสอน     
  ง. จัดห้องเรียน 

11. ปรัชญากลุ่มเสรีนิยมที่เน้น “การแก้ปัญหาสังคมและสร้างสังคมใหม่” คือข้อใด 
       ก. สารัตถนิยม    ข. ปฏิรูปนิยม    ค. นิรันตรนิยม    ง. อัตถิภาวนิยม 

12. การเลือกจุดเด่นของหลายปรัชญามาผสมผสานตามบริบทเรียกว่าอะไร 
       ก. สารัตถนิยม    ข. อัตถิภาวนิยม     
  ค. ปรัชญาแบบผสมผสาน (Eclecticism)    ง. นิรันตรนิยม 

แบบฝึกหัดท้ายบท/คำถามทบทวน 

1. จงอธิบายความหมายของปรัชญาตามรากศัพท์ภาษากรีกและภาษาไทย 
พร้อมเปรียบเทียบความแตกต่าง 

2. จงจำแนกสาขาของปรัชญา 3 สาขา 
พร้อมระบุคำถามพ้ืนฐานและยกตัวอย่างผลต่อการจัดการศึกษาของแต่ละสาขา 
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3. จงเลือกปรัชญาการศึกษาสากล 2 กลุ่มที่ต่างขั้วกัน วิเคราะห์จุดเด่น - ข้อจำกัด 
และบริบทที่เหมาะจะนำไปใช้ 

4. จงอธิบายว่าคุณวิทยา (Axiology) เป็นรากฐานของการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างไร 
5. หากท่านเป็นครู 

ปรัชญาการศึกษาจะช่วยท่านออกแบบการจัดการเรียนรู้และเช่ือมโยงกับการประกัน 
คุณภาพอย่างไร จงยกตัวอย่าง 

6. จิตวญิญาณความเป็นครูตามรัฐธรรมนูญ 2560 
และการน้อมนำศาสตร์พระราชา/เศรษฐกิจพอเพียง 
สัมพันธ์กับการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างไร 

เครื่องมือวัดและประเมินผลประจำบท 

บทที่ 7 สอดคล้องกับ CLO 1 ซ่ึงอยู่ในระดับพฤติกรรม “จำ - เข้าใจ” จึงใช้แบบทดสอบเป็น
เคร่ืองมือหลัก ร่วมกับการประเมินใบงานด้วยรูบริค ดังน้ี 

1. แบบทดสอบและเกณฑ์การใหค้ะแนน 

รายการประเมิน เครื่องมือ เกณฑ์ผ่าน 
ความรู้ความเข้าใจ (CLO 1) แบบทดสอบหลังเรียน 12 ข้อ (ข้อละ 1 

คะแนน) 
ได้คะแนนตั้งแตร่้อยละ 60 
ข้ึนไป (8/12) 

ความก้าวหน้าการเรียนรู ้ เปรียบเทียบคะแนนก่อนเรียน - หลังเรียน คะแนนหลังเรียนสูงกว่าก่
อนเรียน 

2. รูบริคประเมินใบงานที่ 8.1 (แบบแยกองค์ประกอบ) 
เกณฑ์การประเมิน ดี (3) พอใช้ (2) ปรับปรุง (1) 

ความถูกต้องของเนื้อหา ถูกต้องครบถ้วนทุกประเดน็ ถูกต้องเป็นส่วนใหญ ่ ถูกต้องบางส่วน/คลาด
เคลื่อน 

การจำแนกสาขาและกลุ่ม
ปรัชญา 

จำแนกได้ถกูต้องครบถ้วน จำแนกได้บางส่วน จำแนกคลาดเคลื่อน 

การเชื่อมโยงสู่การศึกษา/
คุณภาพ 

เชื่อมโยงชัดเจนมีเหตผุล เชื่อมโยงได้บางส่วน เชื่อมโยงไม่ชัดเจน 

ความเป็นระบบและการ 
นำเสนอ 

ผังมโนทัศน์เป็นระบบ เข้าใจง่าย เป็นระบบพอใช ้ ขาดความเป็นระบบ 
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เกณฑ์การแปลผล (เต็ม 12 คะแนน): 10 - 12 = ดี, 7 - 9 = พอใช้, ต่ำกว่า 7 = ควรปรับปรุง; ผ่านเกณฑ์ที่ 
7 คะแนนข้ึนไป 

เอกสารอ้างอิงประจำบท 

ภาษาไทย 
ไพ ฑู ร ย์  สิ น ล า รั ต น์ . ( 2 5 6 1 ) . ป รั ช ญ า ก า ร ศึ ก ษ า เบื้ อ ง ต้ น  (พิ ม พ์ ค ร้ั ง ที่  1 2 ) . 

สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ภวิศา พงษ์ เล็ก. (2560). เอกสารประกอบการสอนรายวิชาหลักการและปรัชญาการศึกษา. 

คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี. 
มนัสวี  ศ รีนนท์ . (2559 ). ปรัชญาและแนวคิดทางการศึกษากับ พัฒนาการการศึกษาไทย . 

วารสารศึกษาศาสตร์ มมร, 4(1), 84 - 93. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. (2560, 6 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา, 

134(40 ก), 1 - 90. 
สำนักงานเลขาธิการคุ รุสภา. (2566). ผังการสร้างแบบทดสอบ (Test Blueprint) วิชาครู. 

สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา. 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2560). แผนการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ . 2560  - 2579. 

พริกหวานกราฟฟิค. 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึ กษา. (25 61 ). ม าต รฐานการศึ กษาของชาติ  พ .ศ . 2 561 

ในรูปแบบของผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 
ภาษาอังกฤษ 
Biggs, J., & Tang, C. (2011). Teaching for quality learning at university (4th ed.). Open 

University Press. 
Dewey, J. (1916). Democracy and education: An introduction to the philosophy of 

education. Macmillan. 
Noddings, N. (2018). Philosophy of education (4th ed.). Routledge. 
Ornstein, A. C., Levine, D. U., Gutek, G. L., & Vocke, D. E. (2017). Foundations of 

education (13th ed.). Cengage Learning. 
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เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน 
เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียน: 1) ข  2) ก  3) ข  4) ค  5) ก  6) ค  7) ข  8) ก  9) ก  10) ง  11) ข  
12) ก 
เฉลยแบบทดสอบหลังเรียน: 1) ก  2) ค  3) ข  4) ค  5) ข  6) ค  7) ก  8) ก  9) ง  10) ก  11) ข  
12) ค 
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 บทที่ 9  

ปรัชญาการศึกษาสากล 

(International Educational Philosophies) 

แผนการสอนประจำบท 

รายการ รายละเอียด 
1. หัวข้อสาระการเรียนรู ้ 9.1 ความหมายและการจำแนกปรัชญาการศึกษาสากล 

9.2 สารัตถนิยม (Essentialism) 
9.3 นริันตรนิยม (Perennialism) 
9.4 พิพัฒนาการนิยม (Progressivism) 
9.5 ปฏริูปนิยม (Reconstructionism) 
9.6 อตัถิภาวนิยม (Existentialism) 
9.7 การเปรียบเทียบปรัชญาทั้งห้าและอิทธิพลต่อการศึกษาไทย 

2. ความคิดรวบยอด ปรัชญาการศึกษาสากลคือการนำปรัชญาแม่บทมากำหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
จำแนกได้เป็นกลุ่มอนรุักษนิยม (สารัตถนิยม นิรันตรนิยม) 
ที่ยึดครูและเนื้อหาเป็นศนูย์กลาง และกลุ่มเสรีนิยม (พิพัฒนาการนิยม ปฏิรูปนิยม 
อัตถิภาวนิยม) ที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
ครูที่เข้าใจปรัชญาเหล่านี้ย่อมเลือกใช้ได้เหมาะกับบริบท 

3. จุดประสงค์การเรียนรู ้ อธิบายความหมาย แนวคิด รากปรัชญา นักคิด จุดมุ่งหมาย บทบาทครู–ผู้เรียน 
วิธีสอน และเปรียบเทียบจุดเด่น–ข้อจำกัดของปรัชญาการศึกษาสากลทั้ง 5 สำนัก 
พร้อมยกตัวอย่างการประยุกต์ในสถานศึกษาไทยได้ (สอดคล้องกับ CLO 1) 

4. เนือ้หาวิชา ความหมาย/การจำแนกปรัชญาการศึกษาสากล · สารัตถนิยม · นิรันตรนิยม · 
พิพัฒนาการนิยม · ปฏิรูปนิยม · อัตถิภาวนิยม · 
การเปรียบเทียบและอิทธิพลต่อการศึกษาไทย 

5. กิจกรรมการเรียนการสอน บรรยายเชิงโต้ตอบ, Think–Pair–Share, กรณีศึกษา “โรงเรียนในฝัน” · ใบงานที่ 
9.1 ตารางเปรียบเทียบ 5 สำนัก · อภิปรายกลุ่มย่อยและสะท้อนคิด 

6. ส่ือการเรียนการสอน เอกสารประกอบการสอนบทที่ 9 สไลด์, วีดิทัศน์/ส่ือออนไลน์, ใบงานที่ 9.1, Google 
Classroom 
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7. การวัดและประเมินผล แบบทดสอบก่อน–หลังเรียน, ใบงานที่ 9.1 พรอ้มรูบริค, การสังเกตการมีส่วนร่วม, 
แบบฝึกหัดท้ายบท 

ความคิดรวบยอด (สาระสำคัญ) 

ปรัชญาการศึกษาสากล (International / Western educational philosophies) เกิดจาก
การนำหลักคิดของปรัชญาแม่บท ทั้งด้านอภิปรัชญา ญาณวิทยา และคุณวิทยา มากำหนดทิศทาง 
จุดมุ่งหมาย และวิธีการจัดการศึกษา โดยทั่วไปจำแนก ออกเป็น 5 สำนักหลัก ได้แก่ สารัตถนิยม  
นิรันตรนิยม พิพัฒนาการนิยม ปฏิรูปนิยม และอัตถิภาวนิยม ซ่ึงเรียงตัวอยู่บน เส้นต่อเน่ืองจากกลุ่ม 
“อนุรักษนิยม” ที่ยึดครูและเน้ือหาเป็นศูนย์กลาง ไปสู่กลุ่ม “เสรีนิยม” ที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง แต่
ละสำนักมีความเช่ือเร่ืองความจริง ความรู้ และคุณค่าที่ต่างกัน จึงนำไปสู่การกำหนดหลักสูตร 
บทบาทครู–ผู้เรียน วิธีสอน และการวัดผลที่แตกต่างกัน การเข้าใจปรัชญาทั้งห้าจึงเป็นเข็มทิศให้ครู
เลือกและผสมผสานแนวทางได้อย่างมี เหตุผลและเหมาะสมกับผู้เรียนและบริบทของสังคมไทย
จุดประสงค์การเรียนรู้ประจำบท 

 1) อธิบายความหมายของปรัชญาการศึกษาสากล และจำแนกออกเป็นกลุ่มอนุรักษนิยม–เสรี
นิยมได้ (CLO 1) 

 2) อธิบายแนวคิด รากปรัชญา และนักคิดสำคัญของปรัชญาการศึกษาสากลทั้ง 5 สำนักได้ 
(CLO 1) 

 3) ระบุจุดมุ่งหมาย หลักสูตร บทบาทครู–ผู้เรียน และวิธีสอนตามแต่ละสำนักได้ (CLO 1) 

 4) เปรียบเทียบจุดเน้น จุดเด่น และข้อจำกัดของปรัชญาทั้ง 5 สำนักได้ ( CLO 1; ปูพ้ืนสู่ 
CLO 2) 

 5) ยกตัวอย่างการประยุกต์ปรัชญาการศึกษาสากลในบริบทสถานศึกษาไทยได้ (CLO 1)
คำสำคัญ (Keywords) 

 ป รัชญ าการศึ กษ าสากล ( International Educational Philosophies) สา รัต ถ นิยม 
(Essentialism) นิรันต รนิยม (Perennialism) พิ พัฒนาการนิยม (Progressivism) ปฏิ รูป นิยม 
(Reconstructionism) อัตถิภาวนิยม (Existentialism) กลุ่มอนุรักษนิยม (Conservative) กลุ่มเสรี
นิยม (Liberal) การเรียนรู้โดยการลงมือทำ (Learning by Doing) ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (Student-
centered) 
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แบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 

คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (12 ข้อ) ก่อนเร่ิมเรียน เพ่ือตรวจสอบความรู้เดิม 
1. ปรัชญาการศึกษาสากลกลุ่มใดจัดอยู่ในกลุ่ม “อนุรักษนิยม” 
 ก. พิพัฒนาการนิยมและปฏิรูปนิยม     ข. สารัตถนิยมและนิรันตรนิยม     
 ค. อัตถิภาวนิยมและปฏิรูปนิยม     ง. พิพัฒนาการนิยมและอัตถิภาวนิยม 
2. คำว่า Essentialism มีรากศัพท์จากภาษาละติน “Essentia” แปลว่าอะไร 
 ก. เสรีภาพ    ข. สาระ/แก่นสาร    ค. การเปล่ียนแปลง    ง. เหตุผล 
3. นักคิดคนสำคัญของปรัชญาสารัตถนิยมคือผู้ใด 
 ก. จอห์น ดิวอ้ี    ข. ธีโอดอร์ บราเมลด์    ค. วิลเลียม แบกลีย์    ง. ฌอง ปอล ซาทร์ 
4. ปรัชญานิรันตรนิยมเช่ือว่าความจริงและคุณค่ามีลักษณะอย่างไร 
 ก. คงที่ เป็นอมตะ ไม่เปล่ียนแปลง     ข. เปล่ียนแปลงตามประสบการณ์     
 ค. ขึ้นกับการเลือกของแต่ละคน     ง. ขึ้นกับสภาพสังคม 
5. “Great Books” และวิชาศิลปศาสตร์ (Liberal Arts) เป็นแกนหลักสูตรของปรัชญาใด 
 ก. พิพัฒนาการนิยม    ข. ปฏิรูปนิยม    ค. นิรันตรนิยม    ง. อัตถิภาวนิยม 
6. ปรัชญาใดมีรากฐานจากปฏิบัตินิยม (Pragmatism) และเช่ือว่า “การศึกษาคือชีวิต” 
 ก. สารัตถนิยม    ข. นิรันตรนิยม    ค. พิพัฒนาการนิยม    ง. อัตถิภาวนิยม 
7. แนวคิด “การเรียนรู้โดยการลงมือทำ” (Learning by Doing) เป็นของนักคิดผู้ใด 
 ก. จอห์น ดิวอ้ี    ข. อริสโตเติล    ค. โทมัส อไควนัส    ง. รุสโซ 
8. ปรัชญาใดถือว่าการศึกษาเป็นเคร่ืองมือ “สร้างระเบียบสังคมใหม่” 
ที่เป็นธรรมและเป็นประชาธิปไตย 
 ก. สารัตถนิยม    ข. ปฏิรูปนิยม    ค. นิรันตรนิยม    ง. อัตถิภาวนิยม 
9. “บิดาของปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยม” ที่ทำให้ปรัชญาน้ีแพร่หลายคือผู้ใด 
 ก. ฟรานซิส ปาร์คเกอร์    ข. ธีโอดอร์ บราเมลด์    ค. มอร์ติเมอร์ แอดเลอร์    ง. เพลโต 
10. คำกล่าว “Existence precedes Essence (ตัวตนมาก่อนแก่นแท้)” เป็นหลักของปรัชญาใด 
 ก. อัตถิภาวนิยม    ข. สารัตถนิยม    ค. นิรันตรนิยม    ง. พิพัฒนาการนิยม 
11. ปรัชญาใดใหค้รูทำหน้าที่เป็น “ผู้อำนวยความสะดวก” (Facilitator) 
และยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางมากที่สุด 
 ก. สารัตถนิยม    ข. นิรันตรนิยม    ค. พิพัฒนาการนิยม    ง. เทวนิยม 
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12. ข้อใดกล่าวถูกต้องเก่ียวกับการนำปรัชญาการศึกษาสากลมาใช้ในประเทศไทย 
 ก. ใช้สารัตถนิยมเพียงสำนักเดียวทั้งระบบ    ข. มักผสมผสานหลายสำนักตามบริบท     
 ค. ใช้เฉพาะอัตถิภาวนิยม      ง. ไม่เก่ียวข้องกับหลักสูตรไทย 
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บทที ่9 
ปรัชญาการศึกษาสากล 

(International Educational Philosophies) 

9.1 ความหมายและการจำแนกปรัชญาการศึกษาสากล 

ปรัชญาการศึกษา (philosophy of education) คือการนำแนวคิดจากปรัชญาแม่บทมาใช้
เป็นแนวทางกำหนดทิศทางและจัดการศึกษาโดยบุคคลและสถานศึกษาที่เก่ียวข้อง เพ่ือพัฒนาผู้เรียน
ตามความเช่ือพ้ืนฐานเร่ืองธรรมชาติของมนุษย์ (เสฐียร ทั่งทองมะดัน และสานิตย์ สีนาค , 2565) เมื่อ
ปรัชญาแม่บทตอบคำถามสามด้าน คือ อภิปรัชญา (ความจริงคืออะไร) ญาณวิทยา (รู้ได้อย่างไร) และ
คุณวิทยา (อะไรคือส่ิงที่มีคุณค่า) คำตอบเหล่าน้ีก็ถูกแปลงเป็นจุดมุ่งหมายของการศึกษา การเลือก
เน้ือหา วิธีสอน และการวัดผลที่แตกต่างกัน (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560; Ornstein et al., 2017) 

นักการศึกษานิยมจำแนกปรัชญาการศึกษาสากลออกเป็น 5 สำนักหลัก ได้แก่ สารัตถนิยม 
(Essentialism) นิรันต รนิยม (Perennialism) พิ พัฒนาการนิยม (Progressivism) ปฏิ รูป นิยม 
(Reconstructionism) และอัตถิภาวนิยม (Existentialism) ทั้ งห้าสำนักสามารถวางเรียงบนเส้น
ต่อเน่ือง (continuum) จากปลายด้านหน่ึงที่ยึดครูและเน้ือหาเป็นศูนย์กลาง ไปสู่ปลายอีกด้านหน่ึงที่
ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (Zirhlioğlu & Yayla, 2016) โดยทั่วไปจึงจัด สารัตถนิยมและนิรันตรนิยมไว้
ในกลุ่ม “อนุรักษนิยม” (conservative) ซ่ึงมุ่งสงวนรักษาและถ่ายทอดมรดกทางวัฒนธรรม ส่วน
พิพัฒนาการนิยม ปฏิ รูปนิยม และอัตถิภาวนิยม จัดอยู่ในกลุ่ม “เสรีนิยม” ( liberal) ซ่ึงเน้น
ประสบการณ์ การเปล่ียนแปลง และเสรีภาพของผู้เรียน (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2561) 

เมื่อพิจารณารากปรัชญา จะเห็นว่าสารัตถนิยมและนิรันตรนิยมมีฐานจากจิตนิยม ( Idealism) 
และสัจนิยม (Realism) พิพัฒนาการนิยมและปฏิ รูปนิยมมีฐานจากปฏิบัตินิยม (Pragmatism) 
ส่วนอัตถิภาวนิยมมีฐานจากภววาทหรือปรัชญาว่าด้วยความมีอยู่ของมนุษย์ ภาพรวมจุดเน้นของทั้งห้า
สำนักสรุปได้ดังตารางที่ 9.1 ซ่ึงจะช่วยให้ผู้เรียนเห็นเค้าโครงก่อนศึกษารายละเอียดของแต่ละสำนัก
ในหัวข้อถัดไป 

สำนักปรัชญา รากปรัชญา กลุ่ม จุดเน้น/คำขวัญ 
สารัตถนยิม จิตนิยม + สัจนยิม อนุรักษนิยม เนื้อหาแก่นสาร/มรดกวัฒนธร

รม (“รู้สาระ”) 
นิรันตรนิยม จิตนิยม/สัจนยิมคลาสสกิ + 

เทวนิยม 
อนุรักษนิยม เหตุผลและความจริงอมตะ 

(“รู้ดีรู้ชั่ว”) 
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พิพัฒนาการนยิม ปฏิบัตินิยม/ประสบการณ์นิยม เสรีนิยม ประสบการณ์/ลงมือทำ 
(“รู้จักทำ”) 

ปฏิรูปนิยม ปฏิบัตินิยม + พิพัฒนาการนยิม เสรีนิยม ปฏิรูปสังคมใหม่ 
(“รู้จักสังคม”) 

อัตถิภาวนิยม ภววาท/ความมีอยู่ของมนุษย ์ เสรีนิยม เสรีภาพและการเลือกของตน 
(“รู้จักตน”) 

ตารางที่ 9.1 ภาพรวมจดุเน้นของปรัชญาการศึกษาสากลทั้ง 5 สำนัก 
ที่มา: ปรับจาก ภวิศา พงษ์เล็ก (2560) และ Ornstein et al. (2017) 

9.2 สารัตถนิยม (Essentialism) 

คำว่า Essentialism มาจากภาษาละติน “Essentia” หมายถึง สาระ แก่นสาร หรือเน้ือหาที่
เป็นหลักสำคัญ (essence) สารัตถนิยมในทางการศึกษาจึงเป็นปรัชญาที่ยึดเน้ือหาวิชา ( subject 
matter) เป็นหลัก โดยเช่ือว่าการศึกษาคือการอนุรักษ์และถ่ายทอดความรู้และวัฒนธรรมอันดีงาม
ของสังคมจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง (เสฐียร ทั่งทองมะดัน และสานิตย์ สีนาค, 2565) ปรัชญา
น้ีหล่อหลอมความคิดของลัทธิจิตนิยม (Idealism) ซ่ึงถือว่าความจริงสูงสุดอยู่ที่จิตและปัญญา กับลัทธิ
สัจนิยม (Realism) ซ่ึงถือว่าความจริงอยู่ที่โลกแห่งวัตถุที่สังเกตได้ จึงได้ช่ือว่าเป็น “หนทางแห่งการ
อนุรักษ์วัฒนธรรมของสังคม” (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) 

ในเชิงประวัติ ปรัชญาสารัตถนิยมก่อตัวอย่างเป็นทางการเมื่อกลุ่มปัญญาชนในสหรัฐอเมริกา
รวมตัวกันในปี ค.ศ. 1930 ภายใต้ช่ือ “คณะกรรมการสารัตถนิยมเพ่ือความก้าวหน้าของการศึกษา
อเมริกัน” โดยมีวิลเลียม ซี. แบกลีย์ (William C. Bagley) เป็นผู้นำคนสำคัญ กลุ่มน้ีคัดค้านการศึกษา
ที่ปล่อยให้ เด็กเรียนตามใจชอบ และเรียกร้องให้โรงเรียนเน้นความรู้พ้ืนฐานที่จำเป็นและวินัยที่
เคร่งครัด เพ่ือผลิตพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม ปรัชญาน้ีได้รับความนิยมมากขึ้นอีกภายหลัง
สงครามโลกคร้ังที่ 2 (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560; Ornstein et al., 2017) 

ด้านการจัดการศึกษา สารัตถนิยมมีจุดมุ่งหมายเพ่ือถ่ายทอดมรดกทางวัฒนธรรมและค่านิยม
ที่ผ่านการกล่ันกรองมาแล้ว พัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้มีระเบียบวินัย ขยัน อดทน และมีความรู้พ้ืนฐานที่
มั่นคง หลักสูตรจึงเน้นเน้ือหา (subject-matter oriented) โดยให้ความสำคัญกับทักษะพ้ืนฐาน 3Rs 
คือ การอ่าน (reading) การเขียน (writing) และการคิดคำนวณ (arithmetic) ตลอดจนวิชาแกน เช่น 
ภาษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ที่จัดเรียงอย่างเป็นระบบตามลำดับความยากง่าย ครู
เป็นบุคคลสำคัญและเป็นศูนย์กลางของห้องเรียน ทำหน้าที่ผู้เช่ียวชาญเน้ือหาที่คัดเลือกและตัดสินว่า
ส่ิงใดสำคัญ ส่วนผู้เรียนเป็นผู้รับ ผู้ฟัง และฝึกฝนตนเองให้เข้าใจเน้ือหาที่ครูกำหนด วิธีสอนหลักคือ
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การบรรยายและการฝึกฝนซ้ำ และวัดผลด้วยแบบทดสอบความรู้ในเน้ือหาเป็นสำคัญ (เสฐียร ทั่งทอง
มะดัน และสานิตย์ สีนาค, 2565; ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) 

ตัวอย่างในบริบทสถานศึกษาไทยพบได้ทั่วไป เช่น การให้นักเรียนท่องสูตรคูณและตารางธาตุ
ให้แม่นยำ การฝึกอ่านสะกดคำและเขียนตามหลักภาษาไทย การท่องอาขยานและบทสวด ตลอดจน
การสอบวัดความรู้ปลายภาคที่เน้นเน้ือหาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 ในกลุ่มสาระวิชาพ้ืนฐาน ส่ิงเหล่าน้ีสะท้อนความเช่ือของสารัตถนิยมที่ว่าความรู้พ้ืนฐานที่
แม่นยำเป็นรากฐานจำเป็นก่อนการเรียนรู้ขั้นสูง 

จุดเด่นของสารัตถนิยมคือช่วยวางรากฐานความรู้และทักษะพ้ืนฐานให้เข้มแข็งเป็นระบบ 
และปลูกฝังความมีระเบียบวินัย อย่างไรก็ตาม ข้อจำกัดสำคัญคืออาจเน้นการท่องจำและการรับ
ความรู้ฝ่ายเดียวมากเกินไป จนละเลยความคิดสร้างสรรค์และความแตกต่างระหว่างบุคคล (มนัสวี ศรี
นนท์, 2559) ที่น่าสนใจคือ งานวิจัยกับนักศึกษาครูพบว่ากลุ่มตัวอย่างปฏิเสธ “การยึดวินัยที่เข้มงวด
ในกระบวนการเรียนรู้” อันเป็นหลักของสารัตถนิยมมากที่สุด (Zirhlioğlu & Yayla, 2016) ครูจึงควร
นำจุดแข็งด้านความเป็นระบบของสารัตถนิยมมาใช้อย่างพอเหมาะ ควบคู่กับการเปิดพ้ืนที่ให้ผู้เรียนได้
คิดและมีส่วนร่วม มิใช่ยึดวินัยและการท่องจำจนกลายเป็นการกดทับผู้เรียน 

กล่องที่ 9.1 สรุปหลกัสารัตถนิยม 

ความเช่ือ การศึกษาคือการอนุรกัษ์/ถ่ายทอดมรดกวัฒนธรรมและความรู้แก่นสาร 
หลักสูตร เน้นเนื้อหาวิชาแกนและทักษะพ้ืนฐาน 3Rs จัดอย่างเป็นระบบ 
ครู ผู้เช่ียวชาญเนื้อหา เป็นศูนย์กลาง/ผู้เรียน ผู้รับ มีวินัย ฝึกฝน 
วิธีสอนและวัดผล บรรยาย ฝึกซ้ำ และทดสอบความรู้ในเนื้อหา 

9.3 นิรันตรนิยม (Perennialism) 

นิรันตรนิยม (Perennialism) หรือบางตำราเรียกว่า สัจวิทยานิยม มาจากคำว่า perennial 
ที่หมายถึงภาวะคงอยู่ช่ัวนิรันดร ไม่เปล่ียนแปลง ปรัชญาน้ีเช่ือว่าในโลกน้ีมีบางส่ิงที่มีคุณค่าถาวรคงที่ 
ซ่ึงเราควรอนุรักษ์และถ่ายทอดให้คนรุ่นหลัง และเช่ือว่ามนุษย์ทุกคนมีธรรมชาติร่วมกันคือเป็น “ผู้ใช้
เหตุผล” การศึกษาจึงควรเน้นพัฒนาความมีเหตุผลและสติปัญญาให้มนุษย์เข้าถึงความจริงที่เป็นสัจ
ธรรม (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) เน่ืองจากเช่ือว่าความรู้ที่แท้จริงไม่เปล่ียนตามกาลเวลาและสังคม นิ
รันตรนิยมจึงถือเป็นปรัชญาการศึกษากลุ่มอนุรักษนิยมที่มีลักษณะคลาสสิกที่สุด ( Zirhlioğlu & 
Yayla, 2016) 
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รากปรัชญาของนิรันตรนิยมย้อนไปถึงคำสอนของนักปรัชญากรีกโบราณ ได้แก่ โสกราตีส 
เพลโต และอริสโตเติล ต่อมานักบุญโทมัส อไควนัส (St. Thomas Aquinas) ได้ผนวกความเช่ือทาง
คริสต์ศาสนาเข้ากับแนวคิดของอริสโตเติล ทำให้ปรัชญาน้ีมีทั้งสายที่ยึดเหตุผลและสายเทวนิยม ในยุค
ใหม่ โรเบิร์ต เอ็ม. ฮัตชินส์ (Robert M. Hutchins) และมอร์ติเมอร์ แอดเลอร์ (Mortimer Adler) 
เป็นผู้เผยแพร่แนวคิดน้ีผ่านการศึกษาแบบ “Great Books” และหลักสูตร Paideia โดยแอดเลอร์
เสนอว่า “การจัดการศึกษาที่ดีที่สุด คือ การจัดการศึกษาที่ดีที่สุดให้เหมือนกันแก่ทุกคน” (ภวิศา พงษ์
เล็ก, 2560; Kneller, 1964) 

จุดมุ่งหมายของนิรันตรนิยมคือพัฒนาคนให้สมบูรณ์ด้วยการฝึกฝนสติปัญญา เหตุผล และ
คุณธรรมให้มั่นคง หลักสูตรจึงเน้นวิชาศิลปศาสตร์ (Liberal Arts) ทั้งกลุ่มภาษา (ไวยากรณ์ วาทศิลป์ 
ตรรกศาสตร์) และกลุ่มคำนวณ (เลขคณิต เรขาคณิต ดาราศาสตร์ ดนตรี) ร่วมกับการอ่านวรรณกรรม
และตำราช้ินเอกของมนุษยชาติ (Great Books) ครูมีบทบาทสำคัญในฐานะผู้นำทางสติปัญญาและ
แบบอย่างทางคุณธรรม แต่มิใช่ผู้บอกความรู้โดยตรง หากเป็นผู้ตั้งคำถามและนำการสนทนาแบบโสก
ราตีส (Socratic dialogue) เพ่ือกระตุ้นให้ผู้เรียนใช้เหตุผล ส่วนผู้เรียนต้องฝึกวินัยทางปัญญา อ่าน 
วิเคราะห์ และอภิปรายอย่างต่อเน่ือง (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) 

ตัวอย่างในบริบทไทย เช่น การจัดให้นักเรียนอ่านและอภิปรายวรรณคดีไทยและวรรณกรรม
คลาสสิก การเรียนหลักตรรกะและการให้เหตุผลในวิชาคณิตศาสตร์และปรัชญา การจัดกิจกรรม
สนทนาเชิงเหตุผลเพ่ือขัดเกลาความคิด ตลอดจนการปลูกฝังคุณธรรมและจรรยามารยาทที่ถือเป็น
ค่านิยมสากล ปรัชญาน้ีสะท้อนในสถานศึกษาที่ให้น้ำหนักกับการบ่มเพาะปัญญาและจริยธรรมระยะ
ยาวมากกว่าการตอบสนองกระแสระยะส้ัน 

จุด เด่นของนิรันตรนิยมคือสร้างพลเมืองที่มีรากฐานทางเหตุผลและจริยธรรมที่มั่นคง 
ฝึกการคิดอย่างลึกซ้ึง แต่ข้อจำกัดคืออาจไม่เท่าทันการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและสังคมสมัยใหม่ 
และการยืนยันว่าผู้เรียนทุกคนควรเรียนเน้ือหาเดียวกันอาจขัดกับหลักความแตกต่างระหว่างบุคคล 
จนถูกวิจารณ์ว่าเป็นแนวทางแบบ “หัวกะทิ” (ภวิศา พงษ์ เล็ก, 2560; มนัสวี ศ รีนนท์ , 2559) 
ครูไทยจึงควรนำจุดแข็งด้านการฝึกเหตุผลและการบ่มเพาะคุณธรรมของนิรันตรนิยมมาใช้ 
พร้อมปรับเน้ือหาและตัวอย่างให้เช่ือมโยงกับชีวิตและบริบทร่วมสมัยของผู้เรียน 

กล่องที่ 9.2 สรุปหลกันริันตรนิยม 

ความเช่ือคือ ความจริง/คุณค่าเป็นอมตะ มนุษย์คือผู้ใช้เหตุผล 
หลักสูตรคือ ศิลปศาสตร์ (Liberal Arts) + Great Books 
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ครูคือ ผู้นำทางปัญญา/แบบอย่าง ใช้การสนทนาแบบโสกราตีส/ผู้เรียนคือ ฝึกวินัยทางปัญญา 
นักคิดสำคัญได้แก่ อริสโตเติล, อไควนัส, ฮัตชินส์, แอดเลอร์ (Paideia) 

9.4 พิพัฒนาการนิยม (Progressivism) 

พิพัฒนาการนิยม (Pro gressiv ism ) หรือพิ พัฒนนิยม มาจากคำว่า progre ssive 
ที่หมายถึงความก้าวหน้าและการเปล่ียนแปลงไม่หยุด น่ิง ปรัชญาน้ีมีรากฐานจากปฏิบัตินิยม 
(Pragmatism) และประสบการณ์นิยม (Experimentalism) ซ่ึงเช่ือว่าความจริงและความรู้ไม่ได้คงที่ 
แต่ เป ล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาและส่ิงแวดล้อม มนุษย์แสวงหาความรู้ได้จากประสบการณ์  
และความรู้เป็นกระบวนการต่อเน่ือง แนวคิดหลักที่เป็นหัวใจของปรัชญาน้ีคือ “การศึกษาคือชีวิต 
มิใช่การเตรียมตัวเพ่ือชีวิต” (education is life, not a preparation for life) (ภวิศา พงษ์เล็ก, 
2560; Dewey, 1916) 

ในเชิงประวัติ ฟรานซิส ดับเบิลยู. ปาร์คเกอร์ (Francis W. Parker) เสนอให้ปฏิรูปการศึกษา
ตั้งแต่ราว ค.ศ. 1870 ต่อมาจอห์น ดิวอ้ี (John Dewey) ได้พัฒนาแนวคิดน้ีให้เป็นระบบและเป็นที่
รู้จักกว้างขวาง ผ่านงานเขียนและแนวคิด “การเรียนรู้โดยการลงมือทำ” (Learning by Doing) จน
เกิดการก่อตั้ งสมาคมการศึกษาแบบพิพัฒนาการ (Progressive Education Association) แม้
ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ปรัชญาน้ีจะถูกฝ่ายสารัตถนิยมโจมตีจนสมาคมต้องยุบเลิก แต่แนวคิด
ของพิพัฒนาการนิยมยังคงมีอิทธิพลต่อการศึกษาทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560; 
Kneller, 1964) 

พิพัฒนาการนิยมไม่มีจุดมุ่งหมายที่ตายตัว เพราะถือว่าชีวิตและสังคมเปล่ียนแปลงเสมอ 
การศึกษาจึงมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกด้าน ทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาควบคู่กัน ให้ผู้เรียน
แก้ปัญหาเป็นและปรับตัวเข้ากับสังคมได้อย่างมีความสุข หลักสูตรจึงยึดประสบการณ์และกิจกรรมใน
ชีวิตจริงเป็นหลัก ครูเปล่ียนบทบาทจากผู้ออกคำส่ังมาเป็น “ผู้อำนวยความสะดวก” (facilitator) ที่
จัดประสบการณ์และสภาพแวดล้อมให้เหมาะกับความถนัดและความสนใจของผู้เรียน ส่วนผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง (child-centered) ที่ลงมือปฏิบัติและสร้างความรู้ด้วยตนเอง โดยใช้วิธีการแก้ปัญหาแบบ
วิทยาศาสตร์ (problem solving) เป็นแกนของการเรียนการสอน (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) 

ตัวอย่างในบริบทไทยปรากฏชัดในการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน (project-based 
learning) การเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) และการให้ผู้เรียนลงมือทดลองและปฏิบัติจริง ซ่ึง
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่า ผู้เรียนสำคัญที่ สุด  ที่ น่าสนใจคือ งานวิจัย ซ่ึงวิ เคราะห์
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วิทยานิพนธ์การพัฒนาหลักสูตรในประเทศไทยจำนวน 240 เร่ือง พบว่าปรัชญาพิพัฒนาการนิยมเป็น
ปรัชญาที่ถูกนำมาใช้ออกแบบหลักสูตรมากที่สุดถึงร้อยละ 77.92 (มนันยา สายชู, ผัสสพรรณ ถนอม
พงษ์ชาติ, และจุไรรัตน์ สุดรุ่ง, 2565) สะท้อนอิทธิพลอย่างสูงของปรัชญาน้ีต่อการศึกษาไทย 

จุดเด่นของพิพัฒนาการนิยมคือผู้เรียนมีทักษะการแก้ปัญหา เรียนรู้อย่างมีความสุข และ
พร้อมปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง สอดคล้องกับงานวิจัยที่พบว่านักศึกษาครูยอมรับหลักการ “ให้
ผู้เรียนลงมือเรียนรู้ผ่านประสบการณ์เป็นศูนย์กลาง” มากที่สุด (Zirhlioğlu & Yayla, 2016) อย่างไร
ก็ตาม ข้อจำกัดที่พึงระวังคือ หากเน้นกิจกรรมและความสนใจของผู้เรียนจนเกินไป อาจละเลยเน้ือหา
วิชาการพ้ืนฐานที่จำเป็นบางส่วน (มนัสวี ศรีนนท์, 2559) ครูจึงควรออกแบบกิจกรรมที่ผู้เรียนได้ลงมือ
ทำ โดยยังคงรับประกันว่าผู้เรียนได้มาตรฐานความรู้และทักษะที่หลักสูตรกำหนด 

กล่องที่ 9.3 สรุปหลกัพิพัฒนาการนิยม 

ความเช่ือหมายถึง การศึกษาคือชีวิต ความรู้เกิดจากประสบการณ์และเปล่ียนแปลงได้ 
หลักสูตรหมายถึง ยึดประสบการณ์/กิจกรรม/ปญัหาในชีวิตจริง 
ครูหมายถึง ผู้อำนวยความสะดวก/ผู้เรียนหมายถึง ศูนย์กลาง ลงมือทำ (Learning by Doing) 
นักคิดสำคัญได้แก่ จอหน์ ดิวอี้, ฟรานซิส ปาร์คเกอร ์

9.5 ปฏิรูปนิยม (Reconstructionism) 

ปฏิรูปนิยม (Reconstructionism) มาจากคำว่า reconstruct ที่แปลว่าบูรณะหรือสร้างขึ้น
ใหม่ ปรัชญาน้ีเช่ือว่าการศึกษาต้องเป็นเคร่ืองมือในการสร้างระเบียบสังคมขึ้นใหม่ให้มีความเสมอภาค 
เป็นธรรม และเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง โดยพัฒนามาจากปรัชญาปฏิบัตินิยม ( Pragmatism) 
และผนวกความคิดของพิพัฒนาการนิยมเข้าไว้ด้วยกัน แต่ ก้าวไปไกลกว่าด้วยการมุ่ งเป้าที่การ
เปล่ียนแปลง “สังคม” มากกว่าการพัฒนา “ปัจเจกบุคคล” เพียงอย่างเดียว (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) 

ปฏิรูปนิยมก่อตัวขึ้นในสหรัฐอเมริกาช่วงปี ค.ศ. 1930 ขณะที่ประเทศประสบภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ำและความเหล่ือมล้ำทางสังคม จึงเกิดกลุ่ม “นักคิดแนวหน้า” นำโดยจอร์จ เอส. เคานต์ส 
(George S. Counts) และฮาโรลด์ รักก์ (Harold Rugg) ที่เสนอให้ใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือปฏิรูป
สังคม ต่อมาในราว ค.ศ. 1950 ธีโอดอร์ บราเมลด์ (Theodore Brameld) ได้ทำให้ปรัชญาน้ีเป็นที่
รู้จักกว้างขวางจนได้รับการยกย่องเป็น “บิดาของปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยม” กลุ่มน้ียังเน้นเร่ือง 
“แรงงาน” ว่าเป็นหัวใจของสังคม และเช่ือว่ามนุษย์ต้องร่วมกันสร้างระบบสังคมใหม่ (ภวิศา พงษ์เล็ก , 
2560) 
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จุดมุ่งหมายของปฏิรูปนิยมคือสร้างผู้เรียนให้เป็นนวัตกรและผู้นำการเปล่ียนแปลง ( change 
agent) ที่มุ่งพัฒนาสังคมและชุมชน หลักสูตรจึงยึดแบบแกน (Core Curriculum) โดยนำปัญหา
สังคมที่ผู้เรียนประสบจริงมาเป็นเน้ือหา เช่น ส่ิงแวดล้อม สาธารณสุข การส่ือสาร และความเป็นธรรม
ทางสังคม ครูทำหน้าที่กระตุ้นและร่วมวางแผนกับผู้เรียน พร้อมเป็นผู้นำที่เสียสละเพ่ือส่วนรวม ส่วน
ผู้เรียนทำงานกลุ่มเพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนวทางแก้ปัญหาสังคมตามกระบวนการประชาธิปไตย วิธี
สอนเน้นการอภิปราย การทำโครงการ และการแก้ปัญหา โดยจัดตารางเรียนแบบยืดหยุ่น (ภวิศา 
พงษ์เล็ก, 2560) 

ตัวอย่างในบ ริบท ไทย เช่น กิจกรรมจิ ตอาสาและการเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
(Community-Based Learning) โครงงานแก้ปัญหาขยะหรือส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่น และการพัฒนา
นวัตกรรมที่ตอบโจทย์ชุมชน ซ่ึงสอดรับกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและการน้อมนำหลักการพัฒนา
ตามแนวพระราชดำริมาแก้ปัญหาในพ้ืนที่จริง ปรัชญาน้ีจึงเช่ือมโยงการเรียนรู้ในห้องเรียนเข้ากับการ
พัฒนาสังคมโดยตรง 

จุดเด่นของปฏิรูปนิยมคือปลูกฝังความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและสำนึกพลเมืองอย่างเข้มแข็ง 
แต่ข้อจำกัดที่พึงระวังคืออาจมีการนำมิติทางการเมืองเข้ามาปะปนในการจัดการศึกษา (ภวิศา พงษ์
เล็ก, 2560) สอดคล้องกับงานวิจัยที่พบว่านักศึกษาครูแสดงความลังเลต่อบทบาท “การเป็นตัวแทน
ของการเปล่ียนแปลงและการปฏิรูปสังคม” มากเป็นพิเศษ (Zirhlioğlu & Yayla, 2016) ครูจึงควรใช้
ปฏิรูปนิยมเพ่ือปลูกจิตสำนึกสาธารณะและทักษะการวิเคราะห์ปัญหาสังคม บนฐานข้อมูลและเหตุผล 
โดยรักษาความเป็นกลางทางวิชาการและเปิดพ้ืนที่ให้ผู้เรียนคิดอย่างอิสระ 

กล่องที่ 9.4 สรุปหลกัปฏริูปนิยม 

ความเช่ือคือ การศกึษาคือเครื่องมือสร้างสังคมใหม่ที่เป็นธรรม/ประชาธิปไตย 
หลักสูตรคือ แบบแกน ยึดปัญหาสังคมเป็นเนื้อหา 
ครูคือ ผู้กระตุ้น/นกัเปล่ียนแปลง/ผู้เรียนคือ ทำงานกลุ่มแก้ปัญหาสังคม 
นักคิดสำคัญได้แก ่เคานต์ส, รักก์, บราเมลด์ (บิดาปฏิรูปนิยม) 

9.6 อัตถิภาวนิยม (Existentialism) 

อัตถิภาวนิยม (Existentialism) มาจากคำว่า อัต (ความเป็นอยู่) รวมกับ ภาวะ (สภาพความ
มีอยู่) นักปรัชญาไทยแปลว่าภววาทหรืออัตตนิยม หมายถึงความมีอยู่ของตัวตนมนุษย์ ปรัชญาน้ีให้
ความสำคัญสูงสุดกับเสรีภาพ ความรับผิดชอบ และการเลือกตัดสินใจของมนุษย์ โดยมีหลักการสำคัญ
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ว่า “ตัวตนมาก่อนแก่นแท้” (Existence precedes Essence) กล่าวคือ มนุษย์มิได้ ถูกกำหนด
ความหมายไว้ล่วงหน้า แต่เป็นผู้กำหนดความหมายและคุณค่าของชีวิตตนเองผ่านการเลือก และเมื่อ
เลือกแล้วก็ต้องรับผิดชอบต่อผลของการเลือกน้ัน (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) 

นักปรัชญาคนสำคัญของสำนักน้ี ได้แก่ เซอเรน เคียร์เคอกอร์ (Søren Kierkegaard) ชาว
เดนมาร์ก ซ่ึงถือกันว่าเป็นนักอัตถิภาวนิยมคนแรกในสายเทวนิยม และฌอง ปอล ซาทร์ ( Jean-Paul 
Sartre) ชาวฝร่ังเศส ผู้ประกาศเสรีภาพของมนุษย์ในแง่ปัจเจกบุคคลในสายอเทวนิยม นอกจากน้ีในวง
การศึกษายังมี เอ. เอส. นีล (A. S. Neill) ผู้ก่อตั้งโรงเรียนซัมเมอร์ฮิลล์ (Summerhill) ที่ให้เด็กมี
อิสระในการเลือกเรียนตามความสนใจ ปรัชญาน้ีเกิดขึ้นส่วนหน่ึงเพ่ือตอบโต้ความรู้สึกที่มนุษย์สูญเสีย
ตัวตนไปกับกรอบของสังคมที่จำกัดเสรีภาพ (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560; Ornstein et al., 2017) 

จุดมุ่งหมายของอัตถิภาวนิยมคือช่วยให้ ผู้เรียนค้นพบความหมายของชีวิตตนเองและมี
เสรีภาพในการแสดงออก หลักสูตรจึงยืดหยุ่นตามความสนใจและความถนัดของแต่ละคน โดยให้
น้ำหนักกับวิชามนุษยศาสตร์ ศิลปะ และวรรณกรรมที่เปิดพ้ืนที่ให้ผู้เรียนสำรวจตัวตนและคุณค่า ครูมี
บทบาทเป็นผู้กระตุ้นให้ผู้เรียนค้นหาความจริงด้วยตนเองและยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล 
มิใช่ผู้ตัดสินคุณค่าแทนผู้เรียน ส่วนผู้เรียนเป็นเจ้าของชีวิตและเป็นผู้เลือกเส้นทางการเรียนรู้ของตน 
วิธีจัดการเรียนรู้จึงเน้นการพัฒนารายบุคคล การสนทนา และการเปิดทางเลือกที่หลากหลาย (ภวิศา 
พงษ์เล็ก, 2560) 

ตัวอย่างในบริบทไทย เช่น การเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือกหัวข้อโครงงานหรือเส้นทางอาชีพ
ตามความถนัดและความสนใจเฉพาะตัว การจัดแผนการเรียนที่หลากหลาย การใช้วินัยเชิงบวก 
(positive discipline) แทนการลงโทษและการตัดสินคุณค่า ตลอดจนการยอมรับความแตกต่าง
รายบุคคลในช้ันเรียน แนวทางเหล่าน้ีช่วยให้ผู้เรียนรู้จักตนเองและเติบโตอย่างมีความหมาย 

จุดเด่นของอัตถิภาวนิยมคือส่งเสริมความเป็นเอกัตบุคคลและความคิดสร้างสรรค์อย่างสูง 
เคารพศักดิ์ศรีและทางเลือกของผู้เรียน แต่ข้อจำกัดที่พึงระวังคือ หากเน้นเสรีภาพส่วนบุคคลมาก
เกินไปอาจขาดความเป็นเอกภาพและความรับผิดชอบร่วมในสังคม (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) ครูจึงควร
สร้างสมดุลระหว่างการให้เสรีภาพในการเลือกกับการปลูกฝังความรับผิดชอบต่อผลของการเลือก 
เพ่ือให้ผู้เรียนเป็นทั้งตัวของตัวเองและเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม 

กล่องที่ 9.5 สรุปหลกัอัตถิภาวนิยม 

ความเช่ือคือ ตัวตนมาก่อนแกน่แท้ มนุษย์คือเสรีภาพและความรับผิดชอบ 
หลักสูตรคือ ยืดหยุ่นตามความสนใจ เน้นมนุษยศาสตร์/ศิลปะ 
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ครูเป็นผู้กระตุ้นให้คน้หาตนเอง/ผู้เรียนเป็นเจ้าของชีวิต ผู้เลือก 
นักคิดสำคัญได้แก ่เคียร์เคอกอร,์ ซาทร์, เอ. เอส. นีล (Summerhill) 

9.7 การเปรียบเทียบปรัชญาทั้งห้าและอิทธิพลต่อการศกึษาไทย 

เมื่อนำปรัชญาการศึกษาสากลทั้ งห้าสำนักมาเปรียบเทียบในประเด็นสำคัญ จะเห็น
พัฒนาการของแนวคิดจากกลุ่มอนุรักษนิยมที่ยึดครูและเน้ือหาเป็นศูนย์กลาง ไปสู่กลุ่มเสรีนิยมที่ยึด
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางอย่างชัดเจน ดังตารางที่ 9.2 

ประเด็น สารัตถนิยม นิรันตรนิยม พิพัฒนาการนิยม ปฏิรูปนิยม อัตถิภาวนิยม 
คำขวัญ รู้สาระ รู้ดีรู้ชั่ว รู้จักทำ รู้จักสังคม รู้จักตน 
กลุ่ม อนุรักษ์ (เนื้อหา) อนุรักษ์ (เหตุผล) เสรี (ประสบการณ์) เสรี (สังคม) เสรี (เสรีภาพ) 
จุดมุ่งหมาย ถ่ายทอดมรดกวัฒ

นธรรม 
พัฒนาเหตุผล/คุณธร
รมอมตะ 

พัฒนาทักษะชีวิต/แก้
ปัญหา 

สร้างสังคมใหม่ท่ีเป็
นธรรม 

ค้นพบความหมาย/เ
สรีภาพของตน 

บทบาทครู ผู้เชี่ยวชาญ/บรรยา
ย 

ผู้นำทางปัญญา/แบบ
อย่าง 

ผู้อำนวยความสะดวก ผู้กระตุ้น/นักเปลี่ยน
แปลง 

ผู้กระตุ้นการค้นหา 

บทบาทผู้เรียน ผู้รับ/มีวินัย ผู้ฝึกเหตุผล ศูนย์กลาง/ลงมือทำ นวัตกรทางสังคม เจ้าของชีวิต/ผู้เลือก 
วิธีสอน/วัด บรรยาย/ทดสอบค

วามจำ 
อ่าน–อภิปราย 
Great Books 

แก้ปัญหา/โครงงาน โครงการ/แก้ปัญหา
สังคม 

พัฒนารายบุคคล/สน
ทนา 

ตารางที่ 9.2 การเปรียบเทียบปรัชญาการศึกษาสากลทั้ง 5 สำนัก 
ที่มา: ปรับจาก ภวิศา พงษ์เล็ก (2560), ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2561) และ Zirhlioğlu & Yayla (2016) 

งานวิจัยที่ศึกษาความเช่ือทางการศึกษาของนักศึกษาครูพบว่า ทั้งห้าสำนักวางตัวอยู่บนเส้น
ต่อเน่ืองจากครูเป็นศูนย์กลางไปสู่ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และกลุ่มตัวอย่างมีแนวโน้มยอมรับพิพัฒนา
การนิยมมากที่สุด ขณะที่ปฏิเสธหลักวินัยเข้มงวดของสารัตถนิยม (Zirhlioğlu & Yayla, 2016) 
สอดคล้องกับสภาพการศึกษาไทยที่หลักสูตรส่วนใหญ่ยึดแนวพิพัฒนาการนิยมเป็นหลัก 

สำหรับอิทธิพลต่อการศึกษาไทย ปรากฏว่าไม่มีปรัชญาสำนักใดสำนักหน่ึงครอบงำทั้งระบบ 
หากแต่เป็นการผสมผสานหลายสำนักตามบริบท (eclecticism) ดังที่การศึกษาไทยหลอมรวมแนวคิด
สากลเข้ากับฐานคิด “บ้าน–วัด–โรงเรียน” และภูมิปัญญาท้องถิ่น (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2561; มนัสวี 
ศรีนนท์, 2559) อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเชิงปริมาณจากงานวิเคราะห์วิทยานิพนธ์การพัฒนา
หลักสูตร พบว่าปรัชญาพิพัฒนาการนิยมถูกนำมาใช้มากที่สุด (ร้อยละ 77.92) รองลงมาเป็นการ
ผสมผสานพิพัฒนาการนิยมกับอัตถิภาวนิยม และสารัตถนิยมกับปฏิรูปนิยมตามลำดับ (มนันยา สายชู 
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และคณะ, 2565) สะท้อนว่าการศึกษาไทยร่วมสมัยโน้มเอียงไปทางกลุ่มเสรีนิยมที่ยึดผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง 

ในเชิงประยุกต์  ครูไม่จำเป็นต้องเลือกปรัชญาเพียงสำนักเดียว แต่ควรเข้าใจจุดเด่นและ
ข้อจำกัดของแต่ละสำนัก แล้วเลือกผสมผสานให้เหมาะกับวัยของผู้เรียน ธรรมชาติของเน้ือหา และ
เป้าหมายของบทเรียน เช่น ใช้สารัตถนิยมและนิรันตรนิยมเพ่ือวางรากฐานความรู้และคุณธรรม ใช้
พิพัฒนาการนิยมและปฏิรูปนิยมเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดและการแก้ปัญหา และใช้อัตถิภาวนิยมเพ่ือ
เคารพความแตกต่างและเสรีภาพของผู้เรียน ข้อพึงระวังคือไม่มีปรัชญาใดสมบูรณ์ในตัวเอง การยึด
สำนักใดสุดโต่งย่อมก่อผลเสีย ครูจึงต้องใช้วิจารณญาณเลือกใช้อย่างสมดุลและมีเหตุผล 

กล่องที่ 9.6 ข้อสังเคราะห์สำหรับคร ู

อนุรกัษนิยม (สารัตถ-/นิรันตร-) ให้ “ราก” ความรู้พ้ืนฐานและคุณธรรม 
เสรีนิยม (พิพัฒนาการ-/ปฏิรูป-/อตัถิภาว-) ให้ “ปีก” ทักษะคิด แก้ปัญหา และเสรีภาพ 
การศึกษาไทยเน้นพิพัฒนาการนิยม (ร้อยละ 77.92) แต่ผสมผสานหลายสำนักตามบริบท 
ครูที่ดีเลือกและผสมผสานปรัชญาอย่างมีเหตุผล ไม่ยึดสำนักใดสุดโต่ง 

 
กิจกรรมการเรียนการสอนและใบงาน 

 บทน้ีจัดการเรียนรู้แบบเชิงรุก (Active Learning) ตามแนวพิพัฒนาการนิยม โดยผสมผสาน
การบรรยายเชิงโต้ตอบกับการทำงานกลุ่ม เพ่ือให้ผู้เรียนเข้าใจและเปรียบเทียบปรัชญาการศึกษา
สากลทั้ง 5 สำนักได้ด้วยตนเอง ดำเนินการ 4 ขั้น ดังน้ี 

 1) ขั้นนำ ทำแบบทดสอบก่อนเรียน แล้วใช้คำถามกระตุ้น “ถ้าท่านเป็นครู ท่านเช่ือว่า
การศึกษาที่ดีควรเป็นอย่างไร” เพ่ือเช่ือมเข้าสู่ความเช่ือเชิงปรัชญา 

 2) ขั้นสอน บรรยายเชิงโต้ตอบประกอบส่ือเร่ืองปรัชญาทั้ง 5 สำนัก สลับกิจกรรม Think–
Pair–Share ให้ผู้เรียนจับคู่เปรียบเทียบความเหมือน–ต่างของกลุ่มอนุรักษนิยมและกลุ่มเสรีนิยม 

 3) ขั้นปฏิบัติ แบ่งกลุ่มทำใบงานที่ 2.1 (ตารางเปรียบเทียบ 5 สำนัก) และกิจกรรม “โรงเรียน
ในฝัน” โดยเลือกปรัชญาหลักประจำโรงเรียนพร้อมให้เหตุผล 

 4) ขั้นสรุป นำเสนอผลงานกลุ่ม ผู้สอนให้ข้อมูลป้อนกลับ ร่วมสรุปบทเรียน และทำ
แบบทดสอบหลังเรียน 
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ใบงานที่ 9.1 ตารางเปรียบเทียบปรัชญาการศกึษาสากล 5 สำนกั 

คำช้ีแจง: ให้นักศึกษา (กลุ่มละ 4–5 คน) เติมตารางเปรียบเทียบปรัชญาทั้ง 5 สำนัก ในประเด็นตอ่ไปนี้ 
(1) คำขวัญ/แนวคิดหลัก  (2) จุดมุ่งหมายการศึกษา  (3) บทบาทครู  (4) บทบาทผู้เรียน  (5) 
ตัวอย่างการประยุกต์ในโรงเรียนไทย 
จากนั้นตอบคำถามสะท้อนคิด “ถ้าต้องออกแบบห้องเรียนของท่าน ท่านจะเลือกผสมผสานปรัชญาใดบ้าง 
เพราะเหตุใด” 
เกณฑ์การประเมนิ โดยใช้รูบริคในหัวข้อเครือ่งมือวัดและประเมินผล (เต็ม 12 คะแนน ผ่านเกณฑ์ 8 
คะแนน) 

สรุปบทเรียน 

 ปรัชญาการศึกษาสากลคือการนำปรัชญาแม่บทมากำหนดทิศทางการจัดการศึกษา จำแนกได้ 
5 สำนักที่เรียงบนเส้นต่อเน่ืองจากครูเป็นศูนย์กลางไปสู่ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ได้แก่ (1) สารัตถนิยม 
เน้นเน้ือหาแก่นสารและการถ่ายทอดมรดกวัฒนธรรม (2) นิรันตรนิยม เน้นเหตุผลและความจริงอมตะ
ผ่านศิลปศาสตร์และ Great Books (3) พิพัฒนาการนิยม เน้นประสบการณ์และการลงมือทำ ถือว่า 
“การศึกษาคือชีวิต” (4) ปฏิรูปนิยม ใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือสร้างสังคมใหม่ที่เป็นธรรม และ (5) 
อัตถิภาวนิยม เน้นเสรีภาพและการค้นพบความหมายของตน 

 สองสำนักแรกจัดอยู่ในกลุ่มอนุรักษนิยมที่ให้ “ราก” คือความรู้พ้ืนฐานและคุณธรรม ส่วน
สามสำนักหลังอยู่ในกลุ่มเสรีนิยมที่ให้ “ปีก” คือทักษะการคิด การแก้ปัญหา และเสรีภาพ สำหรับ
การศึกษาไทย ไม่มีปรัชญาใดครอบงำทั้งระบบ หากเป็นการผสมผสานหลายสำนักตามบริบท โดยมี
พิพัฒนาการนิยมเป็นแนวที่ใช้มากที่สุด สอดคล้องกับทิศทางของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–
2579 ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ครูที่เข้าใจปรัชญาเหล่าน้ี
จึงสามารถเลือกและผสมผสานแนวทางได้อย่างมีเหตุผล เพราะปรัชญาการศึกษาเป็นรากฐานที่ช่วย
ให้ครูตัดสินใจเชิงคุณค่าในการจัดการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสม (Noddings, 2018)แบบทดสอบหลัง
เรียน (Post-test) 

แบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) 
คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (12 ข้อ) 
เพ่ือตรวจสอบความรู้หลังเรียนเทียบกับก่อนเรียน 
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1. สารัตถนิยมและนิรันตรนิยมจัดอยู่ในกลุ่มปรัชญาใด 
ก. เสรีนิยม    ข. อนุรักษนิยม    ค. ปฏิบัตินิยม    ง. ภววาท 

2. ปรัชญาใดยดึเน้ือหาวิชา (subject matter) และทักษะพ้ืนฐาน 3Rs เป็นหลัก 
ก. พิพัฒนาการนิยม    ข. สารัตถนิยม    ค. นิรันตรนิยม    ง. อัตถิภาวนิยม 

3. ผู้นำคนสำคัญของปรัชญาสารัตถนิยมคือผู้ใด 
ก. จอห์น ดิวอ้ี    ข. วิลเลียม แบกลีย์    ค. ฌอง ปอล ซาทร์    ง. ธีโอดอร์ บราเมลด์  

4. “Great Books” และวิชาศิลปศาสตร์เป็นหลักสูตรหลักของปรัชญาใด 
ก. สารัตถนิยม    ข. นิรันตรนิยม    ค. พิพัฒนาการนิยม    ง. ปฏิรูปนิยม 

5. ปรัชญาใดเช่ือว่าความจริงและคุณค่าเป็นอมตะ ไม่เปล่ียนแปลง 
ก. พิพัฒนาการนิยม    ข. ปฏิรูปนิยม    ค. นิรันตรนิยม    ง. อัตถิภาวนิยม 

6. แนวคิด “การศึกษาคือชีวิต” และ “Learning by Doing” เป็นของปรัชญาใด 
ก. พิพัฒนาการนิยม    ข. นิรันตรนิยม    ค. สารัตถนิยม    ง. ปฏิรูปนิยม 

7. ปรัชญาใดให้ครูทำหน้าที่เป็น “ผู้อำนวยความสะดวก” (Facilitator) 
ก. สารัตถนิยม    ข. พิพัฒนาการนิยม    ค. นิรันตรนิยม    ง. อัตถิภาวนิยม 

8. ผู้ที่ได้รับยกย่องเป็น “บิดาของปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยม” คือผู้ใด 
ก. ฟรานซิส ปาร์คเกอร์     ข. จอร์จ เคานต์ส     
ค. ธีโอดอร์ บราเมลด์      ง. มอร์ติเมอร์ แอดเลอร์ 

9. ปรัชญาใดมุ่งใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือสร้างระเบียบสังคมใหม่ที่เป็นธรรม 
ก. สารัตถนิยม    ข. ปฏิรูปนิยม    ค. นิรันตรนิยม    ง. อัตถิภาวนิยม 

10. หลักการ “ตัวตนมาก่อนแก่นแท้ (Existence precedes Essence)” เป็นของปรัชญาใด 
ก. อัตถิภาวนิยม    ข. สารัตถนิยม    ค. พิพัฒนาการนิยม    ง. ปฏิรูปนิยม 

11. จากงานวิจัย ปรัชญาใดถูกนำมาใช้ออกแบบหลักสูตรในประเทศไทยมากที่สุด 
ก. สารัตถนิยม    ข. พิพัฒนาการนิยม    ค. นิรันตรนิยม    ง. อัตถิภาวนิยม 

12. การที่ครูเลือกจุดเด่นของหลายปรัชญามาผสมผสานตามบริบทเรียกว่าอะไร 
ก. สารัตถนิยม    ข. ปรัชญาแบบผสมผสาน (Eclecticism)     
ค. นิรันตรนิยม    ง. อัตถิภาวนิยม 

แบบฝึกหัดท้ายบท / คำถามทบทวน 

1. จงอธิบายเกณฑ์ที่ใช้จำแนกปรัชญาการศึกษาสากลออกเป็นกลุ่ม “อนุรักษนิยม” และ 
“เสรีนิยม” พร้อมระบุว่าแต่ละสำนักอยู่กลุ่มใด 
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2. จงเปรียบเทียบสารัตถนิยมกับนิรันตรนิยม ว่ามีความเหมือนและต่างกันอย่างไรในด้าน
จุดมุ่งหมายและหลักสูตร 

3. จงอธิบายแนวคิด “การศึกษาคือชีวิต” ของพิพัฒนาการนิยม พร้อมยกตัวอย่างการจัดการ
เรียนรู้ในโรงเรียนไทย 

4. ปฏิ รูปนิยมและอัตถิภาวนิยมต่างก็เป็นกลุ่มเสรีนิยม แต่มี เป้าหมายต่างกันอย่างไร  
จงอธิบาย 

5. หากท่านเป็นครู ท่านจะเลือกผสมผสานปรัชญาการศึกษาสากลสำนักใดบ้างในการ
ออกแบบการเรียนรู้ เพราะเหตุใด 

6. เพราะเหตุใดจึงกล่าวว่า “ไม่มีปรัชญาการศึกษาสำนักใดสมบูรณ์ในตัวเอง” จงอธิบาย
พร้อมยกตัวอย่างข้อจำกัดของแต่ละสำนัก 

เครื่องมือวัดและประเมินผลประจำบท 

บทที่ 9 สอดคล้องกับ CLO 1 ซ่ึงอยู่ในระดับพฤติกรรม “จำ–เข้าใจ” จึงใช้แบบทดสอบเป็น
เคร่ืองมือหลักในการวัดความรู้ความเข้าใจปรัชญาทั้ง 5 สำนัก ร่วมกับใบงานที่ 9.1 (ตาราง
เปรียบเทียบ) ซ่ึงประเมินด้วยรูบริคเพ่ือวัดการจำแนกและเปรียบเทียบจุดเน้นของแต่ละสำนัก (ปูพ้ืนสู่ 
CLO 2) และใช้แบบสังเกตการมีส่วนร่วมเป็นข้อมูลประกอบ 9.8 
แบบทดสอบและเกณฑ์การให้คะแนน 

รายการประเมิน เครื่องมือ เกณฑ์ผ่าน 
ความรู้ความเข้าใจปรัชญา 5 สำนัก แบบทดสอบหลังเรียน 12 ข้อ ≥ 7 จาก 12 (ร้อยละ 60) 
การจำแนก/เปรียบเทียบสำนักปรัชญา ใบงานที่ 2.1 + รูบริค ≥ 8 จาก 12 คะแนน 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรม แบบสังเกตการอภิปราย ระดับพอใช้ข้ึนไป 

2.9 รูบริคประเมินใบงานที่ 9.1 (แบบแยกองค์ประกอบ) 

เกณฑ์การประเมิน ดี (3) พอใช้ (2) ปรับปรุง (1) 
ความถูกต้องของเนื้อหา 5 
สำนัก 

ถูกต้องครบทั้ง 5 สำนัก ถูกต้อง 3–4 สำนัก ถูกต้อง ≤ 2 สำนัก 

การเปรียบเทยีบจุดเนน้/จุดเด่
น–ข้อจำกัด 

เปรียบเทยีบชัดเจน 
มีเหตุผล 

เปรียบเทยีบได้บางส่วน เปรียบเทยีบไม่ชัดเ
จน 

การยกตัวอยา่งในบริบทไทย ยกตัวอย่างเหมาะสมทุกสำ
นัก 

ยกตัวอย่างได้บางสำนัก ยกตัวอย่างไม่เหมา
ะสม 
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ความเป็นระเบียบและการใช้ภ
าษา 

เป็นระเบียบ ภาษาถูกต้อง เป็นระเบียบพอใช ้ ไม่เป็นระเบียบ 

เกณฑ์การแปลผลใบงานที่ 2.1 (เต็ม 12 คะแนน): 10–12 = ดี, 8–9 = พอใช้, ต่ำกว่า 8 = ควรปรับปรุง; 
ผ่านเกณฑ์ที่ 8 คะแนนข้ึนไป 

เอกสารอ้างอิงประจำบท 
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เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียน 1) ข  2) ข  3) ค  4) ก  5) ค  6) ค  7) ก  8) ข  9) ข  10) ก  11) ค  
12) ข 

เฉลยแบบทดสอบหลังเรียน 1) ข  2) ข  3) ข  4) ข  5) ค  6) ก  7) ข  8) ค  9) ข  10) ก  11) ข  
12) ข 
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บทที่ 10 

ปรัชญาการศึกษาไทยและพุทธปรัชญาการศึกษา 
(Thai Educational Philosophy and Buddhist Philosophy of Education) 

แผนการสอนประจำบท 

รายการ รายละเอียด 
1. หัวข้อสาระการเรียนรู ้ 10.1 ความหมายและพัฒนาการของปรัชญาการศึกษาไทย 

10.2 รากฐานทางประวัติศาสตร์: สถาบัน “บวร” 
และวิวัฒนาการการศึกษาไทย 
10.3 ฐานคิดทางกฎหมายและนโยบายของการศึกษาไทย 
10.4 พุทธปรัชญาการศกึษา ความหมาย เป้าหมาย 
และธรรมชาติของมนุษย์ 
10.5 ไตรสิกขากับการพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวม 
10.6 อริยสัจ 4 และโยนิโสมนสิการ 
กระบวนการคิดแกป้ัญหาเชิงพุทธ 
10.7 กัลยาณมิตรธรรม 7 และภาวนา 4 
คุณลักษณะครูและการพัฒนาที่สมดุล 

2. ความคิดรวบยอด ปรัชญาการศึกษาไทยเป็นการผสมผสาน (Eclecticism) 
ระหว่างมรดกทางวัฒนธรรมบนฐานพุทธธรรม กับวิทยาการสากล 
โดยมีพุทธปรัชญาการศึกษาเป็นแกนคุณค่า 
มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ทั้งกาย จิตใจ 
สติปัญญา และคุณธรรม 

3. จุดประสงค์การเรียนรู ้ อธิบายความหมาย พัฒนาการ ฐานคิด 
และหลักสำคัญของปรัชญาการศึกษาไทยและพุทธปรัชญาการศึก
ษา ระบุคุณลักษณะครูตามแนวพุทธ 
และเขียนผังมโนทัศน์สรุปความเช่ือมโยงได้ (สอดคล้อง CLO1) 

4. เนือ้หาวิชา ตามหัวข้อสาระการเรียนรู้ 10.1–10.7 
5. กิจกรรมการเรียนการสอน ข้ันนำ: ทำแบบทดสอบก่อนเรียน + คำถามกระตุ้น 
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“การศึกษาไทยมีรากมาจากที่ใด” 
ข้ันสอน: บรรยายเชิงโต้ตอบประกอบส่ือ สลับอภิปรายกลุ่มย่อย 
ข้ันปฏิบัติ: ทำใบงานที่ 10.1 เขียนผังมโนทัศน์ 
และวิเคราะห์กรณีตัวอย่าง 
ข้ันสรุป: นำเสนอ ผู้สอนให้ข้อมูลป้อนกลับ ร่วมสรุป 
และทำแบบทดสอบหลังเรียน 

6. ส่ือการเรียนการสอน เอกสารประกอบการสอนบทที่ 10 · สไลด์นำเสนอ · 
ใบงานผังมโนทัศน์ · คลิป/กรณีศึกษาห้องเรียนไทย · 
พระไตรปิฎก/พจนานกุรมพุทธศาสน์ฉบับออนไลน์ · Google 
Classroom 

7. การวัดและประเมินผล แบบทดสอบก่อน–หลังเรียน (ความรู้–ความเข้าใจ) · ผังมโนทัศน์ 
+ รูบริค · แบบสังเกตการอภิปราย — 
ทุกเครื่องมือวัดผลลัพธ์ระดับ “เข้าใจ/อธิบาย” (CLO1) 

ความคิดรวบยอด (สาระสำคัญ) 

 ปรัชญาการศึกษา (Philosophy of Education) ทำหน้าที่เป็น “เข็มทิศ” ที่กำหนดทั้ ง
จุดหมายและวิธีการ ในการพัฒนามนุษย์ ปรัชญาการศึกษาไทยมีพัฒนาการมายาวนานบนรากฐาน
ของสถาบัน “บวร” คือ บ้าน วัด และโรงเรียน (เดิมคือวัง/สำนัก) โดยมีพระพุทธศาสนาเป็น
แกนกลางของระบบคุณค่า เมื่อสังคมเปล่ียนผ่านสู่ยุคปฏิ รูปและยุคปัจจุบัน การศึกษาไทยได้
ผสมผสานวิทยาการสากลเข้ากับฐานคุณธรรมเดิม จึงมีลักษณะเป็น “ปรัชญาแบบผสมผสาน” 
(Eclecticism) 

 พุท ธปรัชญาการศึกษา (Buddhist Philosophy of Education) ถือว่าการศึ กษาคื อ 
“สิกขา” หรือกระบวนการฝึกฝนพัฒนาชีวิตให้พ้นจาก “อวิชชา” (ความไม่รู้) ไปสู่ “ปัญญา” ผ่าน
หลักไตรสิกขา (ศีล สมาธิ ปัญญา) ที่พัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นองค์รวมทั้งพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา 
ใช้อริยสัจ 4 และโยนิโสมนสิการเป็นกระบวนการคิดแก้ปัญหา และวางบทบาทครูในฐานะ 
“กัลยาณมิตร” ผู้ช้ีทางแห่งปัญญา หลักการเหล่าน้ีสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มุ่งสร้าง “มนุษย์ที่สมบูรณ” 
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จุดประสงค์การเรียนรู้ประจำบท 

เมื่อศึกษาบทที่ 3 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ 

1) อธิบายความหมายและพัฒนาการของปรัชญาการศึกษาไทยได้ (CLO1) 
2) อธิบายอิทธิพลของสถาบัน “บวร” (บ้าน–วัด–โรงเรียน) และวิวัฒนาการการศึกษาไทยที่

มีต่อแนวคิดการศึกษาปัจจุบันได้ (CLO1) 
3) อธิบายฐานคิดทางกฎหมายและนโยบายที่กำหนดทิศทางการพัฒนาคนไทย (พ.ร.บ.

การศึกษาแห่งชาติ 2542 และรัฐธรรมนูญ 2560) ได้ (CLO1) 
4) อธิบายความหมาย เป้าหมาย และธรรมชาติของมนุษย์ตามพุทธปรัชญาการศึกษาได้ 

(CLO1) 
5) อธิบายและยกตัวอย่างการประยุกต์หลักไตรสิกขา อริยสัจ 4 และโยนิโสมนสิการ สู่การ

จัดการเรียนรู้ในช้ันเรียนได้ (CLO1) 
6) ระบุคุณลักษณะของครูตามหลักกัลยาณมิตรธรรม 7 และภาวนา 4 และเช่ือมโยงสู่จิต

วิญญาณความเป็นครูได้ (CLO1) 
7) เขียนผังมโนทัศน์ (concept map) สรุปความเช่ือมโยงระหว่างปรัชญาการศึกษาไทยกับ

พุทธปรัชญาการศึกษาได้ (CLO1) 

คำสำคัญ (Keywords) 

ป รัชญ าการศึ กษาไทย  (Thai Educational Philosophy) · พุท ธป รัชญ าการศึ กษา 
(Buddhist Philosophy of Education) บวร: บ้าน–วัด–โรงเรียน (Home–Temple–School) 
ไตรสิกขา: ศีล สมาธิ ปัญญา (Threefold Training) · อริยสัจ 4 (Four Noble Truths) โยนิโส
ม น สิ ก าร  (Yonisomanasikāra) · กั ล ย าณ มิ ต ร  (Kalyāṇamitra) · ภ า วน า  4  (Fourfold 
Development) · อวิ ชชา  (Avijjā) ปัญ ญ า  (Paññā) · การ พัฒ นาแบบ องค์ รวม  (Holistic 
Development) · จิตวิญญาณความเป็นครู (Teacher Spirituality) 
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แบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 

คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (10 ข้อ) ก่อนเร่ิมเรียน 
เพ่ือตรวจสอบความรู้พ้ืนฐาน 

1. ปรัชญาการศึกษาไทยในปัจจุบันมีลักษณะตรงกับข้อใดมากที่สุด 
 ก. ยึดปรัชญาตะวันตกล้วน        ข. ยึดพุทธปรัชญาล้วน     
 ค. ผสมผสานพุทธธรรมกับวิทยาการสากล (Eclecticism)     ง. ปฏิเสธวิทยาการสากล 
2. สถาบันใดเป็นศูนย์กลางการศึกษาไทยสมัยโบราณตามแนวคิด “บวร” 
 ก. บ้าน วัด โรงเรียน    ข. รัฐ ตลาด โรงงาน     
 ค. โรงเรียน มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย    ง. วัง วัด ตลาด 
3. “จินดามณี” มีความสำคัญต่อการศึกษาไทยอย่างไร 
 ก. เป็นกฎหมายปกครอง    ข. เป็นแบบเรียนภาษาไทยเล่มแรก     
 ค. เป็นตำราแพทย์    ง. เป็นพงศาวดาร 
4. เป้าหมายสูงสุดของการศึกษาตามพุทธปรัชญาคือข้อใด 
 ก. ความมั่งคั่งทางวัตถุ    ข. การพ้นจากอวิชชาเข้าถึงปัญญา     
 ค. การได้ตำแหน่งสูง    ง. การแข่งขันชนะผู้อื่น 
5. ไตรสิกขาประกอบด้วยองค์ประกอบใด 
 ก. ทุกข์ สมุทัย นิโรธ    ข. ศีล สมาธิ ปัญญา     
 ค. กาย วาจา ใจ    ง. ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ 
6. หลักธรรมใดถูกประยุกต์เป็น “กระบวนการคิดแก้ปัญหา” ทางการศึกษาโดยศาสตราจารย์ 
ดร.สาโรช บัวศรี 
 ก. ภาวนา 4    ข. กัลยาณมิตรธรรม 7    ค. อริยสัจ 4    ง. พรหมวิหาร 4  
7. “โยนิโสมนสิการ” หมายถึงข้อใด 
 ก. การท่องจำ    ข. การคิดอย่างแยบคายถูกวิธี    ค. การเช่ือตามครู    ง. การนั่งสมาธิเท่านั้น 
8. คุณลักษณะครูที่ดีตามหลัก “กัลยาณมิตรธรรม 7” เน้นเร่ืองใด 
 ก. ความเข้มงวดในการลงโทษ    ข. การเป็นมิตรผู้น่ารัก น่าเคารพ และช้ีแนะทางปัญญา     
 ค. การให้คะแนนสูง    ง. การสอนแบบบรรยายอย่างเดียว 
9. มาตรา 6 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มุ่งพัฒนาคนไทยให้เป็นเช่นใด 
 ก. แรงงานราคาถูก    ข. มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งกาย จิตใจ สติปัญญา และคุณธรรม    ค. 
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะทางเท่านั้น    ง. ข้าราชการ 
10. “ภาวนา 4” มุ่งพัฒนามนุษย์ในด้านใดบ้าง 
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 ก. กาย ศีล จิต ปัญญา    ข. อ่าน เขียน คิด เลข     
 ค. ฟัง พูด อ่าน เขียน    ง. รู้ จำ เข้าใจ นำไปใช้ 

  (เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนอยู่ท้ายบท) 
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บทที ่10 
ปรัชญาการศึกษาไทยและพุทธปรัชญาการศึกษา 

(Thai Educational Philosophy and Buddhist Philosophy of Education) 

10.1 ความหมายและพัฒนาการของปรัชญาการศกึษาไทย 

การนำหลักคิดและวิธีคิดทางปรัชญามากำหนดทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ ก็เกิดเป็น 
“ปรัชญาการศึกษา” และเมื่อพิจารณาบนฐานบริบทสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญา และศาสนาของไทย 
ก็เรียกว่า “ปรัชญาการศึกษาไทย” ปรัชญาการศึกษาไทยจึงมิใช่ลัทธิปรัชญาบริสุทธิ์เพียงสำนักเดียว 
แต่มีลักษณะเป็น “ปรัชญาประยุกต์” (Applied Philosophy) ที่ผสมผสานแนวคิดหลายกระแสเข้า
ด้วยกันอย่างมีเอกภาพ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2561) ชี้ว่าการจัดการศึกษาที่ดีต้องเลือกใช้ปรัชญาให้
เหมาะกับเป้าหมายและบริบท มากกว่าจะยึดติดสำนักใดสำนักหน่ึงอย่างตายตัว ลักษณะเช่นน้ี
เรียกว่า “แนวคิดแบบผสมผสาน” (Eclecticism) 

ในเชิงพัฒนาการ ปรัชญาการศึกษาไทยได้เปล่ียนจุดเน้นมาตามยุคสมัย จากเดิมที่ เน้น 
“สารัตถะ” คือเน้ือหาสาระและการสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนา มาสู่การเน้น “ฐาน
สมรรถนะ” (Competency-based) ที่มุ่งให้ผู้เรียนนำความรู้ไปใช้ได้จริงในชีวิตและการงาน การ
ปรับเปล่ียนน้ีสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติที่เน้นการ
สร้างนวัตกรรมและภูมิคุ้มกันทางสังคม (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) อย่างไรก็ตาม แม้
จุดเน้นจะเปล่ียนไป แต่แกนคุณค่าที่ยังคงอยู่คือการมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นทั้ง “คนเก่ง” และ “คนดี” 
บนฐานคุณธรรมตามแนวพระพุทธศาสนา 

ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดในบริบทไทยคือ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่กำหนดทั้ง
สมรรถนะสำคัญและทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ควบคู่กับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เช่น มีวินัย ใฝ่
เรียนรู้ และมีจิตสาธารณะ หรือการจัดการศึกษาแบบ “โรงเรียนวิถีพุทธ” ที่นำหลักไตรสิกขามา
บูรณาการกับการเรียนการสอนปกติ สะท้อนการผสมผสานวิทยาการสากลกับรากฐานพุทธธรรมอย่าง
เป็นรูปธรรม สำหรับครู ความเข้าใจเร่ืองน้ีมีประโยชน์โดยตรงในการเลือกเป้าหมายและวิธีจัดการ
เรียนรู้ ข้อพึงระวังคือ การลอกเลียนรูปแบบการศึกษาตะวันตกมาใช้โดยไม่ปรับให้เข้ากับบริบทไทย 
อาจทำให้ผู้เรียน “ตามทันโลก แต่ไม่เข้าใจราก” ของตนเอง 
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นิยามศัพท์สำคัญ 

ปรัชญา (Philosophy): ความรักในปรีชาญาณ การคิดอย่างมีเหตุผลและเป็นระบบเพ่ือแสวงหาความจริง
สูงสุด 

ปรัชญาการศึกษาไทย (Thai Educational Philosophy): การนำหลักคิดทางปรัชญามากำหนดทิศทางการ
จัด 
การศึกษาของไทย บนฐานสังคม วัฒนธรรม และพุทธธรรม มีลักษณะผสมผสาน (Eclecticism) 
Eclecticism: การเลือกผสานจุดแข็งของหลายแนวคิดให้เหมาะกับเป้าหมายและบริบท 

10.2 รากฐานทางประวัติศาสตร์ สถาบัน “บวร” และวิวัฒนาการการศึกษาไทย 

รากฐานสำคัญของการศึกษาไทยมาจากสถาบันที่เรียกย่อว่า “บวร” อันได้แก่ บ้าน วัด และ
โรงเรียน (ในอดีตหมายรวมถึงวังและสำนักราชบัณฑิตด้วย) ภวิศา พงษ์ เล็ก (2560) อธิบายว่า
การศึกษาไทยสมัยโบราณ (ราว พ.ศ. 1781–2411) เป็นการสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีโดยมีบ้าน
และวัดเป็นศูนย์กลาง บ้านเป็นสถานที่อบรมกล่อมเกลาจิตใจและถ่ายทอดอาชีพจากพ่อแม่สู่ลูก ส่วน
วัดเป็นสถานที่ประกอบศาสนกิจและให้การศึกษาทั้งด้านธรรมะและศิลปวิทยาการ ผู้ชายไทยนิยม
บวชเรียนก่อนแต่งงานเพ่ือขัดเกลาคุณธรรม จึงกล่าวได้ว่า “วัด” เป็นทั้งโรงเรียน หอสมุด และศูนย์
รวมจิตใจของชุมชนในคราวเดียวกัน 

เมื่อพิจารณาการจัดการศึกษาในสมัยสุโขทัยอย่างละเอียด จะพบว่ามีการแบ่งเป็นสองฝ่าย 
คือ ฝ่ายอาณาจักรที่จัดการศึกษาด้านการปกครอง การทหาร และวิชาชีพสำหรับฆราวาส กับฝ่ายศา
สนจักรที่จัดการศึกษาด้านพระพุทธศาสนาและศีลธรรม โดยมีสถานศึกษาหลากหลายรูปแบบ ทั้งบ้าน 
สำนักสงฆ์ สำนักราชบัณฑิต และพระราชสำนัก ภวิศา พงษ์ เล็ก (2560) ระบุว่าวิชาที่สอนแบ่งเป็น
วิชาความรู้สามัญ (อ่าน–เขียน) วิชาชีพที่สืบทอดตามตระกูล และที่สำคัญคือ “วิชาจริยศึกษา” ที่มุ่ง
ปลูกฝังความกตัญญู การรักษาขนบธรรมเนียม และการทำบุญถือศีล จุดเด่นน้ีสะท้อนว่าการศึกษา
ไทยให้น้ำหนักแก่การพัฒนา “คนดี” ควบคู่กับ “คนเก่ง” มาตั้งแต่อดีต และการที่วัดทำหน้าที่เป็นทั้ง
โรงเรียนและศูนย์กลางคุณธรรม ทำให้คุณค่าทางพุทธศาสนาแทรกซึมอยู่ในรากฐานของระบบ
การศึกษาไทยอย่างลึกซ้ึง ซ่ึงเป็นมรดกที่ส่งต่อมาถึงแนวคิดการพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวมในปัจจุบัน 

หลักฐานที่สะท้อนบทบาทของวัดและสถาบันพระมหากษัตริย์ต่อการศึกษา ได้แก่ ศิลาจารึก
หลักที่ 1 ที่บันทึกด้วยอักษรไทยซ่ึงพ่อขุนรามคำแหงมหาราชทรงประดิษฐ์ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 1826 และ
หนังสือ “ไตรภูมิพระร่วง” พระราชนิพนธ์ในพระมหาธรรมราชาที่ 1 (พระยาลิไท) ซ่ึงมุ่งสอนศีลธรรม
เร่ืองบุญบาปและนรกสวรรค์ ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา พระโหราธิบดีได้แต่งแบบเรียนภาษาไทยช่ือ 
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“จินดามณี” ถวายสมเด็จพระนารายณ์มหาราช นับเป็นแบบเรียนภาษาไทยเล่มแรกที่ใช้สืบต่อมา
ยาวนาน และในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นมีการจารึกวิชาความรู้ไว้ตามระเบียงวัดพระเชตุพนฯ จน
ได้รับการยกย่องว่าเป็น “มหาวิทยาลัยแห่งแรกของไทย” (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) 

เมื่อเข้าสู่สมัยปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2412) การศึกษาไทยได้ปรับเข้าสู่ระบบโรงเรียนแบบตะวันตกเพ่ือผลิตคนเข้ารับราชการและ
พัฒนาประเทศให้ทัดเทียมนานาอารยประเทศ และพัฒนาต่อเน่ืองมาเป็นระบบการศึกษาในปัจจุบันที่
อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดังสรุปพัฒนาการในตารางที่ 10.1 จะเห็นว่า
ตลอดทุกยุค แม้รูปแบบและสถานศึกษาจะเปล่ียนไป แต่ “วัด” และพระพุทธศาสนายังคงเป็นฐาน
คุณธรรมที่หล่อหลอมการศึกษาไทยมาโดยตลอด 

ตารางที่ 10.1 พัฒนาการการจัดการศกึษาไทยจากอดีตสู่ปัจจุบัน 

ยุค/สมัย ศูนย์กลาง/สถานศึกษา จุดเน้นและแบบเรียนสำคัญ 
สุโขทยั 
(พ.ศ. 1781–1921) 

บ้าน วัด สำนักราชบัณฑิต 
พระราชสำนัก 

พุทธศาสนาและศิลปศาสตร์ อักษรไทย 
ศิลาจารึกหลักที่ 1 ไตรภูมิพระร่วง 

อยุธยา–
รัตนโกสินทร์ตอนต้น 
(พ.ศ. 1893–2411) 

บ้านและวัด เพิ่มโรงเรียนมิชชันนาร ี อ่าน–เขยีน–เลข จริยศึกษา จินดามณี ประถม 
ก กา การบวชเรยีน 

ปฏิรูปการศึกษา 
(พ.ศ. 2412–2474) 

โรงเรียนแบบตะวันตก ผลิตคนเข้ารับราชการ 
จัดระบบโรงเรียน/หลักสูตรแบบสากล 

ปัจจุบัน 
(พ.ศ. 2535–ปัจจุบัน) 

สถานศึกษาในระบบ/นอกระบบ/ตา
มอัธยาศัย 

ฐานสมรรถนะ ทักษะศตวรรษที่ 21 
บนฐานคุณธรรม ตาม 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 2542 

ร่องรอยของ “บวร” ยังปรากฏในสถานศึกษาไทยปัจจุบัน เช่น กิจกรรมวันสำคัญทาง
พระพุทธศาสนา การนิมนต์พระมาสอนธรรมศึกษา และเครือข่ายความร่วมมือ “บ้าน–วัด–โรงเรียน” 
ในการดูแลผู้เรียน ครูจึงสามารถใช้ทุนทางสังคมน้ีสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนได้จริง ข้อพึงระวังคือ 
การมองว่า “บวร” เป็นเพียงเร่ืองของอดีต ทั้งที่แท้จริงแล้วเป็นต้นแบบของแนวคิด “การศึกษาที่ทุก
ภาคส่วนร่วมรับผิดชอบ” ซ่ึงทันสมัยเสมอ 
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10.3 ฐานคิดทางกฎหมายและนโยบายของการศกึษาไทย 

ปรัชญาและอุดมการณ์การศึกษาไทยถูกแปลงเป็นเจตจำนงของรัฐผ่านกฎหมายและนโยบาย
หลายฉบับ ฉบับที่เป็นหัวใจคือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ซ่ึงบัญญัติว่า 
การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมี
ความสุข” (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 , 2542) ถ้อยคำ “มนุษย์ที่สมบูรณ์” น้ี
สะท้อนเป้าหมายแบบองค์รวมที่สอดคล้องอย่างยิ่งกับพุทธปรัชญาการศึกษา ซ่ึงจะกล่าวถึงในหัวข้อ
ถัดไป 

เจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บทยังถูกแปลงต่อเป็นกรอบมาตรฐานที่เป็นรูปธรรม กล่าวคือ 
มาตรฐานการศึกษาของชาติได้กำหนด “ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา” (Desired Outcomes 
of Education) ไว้สามด้าน ได้แก่ การเป็นผู้เรียนรู้ การเป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และการเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็ง (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) กรอบน้ีส่งผลโดยตรงต่อหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงกำหนดทั้งสมรรถนะสำคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
ผู้เรียน ในทางปฏิบัติ ครูจึงควรเห็นความเช่ือมโยงเป็นลำดับช้ันว่า รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
เป็น “ฐานเจตนารมณ์” มาตรฐานการศึกษาของชาติเป็น “เป้าหมายระดับชาติ” หลักสูตรเป็น “แผน
ที่” และแผนการจัดการเรียนรู้ของครูเป็น “การลงมือปฏิบัติจริง” เมื่อเข้าใจการเช่ือมโยงน้ี ครูจะ
สามารถออกแบบการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของชาติได้อย่างมีความหมาย ไม่ใช่
เพียงทำตามคำส่ังโดยปราศจากความเข้าใจในเป้าหมายเชิงปรัชญาที่อยู่เบื้องหลัง 

นอกจากมาตรา 6 แล้ว มาตรา 7 ยังกำหนดให้กระบวนการเรียนรู้มุ่งปลูกฝังจิตสำนึกที่
ถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครอง การอนุรักษ์ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
ความภูมิใจในความเป็นไทย ส่วนมาตรา 8 วางหลักการจัดการศึกษาไว้ 3 ประการ คือ (1) เป็น
การศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และ (3) พัฒนา
สาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง หลักการทั้งสามน้ีสอดคล้องกับแนวคิดพุทธ
ปรัชญาที่มองการศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาชีวิตอย่างไม่ส้ินสุด 

ในระดับรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 
กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และ
มาตรา 258 จ ด้านการศึกษา กำหนดให้มีการปฏิรูปการศึกษา โดยให้ เด็กเล็กได้รับการพัฒนา 
ปลูกฝังวินัย คุณธรรม และจิตสาธารณะ ตลอดจนการพัฒนาครูให้มีจิตวิญญาณความเป็นครู 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2560) ฐานคิดเหล่าน้ีถูกแปลงต่อเป็นทิศทาง
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ปฏิบัติในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2579 ที่มุ่งให้คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพและเรียนรู้ได้
ตลอดชีวิต (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ดังสาระสำคัญในกรอบหมายเหตุด้านล่าง 

สาระสำคัญของฐานกฎหมาย–นโยบายการศกึษาไทย 

พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 2542 ม.6 มุ่งสร้าง “มนุษย์ที่สมบูรณ์” กาย–จิตใจ–สติปัญญา–ความรู้–คุณธรรม 
พ.ร.บ.ฯ ม.8 การศึกษาตลอดชีวิต · สังคมมีส่วนร่วม · พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ต่อเนื่อง 
รัฐธรรมนญู 2560 ม.54 รัฐตอ้งจัดการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
รัฐธรรมนญู 2560 ม.258 จ ปฏิรปูการศกึษา ปลูกฝังวินัย–คุณธรรม–จิตสาธารณะ 
และจิตวิญญาณความเป็นคร ู

สำหรับครู ความเข้าใจฐานกฎหมาย–นโยบายช่วยให้สามารถ “แปล” เจตนารมณ์ของชาติลง
สู่เป้าหมายช้ันเรียนได้ เช่น ออกแบบจุดประสงค์การเรียนรู้ให้ครอบคลุมทั้งความรู้ ทักษะ และ
คุณธรรม (K-P-A) ตามเป้าหมาย “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ข้อพึงระวังคือ การมองกฎหมายเป็นเพียงพิธี
การเชิงเอกสาร โดยไม่นำเจตนารมณ์มาขับเคล่ือนการสอนจริง ซ่ึงจะทำให้การประกันคุณภาพ
การศึกษากลายเป็นภาระงานที่ขาดความหมาย 

10.4 พุทธปรัชญาการศึกษา: ความหมาย เป้าหมาย และธรรมชาติของมนุษย์ 

พุทธปรัชญาการศึกษา (Buddhist Philosophy of Education) คือการนำหลักพุทธธรรม
มาเป็นฐานกำหนดความหมาย เป้าหมาย และวิธีการของการศึกษา จุดเร่ิมต้นสำคัญอยู่ที่คำว่า 
“สิกขา” ซ่ึงแปลว่า การศึกษา การฝึกหัด หรือการพัฒนา พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2552) 
อธิบายว่า การศึกษาตามแนวพุทธคือกระบวนการฝึกหัดพัฒนาชีวิตของมนุษย์ทั้งด้านพฤติกรรม จิตใจ 
และปัญญา ให้เจ ริญงอกงามยิ่งขึ้นจนสามารถดำเนินชีวิตได้อย่างถูกต้องดีงาม การศึกษาใน
ความหมายน้ีจึงไม่ใช่เพียงการสะสมข้อมูลความรู้ แต่เป็นการ “พัฒนาคน” ทั้งคนอย่างเป็นองค์รวม 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2552) อธิบายเพ่ิมเติมว่า การพัฒนาคนตามแนวพุทธ
แบ่งเป็นสามแดนที่สัมพันธ์กัน คือ ด้านพฤติกรรม (ความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมและสังคม) ด้านจิตใจ 
(คุณภาพ สมรรถภาพ และสุขภาพของจิต) และด้านปัญญา (ความรู้ความเข้าใจตามความเป็นจริง) ทั้ง
สามแดนน้ีเป็นที่มาของไตรสิกขาที่จะกล่าวถึงต่อไป จุดเน้นสำคัญคือ พุทธปรัชญาถือว่า “ปัญญา” 
เป็นยอดของการพัฒนา เพราะปัญญาทำให้มนุษย์เป็นอิสระจากความทุกข์และดำเนินชีวิตได้อย่าง
ถูกต้อง การมองเช่นน้ีสอดคล้องกับแนวคิดการศึกษาที่เน้นการเติบโตจากภายใน ( inner growth) 
มากกว่าการสะสมความรู้ภายนอกเพียงอย่างเดียว นักการศึกษาตะวันตกอย่าง Dewey (1916) ก็เห็น
พ้องว่า การศึกษาคือกระบวนการเติบโตอย่างต่อเน่ืองของชีวิต (education as growth) มิใช่การ
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เตรียมตัวเพ่ืออนาคตที่ห่างไกลเท่าน้ัน ความสอดคล้องระหว่างพุทธปรัชญากับแนวคิดสากลน้ี ยืนยัน
ว่าเป้าหมายการพัฒนามนุษย์อย่างเป็นองค์รวมเป็นคุณค่าที่ข้ามพ้นพรมแดนของวัฒนธรรมและ
กาลเวลา 

เป้าหมายสูงสุดของการศึกษาตามพุทธปรัชญา คือการนำพาชีวิตให้พ้นจาก “อวิชชา” (ความ
ไม่รู้ตามความเป็นจริง) ไปสู่ “ปัญญา” อันเป็นความรู้ที่ทำให้เกิดความเป็นอิสระและความสุขที่แท้จริง 
ภวิศา พงษ์เล็ก (2560) ช้ีว่าในทัศนะพุทธปรัชญา มนุษย์เป็นสัตว์ที่ “ฝึกได้” และเมื่อฝึกดีแล้วย่อม
ประเสริฐสุด ความเช่ือพ้ืนฐานน้ีต่างจากปรัชญาบางสำนักที่มองว่าธรรมชาติมนุษย์ถูกกำหนดตายตัว 
พุทธปรัชญากลับมองว่ามนุษย์ทุกคนมีศักยภาพในการ “ตื่นรู้” และพัฒนาตนได้ด้วยความเพียร ครูจึง
มีหน้าที่จัดสภาพแวดล้อมให้ผู้เรียนได้ฝึกฝนและค้นพบปัญญาด้วยตนเอง ตามแนวคิด “ระเบิดจาก
ข้างใน” มากกว่าการยัดเยียดความรู้จากภายนอก 

ปิยะนุช ศรีสรานุกรม (2560) วิเคราะห์ว่า การจัดการเรียนการสอนตามแนวพุทธปรัชญาเถร
วาทของพระพุทธเจ้าน้ันมีลักษณะเป็นระบบ คือทรงกำหนดจุดมุ่งหมายของการสอนแต่ละคร้ังอย่าง
ชัดเจน เตรียมเน้ือหาตามลำดับความยากง่าย และคำนึงถึงพ้ืนฐานของผู้เรียนเป็นรายบุคคล ซ่ึง
สอดคล้องกับหลักการออกแบบการเรียนรู้สมัยใหม่ ในแง่น้ี ศาสตราจารย์ ดร.สาโรช บัวศรี อดีต
อธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ผู้บุกเบิกการนำพุทธธรรมมาใช้ในการศึกษาไทย ได้เน้นว่า
การศึกษาทางโลก (เพ่ือการประกอบอาชีพ) และทางธรรม (เพ่ือการดำเนินชีวิต) ไม่ควรแยกออกจาก
กัน แต่ควรบูรณาการให้ “การทำงานคือการปฏิบัติธรรม” 

ตัวอย่างรูปธรรมในบริบทไทยคือ “โรงเรียนวิถีพุทธ” และกระบวนการ “จิตศึกษา” ที่จัดให้
ผู้เรียนได้ฝึกความสงบภายในก่อนเร่ิมเรียน เพ่ือเตรียมความพร้อมของจิตใจให้รับความรู้ได้ดีขึ้น 
แนวทางเช่นน้ีสอดคล้องกับงานวิชาการระดับสากลที่ศึกษาบทบาทของสติ  (mindfulness) ใน
การศึกษา ซ่ึง Ergas (2017) เสนอว่า การนำสติมาวางไว้ที่ศูนย์กลางของหลักสูตรและการสอนช่วย
พัฒนาความสามารถในการเรียนรู้และการกำกับตนเองของผู้เรียน ข้อพึงระวังสำคัญคือ การนำพุทธ
ปรัชญามาใช้ในสถานศึกษามิใช่การยัด เยียดความเช่ือทางศาสนา แต่เป็นการพัฒนาปัญญาและ
คุณธรรมที่เป็นสากล จึงต้องจัดให้เหมาะสมและเคารพความหลากหลายของผู้เรียน 

10.5 ไตรสิกขากับการพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวม 

หลักธรรมที่เป็นแกนกลางของพุทธปรัชญาการศึกษาคือ “ไตรสิกขา” หรือ สิกขา 3 อันเป็น
ข้อปฏิบัติที่ต้องศึกษาฝึกฝน 3 ด้าน ให้สอดคล้องกับองค์ประกอบการดำเนินชีวิตของมนุษย์ ได้แก่ (1) 
อธิสีลสิกขา คือการฝึกศีล ควบคุมพฤติกรรมทางกายและวาจาให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่เบียดเบียน 
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(2) อธิจิตตสิกขา คือการฝึกจิต หรือสมาธิ ให้จิตใจตั้งมั่น เข้มแข็ง และเป็นกุศล และ (3) อธิปัญญา
สิกขา คือการฝึกปัญญาให้รู้คิดอย่างถูกต้องตามความเป็นจริง (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , 
2552) กล่าวโดยย่อคือการพัฒนา ศีล สมาธิ และปัญญา ไปพร้อมกัน 

ความสัมพันธ์ของไตรสิกขาทั้งสามมีลักษณะเป็นลำดับและส่งเสริมกัน กล่าวคือ ศีลเป็นฐานที่
ทำให้เกิดความเป็นระเบียบของพฤติกรรม เมื่อพฤติกรรมสงบเรียบร้อยก็เอ้ือให้จิตตั้งมั่นเป็นสมาธิ 
และเมื่อจิตเป็นสมาธิก็เป็นฐานให้ปัญญาเกิดขึ้นได้อย่างแจ่มชัด ปิยะนุช ศรีสรานุกรม (2560) ช้ีว่า 
กระบวนการเรียนการสอนของพระพุทธเจ้าเป็นแบบอย่างของการพัฒนาที่คำนึงถึงลำดับความพร้อม
ของผู้เรียนเป็นรายบุคคล ในบริบทห้องเรียนไทย ครูสามารถนำหลักน้ีมาออกแบบกิจวัตรประจำวันได้
อย่างเป็นรูปธรรม เช่น โรงเรียนวิถีพุทธหลายแห่งจัดให้มีการสวดมนต์ไหว้พระและทำสมาธิส้ัน ๆ 
ตอนเช้า (พัฒนาสมาธิ) มีข้อตกลงเร่ืองความรับผิดชอบและการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน (พัฒนาศีล) และ
จัดการเรียนรู้แบบสืบเสาะที่ให้ผู้เรียนตั้งคำถามและสรุปความรู้ด้วยตนเอง (พัฒนาปัญญา) การจัด
สภาพแวดล้อมเช่นน้ีช่วยให้ผู้เรียนได้ฝึกฝนครบทั้งสามด้านอย่างเป็นธรรมชาติ ข้อพึงระวังคือ ครูควร
เข้าใจว่าไตรสิกขาไม่ใช่กิจกรรมทางศาสนาที่แยกต่างหากจากการเรียน แต่เป็นหลักการพัฒนาที่
บูรณาการเข้าไปในทุกคาบเรียนและทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ได้ 

จุดเด่นของไตรสิกขาคือการพัฒนามนุษย์อย่าง “เป็นองค์รวม” (Holistic Development) 
ซ่ึงสอดรับกับการพัฒนาผู้เรียนครบทั้งสามด้านตามที่หลักสูตรปัจจุบันเรียกว่า K-P-A กล่าวคือ ศีล
สัมพันธ์กับการพัฒนาด้านทักษะและพฤติกรรม (Psychomotor) และเจตคติด้านวินัย สมาธิสัมพันธ์
กับการพัฒนาด้านจิตใจและคุณลักษณะ (Affective) และปัญญาสัมพันธ์กับการพัฒนาด้านพุทธิ
ปัญญา (Cognitive) ปิยะนุช ศรีสรานุกรม (2560) เห็นว่าไตรสิกขาเป็นกรอบที่ช่วยส่งเสริมการศึกษา
ให้สมบูรณ์ เพราะครอบคลุมทั้งความประพฤติ จิตใจ และความรู้ แนวคิดน้ีสอดคล้องกับมุมมองของ 
Noddings (2018) ที่เน้นว่าการศึกษาที่ดีต้องดูแลผู้เรียนทั้งด้านสติปัญญาและด้านความเป็นมนุษย์ 
(caring) ควบคู่กัน ดังการเทียบเคียงในตารางที่ 10.2 

ตารางที่ 10.2 ไตรสิกขากับการพัฒนาผู้เรียนแบบองคร์วม (K-P-A) 

ไตรสิกขา ด้านของชีวิตท่ีพัฒนา สอดคล้อง K-P-A การประยุกต์ในชั้นเรียน 
ศีล (อธิสีลสิกขา) พฤติกรรมทางกาย–

วาจา ความมีวินัย 
ทักษะพิสัย/เจตคติ 
(P/A) 

ข้อตกลงชัน้เรียน มารยาท 
การทำงานกลุ่มอย่างเคารพกัน 

สมาธิ 
(อธิจิตตสิกขา) 

จิตใจ ความตั้งม่ัน สติ จิตพิสัย (A) กิจกรรมสงบจิต 1–2 นาทีก่อนเรียน 
ฝึกจดจ่อกับงาน 

ปัญญา ความรู้ ความคิด พุทธิพิสัย (K) ตั้งคำถาม คิดวิเคราะห์ สืบค้น 
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(อธิปัญญาสิกขา) การเข้าใจตามจริง และสรุปองค์ความรู้ด้วยตนเอง 
ตัวอย่างการนำไปใช้ ครูสามารถออกแบบคาบเรียนหน่ึงให้มีครบทั้งสามมิติ เช่น เร่ิมด้วย

กิจกรรมสงบน่ิงส้ัน ๆ เพ่ือรวบรวมสมาธิ (สมาธิ) กำหนดข้อตกลงการทำงานกลุ่มที่เคารพซ่ึงกันและ
กัน (ศีล) แล้วจึงให้ผู้เรียนตั้งคำถามและสืบค้นคำตอบด้วยตนเอง (ปัญญา) ข้อพึงระวังคือ การจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นเพียงด้านปัญญาหรือเน้ือหาวิชาอย่างเดียว โดยละเลยการพัฒนาวินัยและจิตใจ จะทำให้
ผู้เรียน “เก่งแต่ขาดสมดุล” ไม่บรรลุเป้าหมาย “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
การศึกษา 

10.6 อริยสัจ 4 และโยนิโสมนสิการ กระบวนการคดิแก้ปัญหาเชิงพุทธ 

นอกจากไตรสิกขาแล้ว พุทธปรัชญายังมีหลัก “อริยสัจ 4” คือความจริงอันประเสริฐ 4 
ประการ ได้แก่ ทุกข์ (สภาพปัญหา) สมุทัย (เหตุของปัญหา) นิโรธ (ภาวะที่ปัญหาดับไป) และมรรค 
(หนทางหรือวิธีดับปัญหา) (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) ความโดดเด่นของอริยสัจ 4 คือเป็นวิธีคิดที่เน้น 
“เหตุและผล” อย่างเป็นระบบ จึงสามารถนำมาประยุกต์เป็นกระบวนการแก้ปัญหาและการเรียนรู้ได้ 

เพ่ือให้เห็นภาพชัดเจน ขอยกตัวอย่างการนำอริยสัจ 4 มาใช้ทำวิจัยในช้ันเรียน สมมุติว่าครู
พบว่านักเรียนช้ันประถมศึกษาจำนวนหน่ึงอ่านสะกดคำไม่คล่อง (ขั้นทุกข์  การกำหนดรู้ปัญหา) ครูจึง
เก็บข้อมูลและวิเคราะห์พบว่าสาเหตุมาจากการขาดการฝึกแจกลูกสะกดคำอย่างเป็นระบบและขาด
ส่ือที่น่าสนใจ (ขั้นสมุทัย การสืบหาสาเหตุ) ครูตั้งเป้าหมายว่าภายในหน่ึงภาคเรียนนักเรียนกลุ่มน้ีจะ
อ่านคำพ้ืนฐานได้ถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 (ข้ันนิโรธ  การกำหนดผลที่ต้องการ) แล้วออกแบบ
นวัตกรรมบัตรคำและเกมการอ่าน พร้อมทดลองใช้และประเมินผลเป็นระยะ (ขั้นมรรค  การลงมือ
ปฏิบัติและประเมิน) จะเห็นว่ากระบวนการน้ีเทียบเคียงได้กับวงจรการแก้ปัญหาเชิงวิทยาศาสตร์และ
การวิจัยปฏิบัติการอย่างลงตัว สอดคล้องกับแนวคิดการคิดสะท้อนเพ่ือแก้ปัญหาของ Dewey (1916) 
ที่เสนอขั้นตอนการคิดตั้งแต่การเผชิญปัญหา การตั้งสมมุติฐาน ไปจนถึงการทดสอบและสรุปผล การ
ฝึกให้นักศึกษาครูคุ้นเคยกับการใช้อริยสัจ 4 เป็นกรอบคิด จึงเป็นการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นครู
นักวิจัยที่แก้ปัญหาในช้ันเรียนได้อย่างเป็นระบบ 

ศาสตราจารย์ ดร.สาโรช บัวศรี ได้ริเร่ิมนำหลักอริยสัจ 4 มาประยุกต์เป็นกระบวนการเรียน
การสอนและการแก้ปัญหาที่เทียบเคียงได้กับวิธีการทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Method) โดยให้
ผู้เรียนเป็นผู้แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง ครูทำหน้าที่ เพียงช้ีแนะ (ปิยะนุช ศรีสรานุกรม , 2560) 
กระบวนการน้ีสอดคล้องกับแนวคิดการคิดสะท้อนเพ่ือแก้ปัญหา (reflective thinking) ของ Dewey 
(1916) ที่เห็นว่าการเรียนรู้ที่แท้จริงเกิดจากการเผชิญปัญหาแล้วคิดหาทางออกอย่างมีระบบ การ
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เทียบเคียงอริยสัจ 4 กับขั้นตอนการแก้ปัญหาและการทำวิจัยในช้ันเรียน ( Classroom Action 
Research) แสดงไว้ในตารางที่ 10.3 

ตารางที่ 10.3 การประยุกต์อริยสัจ 4 เป็นกระบวนการแก้ปัญหาและวิจัยในช้ันเรียน 

ขั้นอริยสัจ 4 ความหมาย การประยุกต์เป็นขั้นแก้ปัญหา/วิจัยในชั้นเรียน 
ทุกข ์ กำหนดรู้สภาพปัญหา ระบุปัญหาการเรยีนรู้ที่พบ เช่น ผู้เรียนอ่านไม่คล่อง 
สมุทัย สืบหาสาเหตขุองปัญหา วิเคราะห์สาเหตุ/ตั้งสมมุติฐานว่าเหตุใดจึงเกิดปัญหา 
นิโรธ ตั้งเป้าภาวะที่ปัญหาหมดไป กำหนดเป้าหมาย/ผลลพัธ์ที่ต้องการให้เกิดกับผู้เรยีน 
มรรค ลงมือปฏิบัติตามหนทางที่ถูกต้อง ออกแบบและดำเนินกิจกรรม/นวัตกรรม 

แล้วประเมินผล–สะท้อนคิด 
เคร่ืองมือทางความคิดที่ทำให้กระบวนการอริยสัจ 4 ดำเนินไปได้คือ “โยนิโสมนสิการ” ซ่ึง

หมายถึงการคิดอย่างแยบคายถูกวิธี การรู้จักสืบสาวหาเหตุปัจจัยและพิจารณาส่ิงต่าง ๆ ตามความ
เป็นจริง พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2552) จัดให้โยนิโสมนสิการเป็นหัวใจของการพัฒนา
ปัญญา เพราะเป็นวิธีคิดที่ทำให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง ในบริบทการศึกษาปัจจุบัน โยนิโส
มนสิการเทียบได้กับทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Critical Thinking) ตัวอย่างเช่น เมื่อผู้เรียน
พบข้อมูลในส่ือสังคมออนไลน์ ครูฝึกให้ตั้งคำถามสืบหาที่มาและเหตุผลก่อนเช่ือหรือแบ่งปัน ซ่ึงเป็น
การสร้าง “ภูมิคุ้มกัน” ทางปัญญาในยุคดิจิทัล ข้อพึงระวังคือ การสอนหลักธรรมเหล่าน้ีต้องเน้นให้
ผู้เรียน “ฝึกกระบวนการคิด” มิใช่เพียงท่องจำช่ือหมวดธรรมโดยไม่เข้าใจวิธีนำไปใช้ 

10.7 กัลยาณมิตรธรรม 7 และภาวนา 4 คุณลักษณะครูและการพัฒนาที่สมดุล 

พุทธปรัชญาให้ความสำคัญกับบทบาทของครูในฐานะ “กัลยาณมิตร” คือมิตรแท้ผู้ช้ีนำทางที่
ดีงามและทางแห่งปัญญาแก่ผู้เรียน คุณสมบัติของกัลยาณมิตรประมวลไว้เป็น “กัลยาณมิตรธรรม 7” 
ได้แก่ ปิโย (น่ารัก น่าเข้าหา) ครุ (น่าเคารพ) ภาวนีโย (น่ายกย่อง ทรงความรู้จริง) วตฺตา (รู้จักพูด
ช้ีแจง) วจนกฺขโม (อดทนต่อถ้อยคำ พร้อมรับฟัง) คมฺภีรญฺจ กถํ กตฺตา (อธิบายเร่ืองลึกซ้ึงให้เข้าใจง่าย
ได้) และ โน จฏฺฐาเน นิโยชเย (ไม่ชักนำไปในทางเส่ือม) (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2552) 
คุณลักษณะเหล่าน้ีสอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของครู ดังตารางที่ 10.4 

คุณลักษณะกัลยาณมิตรเหล่าน้ีมิใช่เพียงอุดมคติ  แต่สามารถสังเกตและฝึกฝนได้ในการ
ปฏิบัติงานจริง เช่น ครูที่เป็น “ปิโย” จะสร้างความสัมพันธ์ที่อบอุ่นจนผู้เรียนกล้าซักถาม ครูที่เป็น 
“วตฺตา” และ “คมฺภีรญฺจ กถํ กตฺตา” จะอธิบายเน้ือหายากให้เข้าใจง่ายด้วยตัวอย่างและส่ือที่
เหมาะสม และครูที่มี “วจนกฺขโม” จะอดทนรับฟังคำถามที่หลากหลายโดยไม่แสดงความรำคาญ ปิยะ
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นุช ศรีสรานุกรม (2560) ย้ำว่าคุณสมบัติเช่นน้ีเป็นหัวใจที่ทำให้การถ่ายทอดความรู้สัมฤทธิ์ผล เพราะ
ผู้เรียนจะเปิดใจรับการเรียนรู้จากครูที่ตนเคารพและไว้วางใจ เมื่อพิจารณาควบคู่กับหลักภาวนา 4 จะ
เห็นว่าพุทธปรัชญามองการพัฒนาครูและผู้เรียนเป็นกระบวนการเดียวกัน คือการพัฒนาให้สมบูรณ์ทั้ง
กาย ศีล จิต และปัญญา น่ีคือเหตุผลที่รัฐธรรมนูญและองค์กรวิชาชีพครูเน้นย้ำเร่ือง “จิตวิญญาณ
ความเป็นครู” เพราะครูที่แท้จริงมิได้เป็นเพียงผู้ถ่ายทอดเน้ือหา แต่เป็นกัลยาณมิตรผู้ร่วมเดินทาง
พัฒนาชีวิตของผู้เรียนไปสู่ปัญญาและความดีงาม 

ตารางที่ 10.4 กัลยาณมิตรธรรม 7 กับบทบาทและพฤติกรรมของครู 
กัลยาณมิตรธรรม ความหมาย บทบาท/พฤติกรรมของครู 
ปิโย น่ารัก น่าเข้าหา สร้างบรรยากาศอบอุ่น เป็นมิตร ปลอดภัยทางจิตใจ 
ครุ น่าเคารพ วางตนน่าเชื่อถือ เป็นแบบอย่างด้านความประพฤติ 
ภาวนีโย น่ายกย่อง ทรงคุณค่า พัฒนาตนเสมอ มีความรู้จริง สมแก่การเอาอย่าง 
วตฺตา รู้จักพูดชี้แจง อธิบาย แนะนำ และให้ข้อมูลป้อนกลับอย่างชัดเจน 
วจนกฺขโม อดทนต่อถ้อยคำ เปิดใจรับฟังคำถาม–ข้อโต้แย้งของผู้เรียนด้วยขันติ 
คมฺภีรญฺจ กถํ กตฺตา อธิบายเร่ืองลึกให้เข้าใจง่าย ย่อยเนื้อหายากด้วยตัวอย่าง/สื่อท่ีเหมาะกับผู้เรียน 
โน จฏฺฐาเน นิโยชเย ไม่ชักนำไปในทางเสื่อม ชี้นำผู้เรียนไปในทางสร้างสรรค์และถูกต้อง 

ควบคู่กับบทบาทกัลยาณมิตร พุทธปรัชญายังเสนอหลัก “ภาวนา 4” เป็นกรอบการพัฒนา
มนุษย์อย่างสมดุลครบทุกด้าน ได้แก่ กายภาวนา (พัฒนากายและความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อม) ศีล
ภาวนา (พัฒนาความประพฤติและการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน) จิตตภาวนา (พัฒนาจิตใจ คุณธรรม สมาธิ) 
และปัญญาภาวนา (พัฒนาปัญญา ความรู้คิด) ดังรายละเอียดในกรอบหมายเหตุ การพัฒนาที่สมดุล
ทั้งส่ีด้านน้ีคือเป้าหมายเดียวกับ “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ได้กล่าวไปแล้ว 

ภาวนา 4 กรอบการพัฒนามนุษย์อย่างสมดุล 

1) กายภาวนา — พัฒนากาย สุขภาพ และความสัมพันธ์ที่ดีกับสภาพแวดล้อม/เทคโนโลยี 
2) ศีลภาวนา — พัฒนาความประพฤติ ระเบียบวินัย และการอยู่ร่วมกับผู้อื่น 
3) จิตตภาวนา — พัฒนาจิตใจ คุณธรรม สมาธิ และความเข้มแข็งทางอารมณ์ 
4) ปญัญาภาวนา — พัฒนาปัญญา ความรู้คิด และการเข้าใจส่ิงทั้งหลายตามจริง  

คุณลักษณะครูตามแนวพุทธน้ีเช่ือมโยงโดยตรงกับ “จิตวิญญาณความเป็นครู” ที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 จ มุ่งให้เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตและพัฒนา
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ครู (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2560) ในบริบทร่วมสมัย ครูยังต้องเป็น
แบบอย่างของการใช้เทคโนโลยีอย่างมีสติ  (digital mindfulness) ซ่ึงสอดคล้องกับข้อเสนอของ 
Ergas (2017) เร่ืองการวางสติ เป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ ทั้งน้ี การน้อมนำพุทธปรัชญาสู่การ
ออกแบบการเรียนรู้แบบ OBE และการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ความ
พอประมาณ–มีเหตุผล–มีภูมิคุ้มกัน บนเง่ือนไขความรู้คู่คุณธรรม) ความสัมพันธ์ของสองฐานคิดสรุปไว้
ในกรอบสังเคราะห์ท้ายหัวข้อ 

กรอบสังเคราะห์ ปรัชญาการศึกษาไทย (เชิงนโยบาย/สากล) กับพุทธปรัชญาการศึกษา 

เป้าหมาย สมรรถนะตามมาตรฐานสากลและยุทธศาสตร์ชาติ  ←สมดุลกับ→  มนุษย์ที่ตื่นรู้ พ้นอวิชชา 
เข้าถึงปัญญา 
บทบาทครู ผู้อำนวยความสะดวก (Facilitator)  ←เสริมด้วย→  กัลยาณมิตรผู้ช้ีทางปัญญา (Mentor) 
จุดเน้น ประสิทธิภาพ ผลผลิต การแข่งขัน  ←ถ่วงดุลด้วย→  ปัญญา คุณธรรม และความสงบภายใน 
บทสรุป ปรัชญาการศกึษาไทยที่สมบูรณ์คือการผสาน “ความเก่งระดับสากล” กับ 
“ความดีงามบนฐานพุทธธรรม” 

กิจกรรมการเรียนการสอนและใบงาน 
บทน้ีจัดการเรียนรู้แบบเชิงรุก (Active Learning) ที่เน้นกระบวนการคิดเชิงพุทธ (โยนิโส

มนสิการ) และการสรุปความเข้าใจด้วย “ผังมโนทัศน์” (Concept Map) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือหลักของ
บทน้ีในการประเมินผลลัพธ์ระดับ “เข้าใจ/อธิบาย” (CLO1) โดยมีลำดับกิจกรรม 4 ขั้น ดังน้ี 

1) ขั้นนำ ทำแบบทดสอบก่อนเรียน แล้วใช้คำถามกระตุ้น 
“รากฐานการศึกษาไทยมาจากที่ใด และพุทธปรัชญาเก่ียวข้องกับการเป็นครูอย่างไร” 

2) ขั้นสอน บรรยายเชิงโต้ตอบประกอบส่ือ สลับการอภิปรายกลุ่มย่อยในประเด็นบวร 
ไตรสิกขา อริยสัจ 4 และกัลยาณมิตรธรรม 

3) ขั้นปฏิบัติ ทำใบงานที่ 10.1 (เขียนผังมโนทัศน์) 
และวิเคราะห์กรณีตัวอย่างห้องเรียนตามหลักพุทธธรรม 

4) ขั้นสรุป นำเสนอผลงาน ผู้สอนให้ข้อมูลป้อนกลับ ร่วมสรุปบทเรียน 
และทำแบบทดสอบหลังเรียน 

 



 
 

 
  ED1002 การประกันคุณภาพและปรัชญาการศึกษา หน้า 232 
   

ใบงานที่ 10.1 ผังมโนทัศน์ “ปรัชญาการศึกษาไทยและพุทธปรัชญาการศกึษา” 

คำช้ีแจง: ให้นักศึกษาเขียนผังมโนทัศน์ (Concept Map) 
แสดงความเช่ือมโยงของแนวคิดต่อไปนี้ลงในกระดาษ A3 
องค์ประกอบที่ต้องม ี(1) ปรัชญาการศึกษาไทย–บวร–กฎหมายการศึกษา  (2) พุทธปรัชญา: 
อวิชชา→ปัญญา 
  (3) ไตรสิกขา (ศีล–สมาธิ–ปัญญา)  (4) อริยสัจ 4 + โยนิโสมนสิการ  (5) กัลยาณมิตรธรรม 7 + ภาวนา 4  
เงื่อนไข ระบุหัวข้อหลัก–หัวข้อย่อย ลากเส้นเช่ือมพร้อมคำเช่ือม และเขียนตัวอย่างการประยุกต์ในช้ันเรียน 
ส่งงาน รายบุคคล ประเมินด้วยรูบริคผังมโนทัศน์ (ดูหัวข้อเครือ่งมือวัดและประเมินผล) 
กิจกรรมกลุ่ม จับคู่หลักธรรมกับสถานการณ์ช้ันเรียน 

แบ่งกลุ่ม 4–5 คน รับบัตรสถานการณ์ห้องเรียน (เช่น ผู้เรียนทะเลาะกัน ผู้เรียนไม่มีสมาธิ ข้อมูลเท็จในส่ือ) 
ภารกิจ เลือกหลักธรรม (ไตรสิกขา/อริยสัจ 4/โยนิโสมนสิการ/กัลยาณมิตรธรรม) ที่เหมาะสม 
แล้วอธิบายวิธีใช้ 
นำเสนอ 3–5 นาที/กลุ่ม และร่วมสะท้อนคิดถึงบทบาทครูในฐานะกัลยาณมิตร 

สรุปบทเรียน 

•  ปรัชญาการศึกษาไทยมีลักษณะผสมผสาน (Eclecticism) 
ระหว่างวิทยาการสากลกับรากฐานพุทธธรรม 

•  รากฐานการศึกษาไทยมาจากสถาบัน “บวร” (บ้าน–วัด–โรงเรียน) 
โดยมีวดัและพระพุทธศาสนาเป็นแกนคุณค่า 

•  วิวัฒนาการการศึกษาไทยพัฒนาจากการเรียนที่วัด/บ้าน (จินดามณี ไตรภูมิพระร่วง) 
สู่ระบบโรงเรียนสมัยปฏิรูปและปัจจุบัน 

•  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 2542 ม.6 และรัฐธรรมนูญ 2560 กำหนดเป้าหมาย 
“มนุษย์ที่สมบูรณ์” และจิตวิญญาณความเป็นครู 

•  พุทธปรัชญาการศึกษามองการศึกษาเป็น “สิกขา” มุ่งพาผู้เรียนพ้นอวิชชาเข้าถึงปัญญา 
บนความเช่ือว่ามนุษย์ฝึกได้ 

•  ไตรสิกขา (ศีล–สมาธิ–ปัญญา) คือกรอบพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวม 
สอดคล้องกับการพัฒนา K-P-A 
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•  อริยสัจ 4 ถูกประยุกต์ (โดยสาโรช บัวศรี) เป็นกระบวนการแก้ปัญหา/วิจัยในช้ันเรียน 
โดยมโียนิโสมนสิการเป็นวิธีคิด 

•  กัลยาณมิตรธรรม 7 และภาวนา 4 เป็นกรอบคุณลักษณะครูและการพัฒนาที่สมดุล 
เช่ือมสู่จิตวิญญาณความเป็นครู 

แบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) 
คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (10 ข้อ) เพ่ือตรวจสอบความรู้หลังเรียน 
(ข้อสอบคู่ขนานกับก่อนเรียน) 

1. ข้อใดอธิบาย “ลักษณะผสมผสาน (Eclecticism)” ของปรัชญาการศึกษาไทยได้ถูกต้อง 
 ก. ยึดลัทธิเดียวอย่างเคร่งครัด    ข. นำจุดแข็งของวิทยาการสากลมาผสานกับฐานพุทธธรรม     
 ค. ปฏิเสธวัฒนธรรมไทย    ง. ใช้เฉพาะแบบเรียนโบราณ 
2. บทบาทของ “วัด” ต่อการศึกษาไทยสมัยโบราณตรงกับข้อใด 
 ก. เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และขัดเกลาจิตใจของชุมชน    ข. เป็นตลาดการค้า     
 ค. เป็นศาลยุติธรรม    ง. เป็นค่ายทหาร 
3. วรรณคดีใดสมัยสุโขทัยที่มุ่งสอนศีลธรรมเร่ืองบุญบาป นรก–สวรรค์ 
 ก. รามเกียรติ์    ข. ไตรภูมิพระร่วง    ค. ขุนช้างขุนแผน    ง. สมุทรโฆษคำฉันท์ 
4. พุทธปรัชญามองธรรมชาติของมนุษย์อย่างไร 
 ก. ถูกกำหนดตายตัว เปล่ียนไม่ได้    ข. เป็นสัตว์ที่ฝึกได้และพัฒนาสู่ความประเสริฐได้     
 ค. ดีโดยกำเนิดจึงไม่ต้องฝึก    ง. เลวโดยกำเนิด 
5. องค์ประกอบใดของไตรสิกขาสัมพันธ์กับการพัฒนาด้านพุทธิปัญญา (Cognitive) 
 ก. ศีล    ข. สมาธิ    ค. ปัญญา    ง. ขันติ 
6. ในการประยุกต์อริยสัจ 4 เป็นขั้นแก้ปัญหา ขั้น “สมุทัย” ตรงกับกิจกรรมใด 
 ก. ระบุปัญหา    ข. วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา     
 ค. ตั้งเป้าหมาย    ง. ลงมือแก้และประเมิน 
7. ทักษะการคิดสมัยใหม่ใดเทียบเคียงได้กับ “โยนิโสมนสิการ” 
 ก. การท่องจำ    ข. การคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Critical Thinking)     
 ค. การลอกเลียน    ง. การคาดเดา 
8. กัลยาณมิตรธรรมข้อ “คมฺภีรญฺจ กถํ กตฺตา” หมายถึงครูเช่นใด 
 ก. ครูที่ลงโทษรุนแรง    ข. ครูที่อธิบายเรื่องลึกซึ้งให้เข้าใจง่าย     
 ค. ครูที่พูดน้อย    ง. ครูที่ให้คะแนนสูง 
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9. เป้าหมาย “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ถูกบัญญตัิไว้ในกฎหมายใด 
 ก. พ.ร.บ.การศกึษาแห่งชาติ 2542 มาตรา 6    ข. ประมวลกฎหมายอาญา     
 ค. พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์    ง. พ.ร.บ.จราจร 
10. “จติตภาวนา” ใน ภาวนา 4 มุ่งพัฒนาด้านใด 
 ก. ร่างกาย    ข. จิตใจ คุณธรรม และสมาธิ    ค. การเงิน    ง. การกีฬา 

แบบฝึกหัดท้ายบท/คำถามทบทวน 

1) อธิบายความหมายของ “ปรัชญาการศึกษาไทย” 
และยกเหตุผลว่าเหตุใดจึงมีลักษณะแบบผสมผสาน (Eclecticism) 

2) สถาบัน “บวร” (บ้าน–วดั–โรงเรียน) มีบทบาทต่อการศึกษาไทยอย่างไร 
และยังปรากฏร่องรอยในปัจจุบันอย่างไร 

3) อธิบายเป้าหมายของการศึกษาตามพุทธปรัชญา และความหมายของ “อวิชชา” กับ 
“ปัญญา” 

4) ไตรสิกขา (ศีล–สมาธิ–ปัญญา) สัมพันธ์กับการพัฒนาผู้เรียนแบบ K-P-A อย่างไร 
จงยกตัวอย่างกิจกรรมในช้ันเรียน 

5) อธิบายการประยุกต์อริยสัจ 4 เป็นขั้นตอนการแก้ปัญหา/วิจัยในช้ันเรียน 
พร้อมยกตัวอย่างหน่ึงสถานการณ์ 

6) ระบุคุณลักษณะของครูตามหลักกัลยาณมิตรธรรม 7 มาอย่างน้อย 4 ข้อ 
และอธิบายว่าสะท้อนจิตวิญญาณความเป็นครูอย่างไร 

เครื่องมือวัดและประเมินผลประจำบท 

การวัดและประเมินผลของบทน้ีสอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้ทุกข้อซ่ึงอยู่ในระดับ 
“เข้าใจ/อธิบาย” (CLO1) จึงใช้เคร่ืองมือประเภทแบบทดสอบความรู้–ความเข้าใจ ผังมโนทัศน์พร้อม
รูบริค และแบบสังเกตการอภิปราย ดังตาราง 

รายการประเมิน เคร่ืองมือ เกณฑ์ผ่าน 
ความรู้–ความเข้าใจ (CLO1) แบบทดสอบก่อน–หลังเรียน 

10 ข้อ 
ตอบถูก ≥ ร้อยละ 60 
และคะแนนหลังเรยีนสูงกว่าก่อนเรียน 

การจัดระบบความเข้าใจ (CLO1) ใบงานผังมโนทัศน์ + รูบริค ได้ระดับ “พอใช้” ขึ้นไป (≥ 8 จาก 12 
คะแนน) 
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การมีส่วนร่วมอภิปราย (CLO1) แบบสังเกตการอภิปราย เข้าร่วมและใหเ้หตุผลเชื่อมโยงหลักธรรม
ได้ 

รูบริคประเมินผังมโนทศัน์ (Concept Map Rubric) — เต็ม 12 คะแนน 
เกณฑ์การประเมิน ดี (3) พอใช้ (2) ปรับปรุง (1) 
1. ความครบถ้วนของมโนทัศน์ ครบท้ัง 5 

องค์ประกอบหลัก 
มี 3–4 องค์ประกอบ มี ≤ 2 องค์ประกอบ 

2. ความถูกต้องของการเชื่อมโยง เชื่อมโยงถูกต้อง 
มีคำเชื่อมชัดเจน 

เชื่อมโยงถูกเป็นส่วนใหญ่ เชื่อมโยงผิด/ไม่มีคำเชื่อม 

3. การจัดโครงสร้าง/ลำดับชั้น จัดลำดับหลัก–
ย่อยเป็นระบบ 

จัดลำดับได้บางส่วน ไม่มีโครงสร้างชัดเจน 

4. 
ตัวอย่างการประยุกต์ในชั้นเรียน 

มีตัวอย่างเหมาะสม 
ชัดเจน 

มีตัวอย่างแต่ยังไม่ชัด ไม่มีตัวอย่าง 

เกณฑ์การแปลผล: 11–12 คะแนน = ดีมาก, 8–10 = ดี/พอใช้ (ผ่าน), ต่ำกว่า 8 = 
ควรปรับปรุงและส่งใหม่ ทั้งนี้ครูควรให้ข้อมูลป้อนกลับเชิงพัฒนาเป็นรายบุคคลทุกช้ินงาน 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียน 1) ค  2) ก  3) ข  4) ข  5) ข  6) ค  7) ข  8) ข  9) ข  10) ก 

เฉลยแบบทดสอบหลังเรียน 1) ข  2) ก  3) ข  4) ข  5) ค  6) ข  7) ข  8) ข  9) ก  10) ข 

เอกสารอ้างอิงประจำบท 
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บทที่ 11 

ศาสตร์พระราชากับการศึกษา 
King’s Philosophy and Education 

แผนการสอนประจำบท 

รายการ รายละเอียด 
1. หัวข้อสาระการเรียนรู ้ 11.1 ความหมาย ความเป็นมา และฐานคิดของศาสตร์พระราชา 

11.2 ศาสตร์พระราชาในฐานะปรัชญาการศึกษาไทย 
11.3 หลักการทรงงานที่เกีย่วข้องกับการศึกษา 
11.4 ยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” กับการจัดการเรียนรู ้
11.5 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการศึกษา 
11.6 การบูรณาการศาสตรพ์ระราชากับปรชัญาการศึกษาสากล 
11.7 การประยุกต์ศาสตร์พระราชาในสถานศกึษาไทย 
11.8 ศาสตร์พระราชา การพฒันาที่ยั่งยืน และคุณลักษณะครู 

2. ความคิดรวบยอด ศาสตร์พระราชาเป็นองค์ความรู้และหลักการพัฒนาทีย่ึด “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง (3 ห่วง 2 เง่ือนไข) 
เป็นทั้งฐานปรัชญาการศกึษาไทย 
และแนวปฏิบัตเิพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นองค์รวมและยั่งยืน 

3. จุดประสงค์การเรียนรู ้ อธิบายความหมาย ความเป็นมา 
องค์ประกอบของหลักการทรงงานและหลักพอเพยีง 
ยกตัวอย่างการประยุกต์ในสถานศึกษา 
และเห็นคุณค่าของการน้อมนำสู่วิชาชพีครู (CLO1 + จิตพสิัย) 

4. เนื้อหาวิชา ความหมาย/ฐานคิดศาสตร์พระราชา, หลักการทรงงาน 
(ระเบิดจากข้างใน/ภูมิสังคม), เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา, เศรษฐกิจพอเพยีง 3 ห่วง 
2 เง่ือนไข, การบูรณาการปรัชญาสากล, การประยุกตใ์นสถานศึกษา, 
ศาสตร์พระราชากับ SDGs และคุณลักษณะคร ู

5. กิจกรรมการเรียนการสอน บรรยายเชิงโต้ตอบ · Think-Pair-Share · กรณีศึกษา 
“โรงเรียนในบริบทจำกัดทรพัยากร”, ใบงานที่ 11.1 จำแนกหลักการทรงงาน, 
กิจกรรมสะท้อนคิด/เจตคต ิ

6. สื่อการเรยีนการสอน เอกสารประกอบการสอนบทที่ 11,  สไลด,์  
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วีดิทัศน์/สื่อออนไลน์โครงการพระราชดำริ, ใบงานที่ 11.1, Google 
Classroom 

7. การวัดและประเมินผล แบบทดสอบก่อน–หลังเรียน, ใบงานที่ 11.1 และกรณีศึกษาพร้อมรูบริค,  
แบบสังเกตเจตคติการน้อมนำศาสตร์พระราชา, แบบฝึกหัดท้ายบท (ผูกกับ 
CLO1 + จิตพิสัย) 

ความคิดรวบยอด (สาระสำคัญ) 

ศาสตร์พระราชา (King’s Philosophy) คือองค์ความรู้และหลักการพัฒนาที่พระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงกล่ันกรองจากการทรงงาน
และโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริกว่าส่ีพันโครงการ มีแก่นสำคัญคือวิธีการแห่งศาสตร์
พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงประกอบด้วย 3 ห่วง 
(ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน) และ 2 เง่ือนไข (ความรู้และคุณธรรม) สำหรับ
การศึกษา ศาสตร์พระราชาเป็นทั้งฐานคิดเชิงปรัชญาการศึกษาไทย ที่มุ่ง “สร้างคนดีก่อนคนเก่ง” 
และเป็นแนวปฏิบัติให้ครูพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพอย่างเป็นองค์รวม สอดคล้องกับบริบทภูมิสังคม 
และนำไปสู่การพ่ึงพาตนเองและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จุดประสงค์การเรียนรู้ประจำบท 

1) อธิบายความหมาย ความเป็นมา และความสำคัญของศาสตร์พระราชาในฐานะแนวคิด
และปรัชญาการศึกษาไทยได้ (CLO1) 

2) อธิบายองค์ประกอบของหลักการทรงงาน โดยเฉพาะ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” “ระเบิด
จากข้างใน” และ “ภูมิสังคม” ได้ (CLO1) 

3) อธิบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3 ห่วง 2 เง่ือนไข) และความเช่ือมโยงกับการ
จัดการศึกษาได้ (CLO1) 

4) ยกตัวอย่างการประยุกต์ศาสตร์พระราชาในบริบทสถานศึกษาและห้องเรียนไทยได้  
(CLO1) 

5) เห็นคุณค่าและแสดงเจตคติที่ดีต่อการน้อมนำศาสตร์พระราชาไปใช้ในวิชาชีพครู (จิตพิสัย) 

คำสำคัญ (Keywords) 

•  ศาสตร์พระราชา (King’s Philosophy) 
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•  หลักการทรงงาน (Royal Working Principles) 
•  เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา (Understand–Reach–Develop) 
•  ระเบิดจากข้างใน (Inside-out Blasting) 
•  ภูมิสังคม (Geo-social Context) 
•  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy) 
•  3 ห่วง 2 เง่ือนไข (Three Pillars and Two Conditions) 
•  การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 
•  สถานศึกษาพอเพียง (Sufficiency School) 
•  จิตวญิญาณความเป็นครู (Teacher Spirit) 

แบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 
คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (ข้อละ 1 คะแนน รวม 10 คะแนน) 
เฉลยอยู่ท้ายบท 

1. “ศาสตร์พระราชา” หมายถึงข้อใด 
ก. วิชาการปกครองในตำราโบราณ 
ข. องค์ความรู้และหลักการพัฒนาที่กล่ันจากพระราชดำริของในหลวงรัชกาลที่ 9  
ค. กฎหมายเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ง. ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ตะวันตกทีน่ำเข้ามาปรับใช้ 

2. วิธีการที่เป็นหัวใจของการทรงงานตามศาสตร์พระราชาคือข้อใด 
ก. คิด–ทำ–ขาย 
ข. วางแผน–ปฏิบัติ–ตรวจสอบ 
ค. เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 
ง. สำรวจ–ทดลอง–สรุป 

3. “ระเบิดจากข้างใน” มีความหมายตรงกับข้อใดมากที่สุด 
ก. ใช้เทคโนโลยีทันสมัยเข้าไปเปล่ียนชุมชนทันที 
ข. สร้างความพร้อมและความต้องการพัฒนาจากภายในคนหรือชุมชนก่อน 
ค. บังคบัให้ประชาชนทำตามนโยบายรัฐ 
ง. เริ่มพัฒนาจากเมืองใหญ่ก่อนแล้วจึงขยายสู่ชนบท 

4. “ภูมิสังคม” ในหลักการทรงงานหมายถึงข้อใด 
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ก. แผนที่ภูมิประเทศของประเทศไทย 
ข. การคำนึงถึงสภาพภูมิประเทศควบคู่กับสังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของพ้ืนที่  
ค. ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
ง. การแบ่งเขตการปกครองตามภูมิภาค 

5. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วยก่ีห่วงและก่ีเง่ือนไข 
ก. 2 ห่วง 3 เงื่อนไข 
ข. 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 
ค. 4 ห่วง 2 เงื่อนไข 
ง. 3 ห่วง 3 เงื่อนไข 

6. ข้อใดคือ “3 ห่วง” ของหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
ก. พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน 
ข. ความรู้ คุณธรรม ความเพียร 
ค. ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ 
ง. เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 

7. “2 เง่ือนไข” ของหลักเศรษฐกิจพอเพียงคือข้อใด 
ก. เงินทุนและเทคโนโลยี 
ข. ความรู้และคุณธรรม 
ค. เวลาและโอกาส 
ง. กฎหมายและระเบียบ 

8. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตราใดเน้นการผลิตและพัฒนาครูให้มีจิตวญิญาณความเป็นครู 

ก. มาตรา 50 
ข. มาตรา 54 
ค. มาตรา 258 จ (3) 
ง. มาตรา 290 

9. การประยุกต์หลัก “เข้าใจ” ของครูในช้ันเรียนตรงกับข้อใด 
ก. ตัดเกรดผู้เรียนตามคะแนนสอบอย่างเดียว 
ข. ศึกษาภูมิหลังและวิเคราะห์ผู้เรียนรายบุคคลก่อนวางแผนช่วยเหลือ 
ค. ใช้แผนการสอนเดียวกับทุกห้องโดยไม่ปรบั 
ง. มอบหมายงานให้มากเข้าไว้ 
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10. ข้อใดสะท้อนเป้าหมายสูงสุดของศาสตร์พระราชาในมิติการศึกษา 
ก. ผลิตผู้เรียนให้สอบแข่งขันได้คะแนนสูงสุด 
ข. สร้างมนุษย์ที่สมบูรณ์ พ่ึงพาตนเองได้ และพัฒนาอย่างย่ังยืน 
ค. เพ่ิมจำนวนผู้เรียนต่อห้องให้มากที่สุด 
ง. ลดงบประมาณด้านการศึกษาให้ต่ำที่สุด 
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บทที่ 11 

ศาสตร์พระราชากับการศึกษา 

King’s Philosophy and Education 

11.1 ความหมาย ความเป็นมา และฐานคิดของศาสตร์พระราชา 

“ศาสตร์พระราชา” (King’s Philosophy) หมายถึง องค์ความรู้และหลักการพัฒนาที่
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงคิดค้น 
ทดลอง และทรงใช้ในการแก้ปัญหาความเป็นอยู่ของราษฎรตลอดรัชสมัย จนตกผลึกเป็นแนวทางการ
พัฒนาที่ยั่ งยืน (sustainable development) สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ หรือสำนักงาน กปร. ได้ประมวลแนวพระราชดำริและวิธีทรง
งานเหล่าน้ีไว้อย่างเป็นระบบในช่ือ “หลักการทรงงาน” (กปร., 2548) ศาสตร์พระราชาจึงมิใช่ทฤษฎี
ที่หยุดน่ิง แต่เป็นองค์ความรู้เชิงประจักษ์ (empirical knowledge) ที่กล่ันจากการปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ 
และมีลักษณะเป็น “ตำราแห่งชีวิต” ที่นำไปปรับใช้ได้ในหลายบริบท ตั้งแต่การพัฒนาชนบทจนถึง
การจัดการเรียนรู้ในช้ันเรียน 

ความเป็นมาของศาสตร์พระราชาเร่ิมจากการที่พระองค์ทรงให้ความสำคัญกับการเรียนรู้
ปัญหาของประชาชนก่อนลงมือพัฒนา ดังพระราชปรารภที่ว่า “ฉันครองราชย์สองปีแรก ฉันไม่มี
ผลงาน เพราะฉันยังไม่รู้ว่าราษฎรต้องการอะไร” (อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ , 2560) สะท้อนว่าทรงมอง
การพัฒนาเป็นเร่ืองของการทำความเข้าใจความต้องการที่แท้จริง พระตำหนักจิตรลดารโหฐานจึงถูก
ใช้เป็นห้องทดลองขนาดใหญ่ ทั้งการเล้ียงโคนม การทำนา การปลูกป่า โรงสีข้าว และพลังงานทดแทน 
โดยทรงทดลองซ้ำจนมั่นพระทัยว่าได้ผลจริงก่อนเผยแพร่สู่ประชาชน บางโครงการใช้เวลาทดลอง
ยาวนานถึงสิบสามถึงสิบส่ีปี เช่น โครงการฝนหลวง (อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์, 2560) วิธีคิดเช่นน้ีแสดงถึง
การสร้างองค์ความรู้อย่างเป็นวิทยาศาสตร์ผ่านการสังเกต ทดลอง และพิสูจน์ผล 

ฐานคิดสำคัญของศาสตร์พระราชาวางอยู่บนหลัก “การพ่ึงพาตนเอง” (self-reliance) “การ
เดินทางสายกลาง” และการ “สร้างคนดีก่อนคนเก่ง” โดยทรงเน้นการพัฒนาที่เร่ิมจากการสร้างคน 
ดังพระราชดำรัสว่า “…ควรจะปลูกต้นไม้ในใจคนเสียก่อน แล้วคนเหล่าน้ันก็จะพากันปลูกต้นไม้ลงบน
แผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง…” (อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์, 2560) นอกจากน้ียังทรงเน้นการพัฒนา
อย่างเป็นลำดับขั้น ดังพระบรมราโชวาทที่ว่า การพัฒนาประเทศต้องสร้างพ้ืนฐานคือความพอมี พอ
กิน พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่ก่อน แล้วจึงค่อยเสริมความเจริญในระดับที่สูงขึ้นตามลำดับ 
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แนวคิดน้ีปรากฏเป็นรูปธรรมใน “เกษตรทฤษฎีใหม่” ที่จัดสรรพ้ืนที่เพ่ือให้เกษตรกรพ่ึงพาตนเองด้าน
อาหารและน้ำได้ก่อนขยายสู่การรวมกลุ่มและการค้าขาย 

เคร่ืองมือสำคัญในการเผยแพร่ศาสตร์พระราชาคือ “ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจาก
พระราชดำริ” ที่ทรงจัดตั้งขึ้น 6 แห่งทั่วทุกภูมิภาค เช่น ห้วยทราย เขาหินซ้อน ภูพาน ห้วยฮ่องไคร้ 
อ่าวคุ้งกระเบน และพิกุลทอง โดยทรงเลือกพ้ืนที่ที่มีปัญหารุนแรงที่สุดเพ่ือพัฒนาให้เป็นต้นแบบ หาก
พ้ืนที่ที่ยากที่สุดยังพัฒนาได้ ประชาชนย่อมทำตามได้ (อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์, 2560) แนวคิด “ต้นแบบ
การเรียนรู้” น้ีมีความหมายโดยตรงต่อการศึกษา เพราะสะท้อนหลักการเรียนรู้จากตัวแบบ ( role 
model) และการสร้างแหล่งเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถลงมือปฏิบัติและเห็นผลจริง จนเกิดเป็นโครงการ
อันเน่ืองมาจากพระราชดำริกว่าส่ีพันโครงการทั่วประเทศ (สศช., 2554) 

ในระดับนโยบาย ศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้รับการน้อม
นำมาเป็นแกนกลางของการพัฒนาประเทศอย่างต่อเน่ือง ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 8 จนถึงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ที่มุ่งพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยให้สมบูรณ์ 
(ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560; สศช., 2560) และในภาคการศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–
2579 ได้กำหนดให้น้อมนำศาสตร์พระราชามาขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (สกศ., 2560) 
ดังน้ันการศึกษาศาสตร์พระราชาจึงเป็นพ้ืนฐานสำคัญสำหรับนักศึกษาครูในการเช่ือมโยงปรัชญาการ
พัฒนาของชาติสู่การจัดการเรียนรู้ในช้ันเรียน และเป็นรากฐานของการประกันคุณภาพการศึกษาที่มุ่ง
ผลลัพธ์เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

นิยามเชิงปฏิบัติ ศาสตร์พระราชา 
องค์ความรู้และหลักการพัฒนาที่กล่ันจากการทรงงานจริงของในหลวงรัชกาลที่ 9 มีแก่นคือ “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งสร้างคนให้พ่ึงตนเองได้ มีคุณธรรมนำความรู้ 
และพัฒนาอย่างสมดุลและย่ังยืนตามบริบทภูมิสังคม 

11.2 ศาสตร์พระราชาในฐานะปรัชญาการศึกษาไทย 

ศาสตร์พระราชาจัดเป็น “ปรัชญาการศึกษาไทย” (Thai educational philosophy) ได้ 
เพราะให้คำตอบต่อคำถามพ้ืนฐานทางปรัชญาทั้งสามสาขาที่นักศึกษาได้เรียนในบทที่ 8 ได้แก่ 
อภิ ป รัชญา (metaphysics) ญ าณ วิทยา (epistemology) และคุณวิ ทยา (axiology) ในเชิ ง
อภิปรัชญา ศาสตร์พระราชามองว่าเป้าหมายของการพัฒนาคือ “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ที่พ่ึงพาตนเองได้
และอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างเก้ือกูล ในเชิงญาณวิทยา ถือว่าความรู้ที่แท้เกิดจากการลงมือปฏิบัติ 
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ทดลอง และพิสูจน์จนเห็นผลจริง และในเชิงคุณวิทยา ยึดหลัก “ความรู้คู่คุณธรรม” โดยให้คุณธรรม
เป็นเง่ือนไขกำกับการใช้ความรู้ (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2561; ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) 

มุมมองทางญาณวิทยาของศาสตร์พระราชาสอดคล้องอย่างยิ่งกับแนวคิด “การเรียนรู้ด้วย
การลงมือทำ” (learning by doing) ของจอห์น ดิวอ้ี (John Dewey) นักปรัชญาการศึกษากลุ่ม
พิพัฒนาการนิยม ที่เสนอว่าความรู้เกิดจากประสบการณ์และการแก้ปัญหาในสถานการณ์จริง 
(Dewey, 1916) การที่พระองค์ทรงทดลองในสวนจิตรลดาและศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ จนได้ผลก่อน
เผยแพร่ จึงเป็นแบบอย่างของการสร้างความรู้แบบประจักษ์นิยมที่เน้นการทดลองและการวิจัย 
น่าสนใจว่าอานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ (2560) ได้เทียบเคียงวิธีการทรงงานกับกระบวนการคิดเชิงออกแบบ 
(design thinking) ห้าขั้น คือ เข้าใจปัญหาและผู้คน (empathize) ระบุความต้องการ (define) หา
แนวทาง (ideate) พัฒนาต้นแบบ (prototype) และทดสอบ (test) ซ่ึงทำให้ศาสตร์พระราชาเป็น
ปรัชญาการศึกษาที่ “ปฏิบัติได้จริง” มิใช่เพียงแนวคิดเชิงนามธรรม 

ในเชิงคุณวิทยา ศาสตร์พระราชาให้ความสำคัญกับการสร้าง “คนดี” เป็นเป้าหมายแรกของ
การศึกษา ซ่ึงเช่ือมโยงโดยตรงกับ “จิตวิญญาณความเป็นครู” ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 จ (3) กำหนดให้มีการปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครูให้มีจิต
วิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถ และมีคุณธรรม (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย , 
2560) บทบาทของพระองค์ในฐานะ “ครูแห่งแผ่นดิน” ที่ทรงสอนราษฎรด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายและ
สร้างแรงบันดาลใจ เช่น การทรงแนะนำการเล้ียงสุกรด้วยถ้อยคำสามัญว่า “จะเล้ียงหมูให้มันอ้วน โต
เร็ว ๆ ต้องให้มันกินให้อ่ิม” หรือการทรงพระดำเนินหลายกิโลเมตรเพ่ือทอดพระเนตรต้นกาแฟที่เหลือ
รอดเพียงต้นเดียว เพ่ือให้กำลังใจและสอนต่อยอดแก่ชาวเขา (อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ , 2560) จึงเป็น
ต้นแบบของครูผู้เข้าใจผู้เรียนและสอนเพ่ือการเปล่ียนแปลงชีวิต 

ที่สำคัญ พระองค์ทรงเน้นความถ่อมตนในการเรียนรู้ ดังพระบรมราโชวาทที่ว่า “…เราเป็น
นักเรียน เราไม่ใช่เป็นผู้เช่ียวชาญ…เวลาไปปฏิบัติให้ถือว่าเราเป็นนักเรียน ชาวบ้านเป็นครู ห รือ 
‘ธรรมชาติเป็นครู’…” (อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์, 2560) แนวคิดน้ีตรงกับหลักการเรียนรู้ตลอดชีวิตและ
การเคารพภูมิปัญญาท้องถิ่น ซ่ึงเป็นคุณลักษณะที่ค รูยุคใหม่ พึงมี  ดังน้ัน เมื่อพิจารณาตาม
องค์ประกอบของปรัชญาการศึกษา ศาสตร์พระราชาจึงทำหน้าที่ เป็น “เข็มทิศ” ที่กำหนดทั้ ง
จุดมุ่งหมายของการศึกษา (สร้างมนุษย์ที่สมบูรณ์ พ่ึงตนเองได้) เน้ือหาและวิธีการ (เรียนรู้จากการ
ปฏิบัติและบริบทจริง) ตลอดจนบทบาทของครูและผู้เรียน ดังสรุปความสัมพันธ์ในตารางที่ 11.1 
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ตารางที่ 11.1 ศาสตร์พระราชากับการตอบคำถามพืน้ฐานของปรัชญาการศึกษา 

สาขา 
ปรัชญ
า 

คำถามหลัก คำตอบตามศาสตร์ 
พระราชา 

นัยต่อการจัดการศึกษา 

อภิ 
ปรัชญ
า 

เป้าหมายของการพัฒนาคืออ
ะไร 

มนุษย์ที่สมบูรณ์ 
พึ่งตนเองได้ 
อยู่กับธรรมชาติอยา่งเกื้อ
กูล 

ตั้งเป้าผู้เรียนให้มีทักษะชีวิตและพึ่งตนเอง 

ญาณ 
วิทยา 

ความรู้ที่แท้เกิดอย่างไร เกิดจากการลงมือทำ 
ทดลอง 
และพสิูจน์จนได้ผลจริง 

จัดการเรียนรูแ้บบลงมือปฏิบัติและแก้ปญัห
าจริง 

คุณ 
วิทยา 

อะไรคือสิ่งที่มีคุณค่า ความรู้คู่คุณธรรม 
สร้างคนดีก่อนคนเก่ง 

บ่มเพาะคุณธรรมและจิตสำนึกควบคู่ความรู ้

ที่มา: สังเคราะห์จาก ไพฑูรย์ สนิลารัตน์ (2561); อานนท์ ศกัดิ์วรวิชญ์ (2560); Dewey (1916). 

11.3 หลักการทรงงานทีเ่กี่ยวข้องกับการศกึษา 

“หลักการทรงงาน” (royal working principles) คือชุดของแนวพระราชดำริและวิธีคิดวิธี
ปฏิบัติงานที่สำนักงาน กปร. ได้ประมวลและเผยแพร่ไว้ประมาณ 23 ประการ (กปร., 2548) แม้เดิม
จะเป็นหลักการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ แต่หลายประการสามารถนำมาประยุกต์เป็น “หลักการจัดการ
เรียนรู้” และ “จรรยาวิชาชีพครู” ได้โดยตรง ในที่น้ีจะอธิบายหลักที่เก่ียวข้องกับการศึกษาเป็นพิเศษ 
ได้แก่ ระเบิดจากข้างใน ภูมิสังคม การมองแบบองค์รวม การทำตามลำดับขั้น ขาดทุนคือกำไร และ
การพ่ึงตนเอง โดยจะเช่ือมโยงแต่ละหลักสู่บทบาทของครูในช้ันเรียน 

“ระเบิดจากข้างใน” (inside-out blasting) เป็นหลักที่มุ่งสร้างความเข้มแข็งและความ
พร้อมจากภายในตัวคนหรือชุมชนก่อน แล้วจึงพัฒนาออกสู่ภายนอก งานวิจัยเชิงวิเคราะห์ของ ชิสา 
กันยาวิริยะ (2565) พบว่า การระเบิดจากข้างในที่เกิดจากความตระหนักรู้ในตนจะนำไปสู่ “หลัก 3 
กล้า” คือ กล้าเผชิญปัญหา กล้าประเมินวิธีปฏิบัติ และกล้าลงมือทำด้วยความรับผิดชอบ โดยมีลำดับ
ขั้นคือ ใช้แรงบันดาลใจเป็นตัวนำ ใช้การศึกษาอย่างเป็นระบบเป็นตัวตาม และมีคุณภาพชีวิตเป็น
เป้าหมาย หลักน้ีสอดคล้องกับแนวคิดสรรคนิยม (constructivism) ที่ให้ผู้เรียนสร้างความรู้จาก
แรงจูงใจภายในของตนเอง และยังสอดคล้องกับหลักการบริหารการเปล่ียนแปลงสมัยใหม่ที่เน้นการ
สร้างความตระหนักถึงความจำเป็นก่อนการเปล่ียนแปลง (อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ , 2560) ครูจึงควร
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กระตุ้นให้ผู้เรียน “อยากเรียนรู้” ก่อนที่จะป้อนเน้ือหา เช่น การใช้คำถามกระตุ้นความสงสัยหรือ
เช่ือมโยงบทเรียนกับชีวิตจริงของผู้เรียน 

“ภูมิสังคม” (geo-social context) คือการคำนึงถึงสภาพภูมิประเทศควบคู่กับลักษณะทาง
สังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของแต่ละพ้ืนที่ ในทางการศึกษาหมายถึงการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้อง
กับบริบทของผู้เรียนและชุมชน เช่น การนำทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นส่ือและแหล่ง
เรียนรู้ ส่วน “การมองแบบองค์รวม” (holistic view) เน้นการพัฒนาผู้เรียนครบทุกด้านทั้งความรู้ 
ทักษะ และเจตคติ ไม่แยกส่วนการสอนเพ่ือการสอบเพียงอย่างเดียว ขณะที่ “การทำตามลำดับขั้น” 
สอนให้ครูออกแบบการเรียนรู้จากง่ายไปยากและจากพ้ืนฐานที่มั่นคง สอดคล้องกับการจัดลำดับ
ความรู้ในศาสตร์การสอน (อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์, 2560) 

หลัก “ขาดทุนคือกำไร” และ “การพ่ึงตนเอง” มีมิติของจิตวิญญาณวิชาชีพ กล่าวคือ ครูที่
ยอมเสียสละเวลาและความสะดวกส่วนตนเพ่ือความงอกงามของศิษย์ ย่อมได้ “กำไร” คือการพัฒนา
ผู้เรียนให้เติบโต ส่วนการพ่ึงตนเองสอนให้ครูฝึกผู้เรียนให้กำกับการเรียนรู้และแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
มิใช่รอรับคำตอบสำเร็จรูป งานวิเคราะห์หลักการทรงงานตามแนวปรัชญาหลังนวยุคสายกลางของ 
เมธา หริมเทพาธิป (2559) ช้ีว่าหลักการทรงงานเป็นกระบวนทัศน์ที่บูรณาการคุณธรรมเข้ากับการ
ปฏิบัติงานอย่างมีเหตุผลและมุ่ งคุณภาพชีวิตที่ดีร่วมกัน หลักการเหล่าน้ีจึงเป็นทั้งวิธีสอนและ
แบบอย่างทางจริยธรรมไปพร้อมกัน ดังสรุปการประยุกต์ในตารางที่ 11.2 

ตารางที่ 11.2 หลักการทรงงานสำคญักับการประยุกต์ใช้ในสถานศึกษา 

หลักการทรงง
าน 

สาระสำคัญ การประยุกต์ใช้ของครู (Teacher in Action) 

ระเบิดจากข้าง
ใน 

สร้างความพร้อม/แรงจูงใจจากภายใน
ก่อน 

กระตุน้ความอยากรู้และความตระหนักกอ่นสอนเ
นื้อหา 

ภูมิสังคม คำนึงบริบทพ้ืนที่ สังคม วัฒนธรรม ใช้ทรัพยากร/ภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็นส่ือและแหล่ง
เรียนรู ้

องค์รวม พัฒนาครบทุกด้าน ไม่แยกส่วน ออกแบบการเรียนรู้ที่บรูณาการความรู้-ทักษะ-
เจตคต ิ

ทำตามลำดับ 

ข้ัน 
เริ่มจากพ้ืนฐานที่มั่นคงไปสู่ระดับสูง วางลำดับเนื้อหาและกิจกรรมจากง่ายไปยาก 

ขาดทุนคือ เสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม อุทิศตนดูแลผู้เรียน 
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กำไร เห็นความสำเร็จของศิษย์เป็นกำไร 
พ่ึงตนเอง พัฒนาให้พ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน ฝึกให้ผู้เรียนกำกับการเรียนรู้และแก้ปญัหาด้วย 

ตนเอง 
ที่มา: ประยุกต์จาก กปร. (2548); ชิสา กันยาวิริยะ (2565); เมธา หริมเทพาธิป (2559); อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ 

(2560). 

11.4 ยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” กับการจัดการเรียนรูแ้ละระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน 

“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” (Understand–Reach–Develop) คือวิธีการแห่งศาสตร์พระราชาที่
เป็นหัวใจของการทรงงานเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (สศช., 2554; อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์, 2560) คำว่า 
“เข้าใจ” หมายถึงการทำความเข้าใจปัญหา ผู้คน และบริบทอย่างถ่องแท้ก่อนลงมือ “เข้าถึง” 
หมายถึงการสร้างความร่วมมือและความไว้วางใจจนผู้คนพร้อมจะพัฒนา และ “พัฒนา” หมายถึงการ
ดำเนินการพัฒนาที่ยั่งยืนบนความเข้าใจและความร่วมมือน้ัน โดยทั้งสามขั้นเป็นการส่ือสารสองทาง
ระหว่างผู้ให้และผู้รับ ดังที่ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล อดีตเลขาธิการ กปร. อธิบายว่า ต้องทำให้ผู้ที่เราไป
ทำงานด้วย “เข้าใจ” เราด้วย มิใช่เราเข้าใจเขาเพียงฝ่ายเดียว (สศช., 2554) 

อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ (2560) ได้ถอดรหัสวิธีการน้ีเป็นองค์ประกอบย่อยที่ชัดเจน กล่าวคือ 
“เข้าใจ” ประกอบด้วย การใช้ข้อมูลที่มีอยู่ การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ การวิเคราะห์และวิจัย และการ
ทดลองจนได้ผลจริง; “เข้าถึง” ประกอบด้วย การระเบิดจากข้างใน การเข้าใจกลุ่มเป้าหมาย และการ
สร้างปัญญา (educate); ส่วน “พัฒนา” ประกอบด้วย การเร่ิมต้นด้วยตนเอง การพ่ึงพาตนเองได้ 
และการสร้างต้นแบบเพ่ือเผยแพร่ความรู้ องค์ประกอบเหล่าน้ีให้กรอบที่ครูสามารถนำมาออกแบบ
กระบวนการดูแลและพัฒนาผู้เรียนได้อย่างเป็นระบบ ทั้งยังเน้นว่าข้อมูลที่ ใช้ต้องถูกต้องสะอาด 
เพราะหากใช้ข้อมูลที่ผิดพลาด ผลการพัฒนาก็จะผิดพลาดตามไปด้วย 

เมื่อนำมาใช้ในการจัดการเรียนรู้ ขั้น “เข้าใจ” คือการที่ครูศึกษาภูมิหลังและวิเคราะห์ผู้เรียน
รายบุคคลทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา โดยใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ เช่น การเยี่ยมบ้าน 
การสังเกตพฤติกรรม และการคัดกรอง ขั้น “เข้าถึง” คือการสร้างความสัมพันธ์เชิงบวกและความ
ไว้วางใจ ใช้การฟังอย่างลึกซ้ึง (deep listening) เพ่ือให้ผู้เรียนเปิดใจและเกิดแรงบันดาลใจที่จะ
พัฒนาตนเอง (ระเบิดจากข้างใน) และขั้น “พัฒนา” คือการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนกำกับ
การเรียนรู้และพ่ึงพาตนเองได้ โดยครูทำหน้าที่เป็นผู้อำนวยความสะดวก (facilitator) 

ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม เช่น ครูประจำช้ันที่พบว่านักเรียนคนหน่ึงมีผลการเรียนตกต่ำ แทนที่
จะตัดสินทันที ครูเร่ิมจากการ “เข้าใจ” ด้วยการเยี่ยมบ้านและพูดคุยจนทราบว่าผู้เรียนมีภาระดูแล
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ครอบครัว จากน้ัน “เข้าถึง” ด้วยการสร้างความไว้วางใจและช่วยให้ผู้เรียนเห็นคุณค่าของการเรียนต่อ
เป้าหมายชีวิตของตน แล้วจึง “พัฒนา” ด้วยการปรับวิธีเรียนและมอบหมายงานที่ยืดหยุ่น กรอบ 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” จึงสอดรับกับ “ระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน” (student support system) 
ของสถานศึกษาไทย ซ่ึงประกอบด้วยการรู้จักผู้เรียนเป็นรายบุคคล การคัดกรอง การส่งเสริมและ
พัฒนา การป้องกันและแก้ไข และการส่งต่อ การน้อมนำวิธีการแห่งศาสตร์พระราชามาใช้จึงช่วยให้
ระบบน้ีมีหัวใจที่เป็นมนุษย์ ดังแสดงความเช่ือมโยงในตารางที่ 11.3 

ตารางที่ 11.3 “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” กับบทบาทครแูละระบบดแูลช่วยเหลือผู้เรียน 

ขั้น องค์ประกอบย่อย (อานนท์, 
2560) 

บทบาทของครูในชั้นเรียน เชื่อมระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน 

เข้าใจ ข้อมูลที่มีอยู่ · เชิงประจักษ์ · 
วิเคราะห์/วิจัย · ทดลอง 

ศึกษาภูมิหลัง 
วิเคราะห์ผู้เรียนรายบุคคล 

รู้จักผู้เรียน + คัดกรอง 

เข้าถึง ระเบิดจากข้างใน · 
เข้าใจกลุ่มเปา้หมาย · สร้างปัญญา 

สร้างความไว้วางใจ 
ฟังอย่างลึกซึ้ง 
จุดแรงบันดาลใจ 

ส่งเสริม + ป้องกัน/แกไ้ข 

พัฒนา เริ่มด้วยตนเอง · พึ่งตนเอง · 
ต้นแบบเผยแพร ่

ส่งเสริมการเรยีนรู้กำกับตนเอง 
เป็นผู้อำนวยความสะดวก 

พัฒนา + ส่งต่อ 

ที่มา: สังเคราะห์จาก สศช. (2554); อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ (2560). 

11.5 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการศึกษา 

“หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) เป็น
แก่นหน่ึงของศาสตร์พระราชา ที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร พระราชทานเป็นแนวทางการดำเนินชีวิตและการพัฒนาแก่ปวงชนชาวไทย 
Mongsawad (2010) อธิบายว่า SEP เป็นปรัชญาที่ตั้งอยู่บนฐานวัฒนธรรมไทย มุ่งเน้นการพัฒนา
แบบ “ทางสายกลาง” (middle path) ด้วยความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสร้างภูมิคุ้มกัน 
โดยใช้ความรู้และคุณธรรมเป็นแนวกำกับการตัดสินใจ และสามารถประยุกต์ได้ทุกระดับตั้งแต่ปัจเจก
บุคคล ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับประเทศ 

องค์ป ระกอบของหลักป รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่  สศช. ได้สรุปและเผยแพร่ 
ประกอบด้วย “3 ห่วง 2 เง่ือนไข” ห่วงที่หน่ึงคือ ความพอประมาณ (moderation) หมายถึงความ
พอดีที่ไม่มากและไม่น้อยเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน ห่วงที่สองคือ ความมีเหตุผล 
(reasonableness) คือการตัดสินใจอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาเหตุปัจจัยและผลที่คาดว่าจะเกิด และ
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ห่วงที่สามคือ การมีภูมิคุ้ม กันที่ดี  (self-immunity) คือการเต รียมพร้อมรับผลกระทบและการ
เปล่ียนแปลง ส่วนสองเง่ือนไขที่เป็นพ้ืนฐานกำกับทั้งสามห่วง คือ เง่ือนไขความรู้ (รอบรู้ รอบคอบ 
ระมัดระวัง) และเง่ือนไขคุณธรรม (ซ่ือสัตย์ ขยัน อดทน แบ่งปัน) ซ่ึงต้องมาควบคู่กันเสมอ (ภวิศา 
พงษ์เล็ก, 2560) 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 
3 ห่วง ได้แก่ (1) ความพอประมาณ  (2) ความมีเหตุผล  (3) การมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
2 เงื่อนไข ได้แก่ (1) เงือ่นไขความรู้ (รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง)  (2) เงื่อนไขคุณธรรม (ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน 
แบ่งปัน) 
เป้าหมาย สมดุลและพร้อมรับการเปล่ียนแปลงใน 4 มิติ — เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม 

หลักพอเพียงมุ่งสร้างความสมดุลและความพร้อมรับการเปล่ียนแปลงใน 4 มิติอย่างเป็นองค์
รวม ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ (การใช้ทรัพยากรอย่างพอประมาณและคุ้มค่า) มิติสังคม (การอยู่ร่วมกัน
อย่างเก้ือกูลและเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง) มิติส่ิงแวดล้อม (การรักษาสมดุลของธรรมชาติและมีภูมิคุ้มกัน
ต่อภัยพิบัติ) และมิติวัฒนธรรม (การภาคภูมิใจและสืบสานรากเหง้าของตน) แนวคิดสมดุลเช่นน้ีทำให้
การพัฒนาไม่ละเลยมิติใดมิติหน่ึง และเป็นกรอบที่ครูสามารถใช้ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่บูรณา
การหลายศาสตร์เข้าด้วยกัน 

การน้อมนำหลักพอเพียงสู่การจัดการศึกษาปรากฏชัดในแนวคิด “สถานศึกษาพอเพียง” 
(sufficiency school) ที่มุ่งให้สถานศึกษานำหลัก 3 ห่วง 2 เง่ือนไข ไปใช้ทั้งในการบริหารจัดการ 
การจัดการเรียนการสอน และการพัฒนาผู้เรียน ให้มีคุณลักษณะ “อยู่อย่างพอเพียง” ตัวอย่างที่พบ
ในโรงเรียนไทย เช่น การจัดทำ “ฐานการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” การฝึกทำ
บัญชีรายรับรายจ่ายของนักเรียน การปลูกผักสวนครัวและสหกรณ์โรงเรียน ตลอดจนการบูรณาการ
หลักพอเพียงลงในหน่วยการเรียนรู้ของกลุ่มสาระต่าง ๆ งานศึกษาระดับนานาชาติของ Avery และ 
Bergsteiner (2016) ที่รวบรวมกรณีการนำแนวคิดพอเพียงไปใช้ในภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงโรงเรียน 
ยืนยันว่าแนวคิดน้ีช่วยปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ขององค์กรให้มุ่ งความยั่งยืน ขณะที่รายงานการ
พัฒนาคนของไทยโดย UNDP (2024) ช้ีว่า SEP เป็นพลังในการเสริมสร้างศักยภาพของคนและชุมชน
เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สำหรับนักศึกษาครู การประยุกต์หลักพอเพียงในช้ันเรียนเร่ิมได้จากส่ิงใกล้ตัว เช่น การ
วางแผนการสอนอย่างพอประมาณกับเวลาและศักยภาพผู้เรียน (พอประมาณ) การออกแบบกิจกรรม
ที่มีเหตุผลและเช่ือมโยงเป้าหมายการเรียนรู้ (มีเหตุผล) การเตรียมแผนสำรองและส่ือหลากหลายเพ่ือ
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รับมือสถานการณ์ไม่คาดคิด (ภูมิคุ้มกัน) บนพ้ืนฐานความรู้ในศาสตร์การสอนและคุณธรรมความ
รับผิดชอบต่อผู้เรียน ดังตัวอย่างการประยุกต์ในตารางที่ 11.4 

ตารางที่ 11.4 การประยุกต์ 3 ห่วง 2 เง่ือนไข สูก่ารปฏิบัติของครูและสถานศึกษา 

องค์ประกอบ ความหมายโดยย่อ ตัวอย่างการปฏิบัติในสถานศึกษา 
พอประมาณ พอดีกับศักยภาพและทรัพยาก

ร 
ออกแบบภาระงาน/ส่ือให้เหมาะกับเวลาและผู้เรียน 

มีเหตุผล ตัดสินใจบนเหตุและผล เลือกวิธีสอน/ประเมนิที่สอดคล้องจุดประสงค ์
มีภูมิคุ้มกัน เตรียมพร้อมรับการเปล่ียนแปล

ง 
เตรียมแผนสำรอง ส่ือหลากหลาย และทักษะชีวิต 

เงื่อนไขความรู้ รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวงั ใช้ศาสตร์การสอนและข้อมูลผู้เรียนประกอบการตดัสิน
ใจ 

เงื่อนไขคุณธรร
ม 

ซื่อสัตย์ รับผิดชอบ แบ่งปัน เป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมและความเป็นธรรมต่อผู้เรี
ยน 

ที่มา: ประยุกต์จาก ภวิศา พงษ์เล็ก (2560); Mongsawad (2010); UNDP (2024). 

11.6 การบูรณาการศาสตร์พระราชากบัปรัชญาการศกึษาสากล 

จุ ด เด่ น ประก ารห น่ึ งของศ าส ต ร์พ ระราชาคื อ การ เป็ น  “ป รัช ญ าบู รณ าก าร” 
(integrated/mixed philosophy) ที่เลือกใช้จุดแข็งของปรัชญาการศึกษาสากลหลายสำนักอย่างมี
สัดส่วนและเหมาะกับบริบท มิได้ยึดสำนักใดสำนักหน่ึงอย่างตายตัว การทำความเข้าใจการบูรณาการ
น้ีช่วยให้นักศึกษาครูเช่ือมโยงเน้ือหาบทที่ 2 (ปรัชญาการศึกษาสากล) กับศาสตร์พระราชาได้อย่าง
เป็นระบบ และเห็นว่าปรัชญาแต่ละสำนักมิได้แยกขาดจากกัน แต่สามารถเสริมกันได้เมื่อมีเป้าหมาย
ร่วมคือการพัฒนามนุษย์ที่สมบูรณ์ 

ในส่วนของ “เง่ือนไขความรู้” ศาสตร์พระราชาให้คุณค่ากับความรู้พ้ืนฐานที่ถูกต้องแม่นยำ 
ซ่ึงสอดคล้องกับสารัตถนิยม (Essentialism) ที่เน้นเน้ือหาแก่นสารและทักษะพ้ืนฐานที่จำเป็น เช่น 
การอ่าน การเขียน การคิดคำนวณ ตัวอย่างเช่น การที่พระองค์ทรงตรวจสอบความถูกต้องของแผนที่
และข้อมูลก่อนตัดสินใจ สะท้อนการให้ความสำคัญกับความแม่นยำของความรู้พ้ืนฐาน (อานนท์ 
ศักดิ์วรวิชญ์, 2560) ขณะที่ขั้น “พัฒนา” ซ่ึงเน้นการลงมือทำและแก้ปัญหาในบริบทจริงน้ัน สะท้อน
แนวคิดพิพัฒนาการนิยม (Progressivism) ตามแนวของ Dewey (1916) ที่ถือว่าการเรียนรู้คือ
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ประสบการณ์ และปฏิรูปนิยม (Reconstructionism) ที่ใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือแก้ปัญหาและ
พัฒนาสังคม เช่น การพัฒนาชุมชนให้พ่ึงตนเองได้ผ่านศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ 

ส่วนหลัก “ระเบิดจากข้างใน” ที่ให้ความสำคัญกับการปลุกแรงบันดาลใจและการค้นพบ
ศักยภาพเฉพาะตนของผู้เรียน มีนัยใกล้เคียงกับอัตถิภาวนิยม (Existentialism) ที่เน้นเสรีภาพและ
การเลือกกำหนดความหมายชีวิตด้วยตนเอง การจัดการเรียนรู้ที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนตั้งเป้าหมายและ
เลือกวิธีเรียนของตน จึงเป็นการประยุกต์หลักน้ีเข้ากับห้องเรียน 

อย่างไรก็ตาม พึงระวังว่าการจับคู่ข้างต้นเป็นการ “เทียบเคียงเพ่ือความเข้าใจ” มิใช่การ
กำหนดสูตรตายตัว เพราะหัวใจของศาสตร์พระราชาอยู่ที่การเลือกใช้อย่างยืดหยุ่นตามภูมิสังคมและ
ปัญหาที่เผชิญจริง (เมธา หริมเทพาธิป, 2559) ครูจึงไม่ควรยึดติดว่ากิจกรรมหน่ึง ๆ ต้องเป็นของ
ปรัชญาสำนักใดสำนักหน่ึงเท่าน้ัน แต่ควรพิจารณาว่าแนวทางใดเหมาะกับผู้เรียนและสถานการณ์มาก
ที่สุด ดังเปรียบเทียบภาพรวมในตารางที่ 11.5 

ตารางที่ 11.5 การเทียบเคยีงศาสตรพ์ระราชากับปรัชญาการศึกษาสากล 

ปรัชญาสากล จุดเน้น บทบาทในศาสตร์พระราชา 
สารัตถนิยม ความรู้และทักษะพ้ืนฐานที่จำเป็น เงื่อนไข “ความรู้” 

รากฐานที่ถูกต้องแม่นยำ 
พิพัฒนาการนิยม เรียนรู้จากการลงมือทำและประสบการณ์ ข้ัน “พัฒนา” ลงมือปฏิบัติจริงจนเกิดผล 
ปฏิรูปนิยม ใช้การศึกษาแก้ปัญหาสังคม พัฒนาชุมชน/ท้องถ่ินให้พ่ึงตนเองอย่าง 

ย่ังยืน 
อัตถิภาวนิยม เสรีภาพและการค้นพบตนเอง “ระเบิดจากข้างใน” 

ปลุกศักยภาพเฉพาะตน 
ที่มา: สังเคราะห์จาก Dewey (1916); เมธา หริมเทพาธิป (2559); ภวิศา พงษ์เล็ก (2560). 

11.7 การประยุกต์ศาสตร์พระราชาในสถานศกึษาไทย 

การน้อมนำศาสตร์พระราชาสู่สถานศึกษาไทยปรากฏในหลายรูปแบบ เช่น โครงการ 
“สถานศึกษาพอเพียง” และ “โรงเรียนคุณธรรม” ที่บูรณาการหลักพอเพียงและคุณธรรมเข้ากับการ
บริหารและการเรียนการสอน ตลอดจนการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการที่ใช้บริบทภูมิสังคมของชุมชน
เป็นฐาน หลักสำคัญคือการเป ล่ียนบทบาทของครูจาก “ ผู้บอกความรู้” มาเป็น “ผู้ออกแบบ
ประสบการณ์” ที่ช่วยให้ผู้เรียนสร้างความรู้และทักษะชีวิตจากส่ิงรอบตัว (สกศ., 2560) 
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ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมคือการใช้หลัก “ภูมิสังคม” ออกแบบการเรียนรู้จากทรัพยากรท้องถิ่น 
เช่น โรงเรียนในชนบทที่นำแปลงเกษตร ดิน น้ำ และภูมิปัญญาชาวบ้านมาเป็นห้องเรียนธรรมชาติ 
บูรณาการวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และการงานอาชีพเข้าด้วยกัน หรือการนำวัสดุเหลือใช้ใน
ชุมชนมาผลิตส่ือการสอนที่ประหยัดแต่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงสะท้อนแนวคิด “เรียนรู้จากการลงมือทำ” 
(learning by doing) อย่างชัด เจน (Dewey, 1916) การออกแบบเช่นน้ีทำให้ผู้ เรียนเห็นความ
เช่ือมโยงระหว่างความรู้ในตำรากับชีวิตจริง และเกิดความภาคภูมิใจในรากเหง้าของตนเอง 

นอกจากน้ี การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เช่น โครงงานฐานสมรรถนะ กิจกรรมจิตอาสา 
สหกรณ์โรงเรียน และการทำบัญชีค รัวเรือน ล้วนเป็นช่องทางบ่มเพาะคุณลักษณะ “อยู่อย่าง
พอเพียง” มีวินัย ซ่ือสัตย์ และรับผิดชอบ ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายของโรงเรียนคุณธรรมและ
สถานศึกษาพอเพียง การประเมินผู้เรียนในกิจกรรมเหล่าน้ีจึงควรเน้นทั้งช้ินงาน กระบวนการทำงาน 
และการเปล่ียนแปลงด้านเจตคติ มิใช่เพียงคะแนนสอบ 

ตัวอย่างแนวการจัดการเรียนรู้บูรณาการศาสตร์พระราชา (ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น) 
ประเด็น คือการจัดการขยะพลาสติกในชุมชน (ใช้หลักภูมิสังคม + 4 มิติความย่ังยืน) 
เข้าใจ คือผู้เรียนสำรวจ-วิเคราะห์ปริมาณและประเภทขยะในชุมชนด้วยข้อมูลจริง 
เข้าถึง คืออภิปรายผลกระทบ จุดประกายความตระหนกั (ระเบดิจากข้างใน) 
พัฒนา คือออกแบบนวตักรรมแปรรูป/ลดขยะ และนำเสนอสู่ชุมชน (พ่ึงตนเอง/ต้นแบบ) 
วัดผล โดยช้ินงาน/โครงงานพร้อมรูบริค + การสะท้อนคิดด้านเจตคติ 

อย่างไรก็ตาม การประยุกต์ศาสตร์พระราชาพึงหลีกเล่ียงการนำไปใช้เชิงพิธีกรรมหรือการ
ลอกเลียนรูปแบบโดยไม่เข้าใจแก่น ครูควรปรับให้สอดคล้องกับภูมิสังคมของผู้เรียนแต่ละกลุ่ม และ
คำนึงว่าการ “ระเบิดจากข้างใน” ต้องเกิดจากความสมัครใจและแรงบันดาลใจของผู้เรียน มิใช่การ
บังคับ การนำหลักพอเพียงไปใช้อย่างเข้าใจจึงต้องเช่ือมโยงสู่วิจารณญาณและการตัดสินใจของผู้เรียน
เอง ตารางที่ 11.6 สรุปแนวการประยุกต์หลักศาสตร์พระราชาสู่กิจกรรมการเรียนรู้ 

ตารางท่ี 11.6 แนวการประยุกต์ศาสตร์พระราชาสู่กิจกรรมการเรียนรู้ 

หลักศาสตร์พระราชา แนวกิจกรรมการเรียนรู ้ ผลท่ีคาดหวังต่อผู้เรียน 
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา เรียนรู้จากปัญหาจริงในชุมชน (PBL) วิเคราะห์ปัญหาและออกแบบทางแก้ 

ได้ 
ภูมิสังคม ใช้ทรัพยากร/ภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็นส่ือ เช่ือมความรู้กับวิถีชีวิตและรากเหง้า 
พอเพียง 3 ห่วง 2 โครงงานวางแผนทรัพยากรอย่างพอ มีทักษะวางแผนและความรับผิดชอบ 
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หลักศาสตร์พระราชา แนวกิจกรรมการเรียนรู ้ ผลท่ีคาดหวังต่อผู้เรียน 
เงื่อนไข ประมาณ 
ระเบิดจากข้างใน กิจกรรมสะท้อนคดิและตั้งเป้าหมายตนเอง เกิดแรงจูงใจและกำกับการเรียนรู ้

ตนเอง 
ที่มา: ผู้เรียบเรียงสังเคราะห์จาก สกศ. (2560); Dewey (1916); Avery & Bergsteiner (2016). 

11.8 ศาสตร์พระราชา การพัฒนาที่ย่ังยืน และคุณลักษณะครูในศตวรรษที่ 21 

ศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้รับการยอมรับในระดับสากลว่า
เป็นแนวทางสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน องค์การสหประชาชาติและ UNDP (2024) ระบุว่า SEP มีค่านิยม
ร่วมกับแนวคิดการพัฒนาคนของ UNDP คือการพัฒนาที่ยึดคนเป็นศูนย์กลาง การเสริมพลัง และ
ความยั่งยืน จึงเป็นกลไกหน่ึงที่ช่วยให้ประเทศบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ( Sustainable 
Development Goals: SDGs) สอดคล้องกับข้อเสนอเชิงทฤษฎีของ Mongsawad (2010) ที่ว่า SEP 
เป็นส่วนเติมเต็มทฤษฎีการพัฒนากระแสหลักที่มักเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว ด้วย
การเพ่ิมมิติคุณธรรมและความสมดุลเข้าไป 

ในบริบทการศึกษาไทย แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2579 ได้กำหนดให้น้อมนำ 
“ศาสตร์พระราชา” มาเป็นฐานในการพัฒนาผู้เรียน โดยเชิญชวนให้ขับเคล่ือนคุณค่าสำคัญ เช่น 
ความพอเพียง ความซ่ือสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ ความกตัญญู และคุณธรรมจริยธรรม ควบคู่กับ
การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 หรือที่มักเรียกกันว่า 3R8C (สกศ., 
2560) ซ่ึง 3R คือทักษะพ้ืนฐานด้านการอ่าน (Reading) การเขียน (Writing) และการคิดคำนวณ 
(Arithmetic) ส่วน 8C ครอบคลุมทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ ความคิดสร้างสรรค์ การส่ือสาร 
การร่วมมือ การเข้าใจความต่างวัฒนธรรม การใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี ทักษะอาชีพและการ
เรียนรู้ และการมีคุณธรรม โดยหลักพอเพียงและศาสตร์พระราชาทำหน้าที่เป็นฐานคุณธรรมที่กำกับ
การใช้ทักษะเหล่าน้ี 

คุณลักษณะของครูตามศาสตร์พระราชาที่สำคัญคือการเป็น “แบบอย่างที่ มี ชีวิต ” 
(modeling) ที่ครองตน ครองคน และครองงานด้วยหลักความรู้คู่คุณธรรม ครูเช่นน้ีคือครูที่มีจิต
วิญญาณความเป็นครู (teacher spirit) ตามที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และมาตรฐานวิชาชีพมุ่งหวัง 
และเป็น “ครูนวัตกร” ที่สามารถออกแบบการเรียนรู้เพ่ือแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ตามบริบทภูมิ
สังคม ครูนวัตกรในความหมายน้ีมิได้หมายถึงการใช้เทคโนโลยีราคาแพงเสมอไป แต่หมายถึงการคิด
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หาทางแก้ปัญหาของผู้เรียนได้จ ริงด้วยทรัพยากรที่มีอยู่ การบ่มเพาะคุณลักษณะเหล่าน้ีจึงเป็น
เป้าหมายที่นักศึกษาครูพึงพัฒนาตั้งแต่ระหว่างการศึกษา 

กล่าวโดยสรุป ศาสตร์พระราชาเช่ือมโยงระดับฐานคิดเชิงปรัชญาเข้ากับการปฏิบัติในช้ันเรียน
และเป้าหมายการพัฒนาระดับชาติและระดับโลกได้อย่างเป็นระบบ ดังแสดงในตารางที่ 11.7 ซ่ึงจะ
เป็นพ้ืนฐานสำคัญสำหรับการศึกษาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเชิงลึกในบทที่ 5 และการ
ประยุกต์ปรัชญาเพ่ือออกแบบการเรียนรู้และบูรณาการคุณธรรมจริยธรรมครูในบทต่อ ๆ ไป 

ตารางที่ 11.7 ความเชื่อมโยงศาสตรพ์ระราชา–การพัฒนาที่ยั่งยนื–คุณลักษณะครูและผู้เรียน 

มิติ สาระสำคัญ ตัวอย่างผลลัพธ์ท่ีมุ่งหวัง 
ฐานปรัชญา เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา + 

ความรู้คู่คุณธรรม 
ครูและผู้เรียนมีกระบวนทัศนก์ารพัฒนาที่ย่ังยืน 

การพัฒนาที่ย่ังยืน 
(SDGs) 

SEP เสริมพลังคนและชุมชน 
(UNDP, 2024) 

ผู้เรียนมีจิตสำนึกพอเพียงและรับผิดชอบต่อโลก 

คุณลักษณะผู้เรียน ทักษะศตวรรษที่ 21 (3R8C) + 
อยู่อย่างพอเพียง 

เก่ง ดี มีทักษะชีวิต และพ่ึงตนเองได้ 

คุณลักษณะครู ครูแบบอย่าง มีจิตวิญญาณ 
เป็นครูนวตักร 

ออกแบบการเรียนรูต้ามภูมิสังคมอย่างสร้างสรรค์ 

ที่มา: สังเคราะห์จาก สกศ. (2560); UNDP (2024); Mongsawad (2010). 

กิจกรรมการเรียนการสอนและใบงาน 

ข้ันนำเข้าสู่บทเรียน 

•  ทบทวนความรู้เดิมเร่ืองปรัชญาการศึกษาไทยและพุทธปรัชญา เช่ือมโยงสู่ศาสตร์พระราชา 
•  ชมวีดิทศัน์ส้ันเก่ียวกับโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ 

แล้วตั้งคำถามกระตุ้นความสนใจ 
•  ครูแจ้งจุดประสงค์การเรียนรู้และเช่ือมโยงกับ CLO1 และมิติจิตพิสัย 

ข้ันจัดกิจกรรมการเรียนรู ้

•  บรรยายเชิงโต้ตอบ (interactive lecture) เร่ืองความหมาย หลักการทรงงาน และ 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
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•  กิจกรรม Think–Pair–Share อภิปรายหลักการทรงงานที่เก่ียวข้องกับการศึกษา 
•  ทำใบงานที่ 11.1 จำแนกและอธิบายหลักการทรงงานจากกรณีตัวอย่าง 
•  วิเคราะห์กรณีศึกษา “โรงเรียนในบริบทจำกัดทรัพยากร” โดยใช้หลักภูมิสังคมและ 3 ห่วง 

2 เง่ือนไข 

ข้ันสรุปและสะทอ้นคิด 

•  ผู้เรียนสรุปสาระสำคัญด้วยผังมโนทัศน์ (concept map) 
•  กิจกรรมสะท้อนคิด: 

เขียนสะท้อนการน้อมนำศาสตร์พระราชาไปใช้พัฒนาตนเองสู่วิชาชีพครู (เช่ือมจิตพิสัย) 
ใบงานที่ 11.1 จำแนกและอธิบายหลักการทรงงานสู่การสอน 

คำช้ีแจง: ให้นักศึกษาเลือกหลักการทรงงาน 3 ข้อ (เช่น ระเบิดจากข้างใน ภูมิสังคม องค์
รวม) แล้ว (1) อธิบายความหมายของแต่ละหลักโดยย่อ (2) ยกตัวอย่างการประยุกต์ใช้ในช้ันเรียนหรือ
สถานศึกษา 1 ตัวอย่างต่อหลัก และ (3) ระบุว่าหลักน้ันช่วยพัฒนาผู้เรียนด้านใด (ความรู้ ทักษะ หรือ
เจตคติ) ความยาวประมาณ 1 หน้ากระดาษ ประเมินด้วยรูบริคในหัวข้อ 11.2 

สรุปบทเรียน 

ศาสตร์พระราชาเป็นองค์ความรู้และหลักการพัฒนาที่กล่ันจากการทรงงานจริงของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มีแก่นคือวิธีการ 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3 ห่วง 2 เง่ือนไข) ในเชิงปรัชญา
การศึกษา ศาสตร์พระราชาตอบคำถามทั้งด้านอภิปรัชญา (มุ่งสร้างมนุษย์ที่สมบูรณ์และพ่ึงตนเอง) 
ญาณวิทยา (เรียนรู้จากการลงมือทำ) และคุณวิทยา (ความรู้คู่คุณธรรม สร้างคนดีก่อนคนเก่ง) 

หลักการทรงงานหลายประการ เช่น ระเบิดจากข้างใน ภูมิสังคม และการมองแบบองค์รวม 
สามารถประยุกต์เป็นหลักการจัดการเรียนรู้และจรรยาวิชาชีพครูได้โดยตรง ขณะที่ยุทธศาสตร์ 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” สอดรับกับระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน และหลักพอเพียงช่วยให้ครูวาง
แผนการสอนอย่างพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน ทั้งน้ีศาสตร์พระราชายังเป็นปรัชญาบูรณา
การที่เลือกใช้จุดแข็งของปรัชญาสากลตามบริบท และเช่ือมโยงสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และ
คุณลักษณะครูและผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงจะเป็นพ้ืนฐานของการศึกษาหลักเศรษฐกิจพอเพียงเชิง
ลึกในบทที่ 5 ต่อไป 
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แบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) 

คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (ข้อละ 1 คะแนน รวม 10 คะแนน) 
เฉลยอยู่ท้ายบท 

1. ฐานคิดของศาสตร์พระราชาเน้นการสร้างคนลักษณะใดก่อน 
ก. คนเก่งก่อนคนด ี
ข. คนดีก่อนคนเกง่ 
ค. คนรวยก่อนคนจน 
ง. คนเมืองกอ่นคนชนบท 

2. ลำดับของวิธีการแห่งศาสตร์พระราชาคือข้อใด 
ก. พัฒนา–เข้าถึง–เข้าใจ 
ข. เข้าถึง–เข้าใจ–พัฒนา 
ค. เข้าใจ–เข้าถึง–พัฒนา 
ง. เข้าใจ–พัฒนา–เข้าถึง 

3. ครูที่ใช้หลัก “ระเบิดจากข้างใน” ควรทำส่ิงใดเป็นสำคัญ 
ก. ส่ังให้ผู้เรียนท่องจำเนื้อหา 
ข. กระตุ้นแรงบนัดาลใจให้ผู้เรียนอยากเรียนรู้ด้วยตนเอง 
ค. ลงโทษเมื่อผู้เรียนทำผิด 
ง. มอบหมายงานจำนวนมาก 

4. การจัดการเรียนรู้ตามหลัก “ภูมิสังคม” คือข้อใด 
ก. ใช้ส่ือสำเร็จรูปจากต่างประเทศ 
ข. ใช้บริบท ทรัพยากร และวัฒนธรรมท้องถ่ินเป็นฐาน 
ค. สอนตามตำราอย่างเคร่งครัด 
ง. เน้นการสอบแข่งขันเป็นหลัก 

5. ข้อใด “ไม่ใช่” องค์ประกอบใน 3 ห่วงของหลักพอเพียง 
ก. ความพอประมาณ 
ข. ความมีเหตุผล 
ค. การมีภูมิคุ้มกัน 
ง. ความซื่อสัตย์ 
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6. “การมีภูมิคุ้มกันที่ดี” หมายถึงข้อใด 
ก. การมีเงินออมจำนวนมาก 
ข. การเตรียมพร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลง 
ค. การมีสุขภาพแข็งแรง 
ง. การมีเทคโนโลยีทันสมัย 

7. เง่ือนไข “คุณธรรม” ของหลักพอเพียงแสดงออกในช้ันเรียนอย่างไร 
ก. การแข่งขันให้ได้ที่หนึ่ง 
ข. ความซื่อสัตย์ มีวินัย และความรับผิดชอบ 
ค. การสะสมคะแนนให้มากที่สุด 
ง. การทำงานโดยลำพัง 

8. หน่วยงานใดเป็นผู้ประมวลและจัดพิมพ์ “หลักการทรงงาน” 
ก. สำนักงาน กปร. 
ข. กระทรวงการคลัง 
ค. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
ง. กรมแผนที่ทหาร 

9. “สถานศึกษาพอเพียง” หมายถึงข้อใด 
ก. สถานศึกษาที่มีงบประมาณน้อย 
ข. สถานศึกษาที่น้อมนำหลักพอเพียงสู่การบริหารและการเรียนการสอน 
ค. สถานศึกษาในชนบท 
ง. สถานศึกษาที่ไม่ใช้เทคโนโลยี 

10. ศาสตร์พระราชาเช่ือมโยงกับเป้าหมายระดับสากลใด 
ก. เป้าหมายการค้าเสรี 
ข. เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 
ค. เป้าหมายการเพ่ิมประชากร 
ง. เป้าหมายการแข่งขันทางทหาร 

แบบฝึกหัดท้ายบท/คำถามทบทวน 

1) จงอธิบายความหมาย ความเป็นมา และความสำคญัของศาสตร์พระราชาพอสังเขป 
(CLO1) 
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2) จงอธิบายความหมายของ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
พร้อมยกตัวอย่างการนำไปใช้ในการดูแลช่วยเหลือผู้เรียน (CLO1) 

3) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วย 3 ห่วง 2 เง่ือนไข อย่างไร 
จงอธิบายแต่ละองค์ประกอบ (CLO1) 

4) จงยกตัวอย่างการประยุกต์หลัก “ภูมิสังคม” ในการจัดการเรียนรู้มา 1 ตัวอย่าง 
พร้อมให้เหตุผล (CLO1) 

5) นักศึกษาจะน้อมนำศาสตร์พระราชาไปพัฒนาตนเองสู่การเป็นครูที่มีจิตวิญญาณความเป็น
ครูได้อย่างไร จงสะท้อนความคิดเห็นของตนเอง (จิตพิสัย) 

เครื่องมือวัดและประเมินผลประจำบท 

บทที่ 11 สอดคล้องกับ CLO1 ซ่ึงอยู่ในระดับพฤติกรรม “เข้าใจ/อธิบาย” และเสริมด้วยมิติ
จิตพิสัย (การน้อมนำศาสตร์พระราชา) จึงใช้เค ร่ืองมือวัดที่สอดคล้องกับระดับพฤติกรรม ได้แก่ 
แบบทดสอบก่อน–หลังเรียนสำหรับวัดความเข้าใจ ใบงาน/กรณีศึกษาพร้อมรูบริคสำหรับวัดการ
อธิบายและการยกตัวอย่าง และแบบสังเกตเจตคติสำหรับวัดมิติจิตพิสัย 

แบบทดสอบและสัดส่วนคะแนนประจำบท 

แบบทดสอบก่อน–หลังเรียนใช้เพ่ือวินิจฉัยและตรวจสอบพัฒนาการ (ไม่นำคะแนนก่อนเรียน
มาตัดสิน) ส่วนคะแนนเก็บประจำบทจำแนกตามตารางที่ 11.8 โดยให้น้ำหนักการอธิบาย/ยกตัวอย่าง
และมิติจิตพิสัยเป็นสำคัญ ซ่ึงสอดรับกับ CLO 1 

ตารางท่ี 11.8 สัดส่วนคะแนนเก็บประจำบทท่ี 11 

รายการประเมิน เคร่ืองมือ CLO/มิติ สัดส่วน (%) 
แบบทดสอบหลังเรยีน แบบทดสอบปรนยั 10 ข้อ CLO 1 30 
ใบงานที่ 11.1 รูบริคแยกองค์ประกอบ  CLO 1 30 

กรณีศึกษา รูบริคแยกองค์ประกอบ  CLO 1 20 
เจตคติ/การมีส่วนร่วม แบบสังเกตเจตคติ  จิตพิสัย 20 

รวม   100 
หมายเหตุ: สัดส่วนนี้เปน็คะแนนภายในบท ก่อนถ่วงน้ำหนักตามสัดส่วนรวมของรายวิชาใน มคอ.3 (CLO 1 = 
ร้อยละ 10). 
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รูบริคประเมินใบงานที่ 11.1 และกรณีศกึษา (แบบแยกองค์ประกอบ) 

เกณฑ์การประเมิน ดี (3) พอใช้ (2) ปรับปรุง (1) 
1. 
ความถูกต้องในการระบุ/จำแนกหลัก
การทรงงาน 

ระบุได้ถูกต้องครบถ้วน ระบุถูกต้องเป็นส่วน
ใหญ ่

ระบุผิดพลาดหลายจุด 

2. 
ความเข้าใจในการอธิบายความหมาย 

อธิบายชัดเจน ถูกต้อง 
ตรงประเด็น 

อธิบายได้แตย่ังไม่ค
รบถ้วน 

อธิบายสับสน/ไม่ตรง
ประเด็น 

3. 
การยกตัวอยา่งการประยุกตใ์นสถาน
ศึกษา 

ยกตัวอย่างเหมาะสมและส
มเหตุผล 

ยกตัวอย่างไดแ้ต่ยังไ
ม่ชัด 

ไม่มีตัวอย่างหรือไม่สอ
ดคล้อง 

4. การสื่อสารและการให้เหตผุล เรียบเรยีงเป็นระบบ 
ใช้เหตุผลด ี

เรียบเรยีงพอเข้าใจ เรียบเรยีงไม่เป็นระบ
บ 

เกณฑ์ผ่าน: ได้คะแนนรวมตั้งแต่ 8 จาก 12 คะแนนขึ้นไป (ร้อยละ 67) ถือว่าผ่านเกณฑ์ความเข้าใจ
ระดับ CLO 1 

แบบสังเกตเจตคติการนอ้มนำศาสตร์พระราชา (มิติจิตพิสัย) 

ใช้มาตรประมาณค่า 5 ระดับ (5 = มากที่สุด ถึง 1 = น้อยที่สุด) 
สังเกตระหว่างกิจกรรมและจากช้ินงานสะท้อนคิด 

รายการพฤติกรรมบ่งชี้ 5 4 3 2 1 
1. เห็นคุณค่าและความสำคัญของศาสตร์พระราชา      

2. แสดงความตั้งใจน้อมนำหลักพอเพียงไปใช ้      
3. มีส่วนร่วมในกิจกรรมด้วยความรับผิดชอบ      

4. สะท้อนคิดเชื่อมโยงสู่บทบาทวิชาชพีคร ู      

เกณฑ์: คะแนนเฉล่ีย 3.50–5.00 = เจตคติเชิงบวกระดับดี, 2.50–3.49 = ปานกลาง, ต่ำกว่า 2.50 = 
ควรส่งเสริมเพ่ิมเติม 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียน 1) ข  2) ค  3) ข  4) ข  5) ข  6) ก  7) ข  8) ค  9) ข  10) ข 

เฉลยแบบทดสอบหลังเรียน 1) ข  2) ค  3) ข  4) ข  5) ง  6) ข  7) ข  8) ก  9) ข  10) ข 
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บทท่ี 12 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการศึกษา 

Sufficiency Economy Philosophy and Educational Management 

แผนการสอนประจำบท 

รายการ รายละเอียด 
1. หัวข้อสาระการเรียนรู ้ 12.1 ความหมาย ที่มา 

และพัฒนาการของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
12..2 องค์ประกอบของหลักปรัชญาฯ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 
12.3 ฐานคิดทางพุทธปรัชญาและความเช่ือมโยงกับศาสตร์พระราชา 
12.4 หลักปรัชญาฯ กับนโยบายและหลักสูตรการศึกษาไทย 
12.5 สถานศึกษาพอเพียงและศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาฯ 
12.6 การประยุกต์สู่การจัดการเรียนรู้และบทบาท “ครูพอเพียง” 
12.7 เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ย่ังยืน 
และการประกันคุณภาพการศึกษา 

2. ความคิดรวบยอด หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานำทางที่ตั้งอยู่บนทางสายก
ลาง ผ่านหลัก 3 ห่วง (พอประมาณ–มีเหตุผล–มีภูมิคุ้มกัน) บน 2 เงื่อนไข 
(ความรู้–คุณธรรม) เมื่อน้อมนำสู่การจัดการศึกษาจึงเป็นฐานของ 
“สถานศึกษาพอเพียง” และบทบาท “ครูพอเพียง” 
ที่มุ่งคุณภาพผู้เรียนอย่างสมดุลและย่ังยืน 

3. จุดประสงค์การเรียนรู ้ อธิบายความหมาย ที่มา องค์ประกอบ 
และความเช่ือมโยงของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับพุทธปรัชญา 
ศาสตร์พระราชา นโยบาย/หลักสูตร และการจัดการเรียนรู้ 
พร้อมแสดงเจตคติที่ดีตอ่การนอ้มนำสู่วิชาชีพครู (CLO 1 และมิติจิตพิสัย) 

4. เนือ้หาวิชา ความหมาย/ที่มา, 3 ห่วง 2 เงื่อนไข, 
ฐานพุทธปรัชญาและศาสตร์พระราชา, นโยบายและหลักสูตร, 
สถานศึกษาพอเพียง/ศรร., การประยุกต์สู่ช้ันเรียนและครูพอเพียง, 
พอเพียงกับการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 
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5. 
กิจกรรมการเรียนการสอน 

บรรยายเชิงโต้ตอบ, กรณีศึกษา “โรงเรียนศรีแสงธรรม”, ใบงานที่ 12.1 
ถอดบทเรียน 3 ห่วง 2 เงื่อนไขสู่ช้ันเรียน, อภิปรายกลุ่ม, สะท้อนคิด 
(Reflection), แบบวัดเจตคติพอเพียง 

6. ส่ือการเรียนการสอน เอกสารประกอบการสอนบทที่ 12, สไลด์, แผนภาพ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข, 
วีดิทัศน์/ส่ือออนไลน์, ใบงานที่ 12.1, เว็บไซต์มูลนิธิชัยพัฒนา/สศช., 
Google Classroom 

7. การวัดและประเมินผล แบบทดสอบก่อน–หลังเรียน (CLO1), ใบงานที่ 12.1 พร้อมรูบริค, 
แบบวัดเจตคติการน้อมนำหลักพอเพียง (จิตพิสัย), 
การสังเกตการมีส่วนร่วม, แบบฝึกหัดท้ายบท 

ความคิดรวบยอด (สาระสำคัญ) 

ห ลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) เป็ น
ปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
พระราชทานเป็นแนวทางการดำเนินชีวิตและการพัฒนาที่ตั้งอยู่บน “ทางสายกลาง” สาระสำคัญสรุป
เป็น 3 ห่วง 2 เง่ือนไข ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว บน
เง่ือนไขความรู้และคุณธรรม ปรัชญาน้ีมิได้จำกัดอยู่เพียงเร่ืองเกษตรกรรมหรือความประหยัด แต่เป็น
กรอบการตัดสินใจที่ใช้ได้ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับบุคคล ชุมชน จนถึงระดับชาติ (Mongsawad, 2010; 
มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป.) เมื่อน้อมนำสู่การจัดการศึกษา หลักปรัชญาฯ จึงเป็นรากฐานของ 
“สถานศึกษาพอเพียง” การออกแบบการเรียนรู้ที่สมดุล และบทบาทของครูในฐานะแบบอย่างของ
การใช้ชีวิตอย่างพอเพียง อันเช่ือมโยงสู่การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จุดประสงค์การเรียนรู้ประจำบท 

1) อธิบายความหมาย ที่มา และพัฒนาการของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ (CLO1) 
2) ระบุและอธิบายองค์ประกอบ 3 ห่วง 2 เง่ือนไข ของหลักปรัชญาฯ ได้ (CLO1) 
3) อธิบายความเช่ือมโยงระหว่างหลักปรัชญาฯ กับพุทธปรัชญา (ทางสายกลาง ไตรสิกขา

อริยสัจ 4) และศาสตร์พระราชาได้ (CLO1) 
4) อธิบายการบรรจุหลักปรัชญาฯ ในนโยบายและหลักสูตรการศึกษาไทย และยกตัวอย่าง

สถานศึกษาพอเพียงได้ (CLO1) 
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5) ยกตัวอย่างแนวทางการประยุกต์หลักปรัชญาฯ สู่การจัดการเรียนรู้และบทบาทครูพอเพียง
ได้ (CLO1; ปูพ้ืนสู่ CLO3) 

6) เห็นคุณค่าและแสดงเจตคติที่ดีต่อการน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่วิชาชีพ
ครู (มิติจิตพิสัย) 

คำสำคัญ (Keywords) 

 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) · 3 ห่วง 2 
เง่ือนไข (Three Principles and Two Conditions) · ความพอประมาณ (Moderation) · ความมี
เหตุ ผล (Reasonableness) · การมีภู มิ คุ้ม กันที่ ดี ในตั ว (Self-immunity) · เ ง่ือนไขค วาม รู้  
(Knowledge condition) · เง่ือนไขคุณธรรม (Morality condition) · ทางสายกลาง (Middle 
Path) · ไตรสิกขา (Threefold Training) · สถานศึกษาพอเพียง (Sufficiency School) · ศูนย์การ
เรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศรร.) · ครูพอเพียง · การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development) 

แบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 
คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (ข้อละ 1 คะแนน รวม 12 คะแนน) 

1. พระราชดำรัสที่เป็นรากฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพระราชทานในช่วงใด 
ก. พ.ศ. 2520    ข. พ.ศ. 2540    ค. พ.ศ. 2550    ง. พ.ศ. 2560 

2. “3 หว่ง” ในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วยข้อใด 
ก. พอประมาณ–มีเหตุผล–มีภูมิคุม้กัน    ข. ความรู้–คุณธรรม–ความเพียร    ค. ศีล–
สมาธิ–ปัญญา    ง. เข้าใจ–เข้าถึง–พัฒนา 

3. “2 เง่ือนไข” ของหลักปรัชญาฯ คือข้อใด 
ก. เวลาและทุน    ข. ความรู้และคุณธรรม    ค. เหตุผลและความพอดี    ง. 
ความเพียรและความอดทน 

4. “ความพอประมาณ” หมายถึงข้อใด 
ก. การประหยัดให้มากที่สุด    ข. ความพอดีไม่มากไม่น้อยเกินไปตามศักยภาพ    ค. 
การไม่ใช้เทคโนโลยี    ง. การพ่ึงตนเองทุกด้าน 

5. “การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตวั” หมายถึงข้อใด 
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ก. การมีเงินออมมาก    ข. การเตรียมพร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลง    ค. 
การหลีกเล่ียงความเส่ียงทุกชนิด    ง. การมีสุขภาพแข็งแรง 

6. หน่วยงานใดมีบทบาทกล่ันกรองและสรุปนิยามทางการของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ก. สศช.    ข. สพฐ.    ค. คุรุสภา    ง. สมศ. 

7. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประยุกต์ใช้ได้ในระดับใด 
ก. ระดับบุคคลเท่าน้ัน    ข. ระดับชุมชนเท่าน้ัน    ค. ระดับชาติเท่าน้ัน    ง. 
ทุกระดับตั้งแต่บุคคลถึงชาติ 

8. “อยู่อย่างพอเพียง” 
ปรากฏเป็นองค์ประกอบใดในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 
ก. สมรรถนะสำคัญ    ข. คุณลักษณะอันพึงประสงค์    ค. สาระการเรียนรู้    ง. 
มาตรฐานการเรียนรู้ 

9. หลักธรรมทางพุทธศาสนาที่สอดคล้องกับ “ความพอประมาณ” มากที่สุดคือข้อใด 
ก. อิทธิบาท 4    ข. ทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิปทา)    ค. พรหมวิหาร 4    ง. 
สังคหวัตถุ 4 

10. “สถานศึกษาพอเพียง” หมายถึงข้อใด 
ก. โรงเรียนที่มีงบประมาณน้อย    ข. โรงเรียนที่ทำเกษตรเท่าน้ัน    ค. 
สถานศึกษาที่น้อมนำหลักปรัชญาฯ สู่การบริหารและการเรียนการสอน    ง. 
โรงเรียนในชนบท 

11. ข้อใดเป็นความเข้าใจทีค่ลาดเคล่ือนเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
ก. เป็นปรัชญานำทางทุกระดับ    ข. เป็นเร่ืองของการทำเกษตรและห้ามใช้เทคโนโลยี    
ค. ตั้งอยู่บนทางสายกลาง    ง. เน้นความสมดุลและยั่งยืน 

12. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเช่ือมโยงกับเป้าหมายสากลใด 
ก. การค้าเสรี    ข. การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)    ค. การแข่งขันทางเศรษฐกิจ    ง. 
การลดภาษี 
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บทที ่12 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการศึกษา 

Sufficiency Economy Philosophy and Educational Management 

12.1 ความหมาย ที่มา และพัฒนาการของหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

หลักป รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) 
เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ทรงมีพระราชดำรัสช้ีแนะแนวทางการดำเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาอย่างต่อเน่ืองยาวนานกว่าสา
มทศวรรษ และทรงเน้นย้ำเป็นพิเศษภายหลังวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 (วิกฤตต้มยำกุ้ง) 
เพ่ือเป็นแนวทางให้ประชาชนและประเทศสามารถดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลก
าภิวัตน์และการเปล่ียนแปลงอันรวดเร็ว คำว่า “พอเพียง” (sufficiency) ส่ือถึงความพอดี พอเหมาะ 
และความสมดุ ล มิ ใ ช่คว ามขัด สน ค วามต ระห น่ี  ห รือการปิ ด ก้ันตนเองจากความ เจริญ 
หากแต่เป็นปรัชญาที่ว่าด้วยการตัดสินใจและการดำเนินชีวิตบนพ้ืนฐานของ “ทางสายกลาง” 
(middle path) ซ่ึงสามารถนำไปปรับใช้ได้ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร 
ไปจนถึงระดับประเทศ (Mongsawad, 2010; มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป.) 

ในเชิงพัฒนาการ แนวพระราชดำริเร่ืองความพอเพียงมีรากฐานมาจากแนวคิด “การ
พ่ึงตนเอง” ของเกษตรกรและชุมชน ก่อนจะขยายความหมายสู่กรอบคิดการพัฒนาที่สมดุลในทุกมิติ 
ภายหลังวิกฤต พ.ศ. 2540 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากหลากหลายสาขามาร่วมกันประมวลและกล่ันกรองพระราชดำรัส แล้วสรุป
เป็น “นิยามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เผยแพร่อย่าง
เป็นทางการ ต่อมาปรัชญาน้ีได้รับการบรรจุ เป็นปรัชญานำของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545) เป็นต้นมา และกลายเป็นฐานคิดสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2579 ที่มุ่งสร้างคนไทยให้มีคุณลักษณะพอเพียงควบคู่กับ
ความสามารถในการแข่งขัน (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ในระดับสากล องค์การ
สหประชาชาติได้ยกย่องว่าแนวคิดน้ีวางมนุษย์เป็นศูนย์กลาง เน้นความอยู่ดีมีสุขมากกว่าความมั่งคั่ง 
และถือความยั่งยืนเป็นแก่นของการพัฒนา (United Nations Development Programme, 2007) 

นิยามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สรุปสาระจากนิยามฉบับ สศช.) 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการดำรงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบั 
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ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำเนินไปในทางสายกลาง  
บนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว โดยอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ 
และความระมัดระวัง (เงื่อนไขความรู้) ควบคู่กับความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเพียร และการใช้สติ  

ปัญญา (เงื่อนไขคุณธรรม) เพ่ือให้สมดุลและพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งด้านวัตถุ สังคม 
ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม 

ที่มา: ปรับสรุปจาก มูลนิธิชัยพัฒนา (ม.ป.ป.) และ Mongsawad (2010) 
ตัวอย่างในบริบทการศึกษาไทย กระทรวงศึกษาธิการได้น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสู่ระบบการศึกษาอย่างเป็นระบบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 โดยส่งเสริมให้สถานศึกษาบูรณาการ
หลักคิด น้ีเข้ากับการบริหาร หลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน จนเกิดเป็ นเค รือข่าย 
“สถานศึกษาพอเพียง” และ “ศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา” 
กระจายอยู่ทั่วประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2565) การน้อมนำดังกล่าวมิได้หมายถึงการให้นักเรียน
ปลูกผักหรือทำบัญชีรายรับรายจ่ายเท่าน้ัน แต่หมายถึงการฝึกให้ ผู้เรียนคิดและตัดสินใจอย่าง 
“พอประมาณ–มีเหตุผล–มีภูมิคุ้มกัน” ในชีวิตประจำวันและการเรียนรู้ 

การประยุกต์ใช้ในวิชาชีพครูจึงเร่ิมต้นจากการเข้าใจความหมายที่ถูกต้องเสียก่อน ครูพึงระวัง
ความเข้าใจที่คลาดเคล่ือนสามประการที่พบบ่อย ได้แก่ (1) การเข้าใจว่าเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเร่ือง
ของภาคเกษตรกรรมเท่าน้ัน (2) การเข้าใจว่าหมายถึงการประหยัดอดออมหรือความยากจน และ (3) 
การเข้าใจว่าเป็นการต่อต้านเทคโนโลยีและการพัฒนา ความจริงแล้วหลักปรัชญาฯ เป็นกรอบการ
ตัดสินใจที่เปิดรับความก้าวหน้าและเทคโนโลยีอย่างมีวิจารณญาณ ครูที่เข้าใจสาระน้ีอย่างถูกต้องย่อม
สามารถถ่ายทอดและเป็นแบบอย่างให้แก่ผู้เรียนได้อย่างมีพลัง อันเป็นการวางรากฐานคุณลักษณะ 
“อยู่อย่างพอเพียง” ที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกำหนดไว้ (กระทรวงศึกษาธิการ , 
2551) 

ในเชิงวิชาการ การยอมรับหลักปรัชญาน้ีมิได้จำกัดอยู่ในประเทศไทยเท่าน้ัน ในปี พ.ศ. 2549 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลความสำเร็จสูงสุดด้านการ
พัฒนามนุษย์ (Human Development Lifetime Achievement Award) เป็นพระองค์แรกของ
โลก แด่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เพ่ือเชิดชู
แนวพระราชดำริเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะแนวทางการพัฒนาทางเลือกที่ให้ความสำคัญกับคน
เป็นศูนย์กลาง (United Nations Development Programme, 2007) สำหรับครู ข้อเท็จจริงน้ี
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สะท้อนว่าหลักคิดที่นักศึกษากำลังศึกษาอยู่เป็นองค์ความรู้ที่มีฐานทางวิชาการรองรับและได้รับการ
ยอมรับในระดับสากล จึงควรถ่ายทอดด้วยความเข้าใจอย่างลึกซ้ึง มิใช่เพียงท่องจำเป็นถ้อยคำ 

12.2 องค์ประกอบของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เง่ือนไข 

สาระสำคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถูกสรุปให้จดจำง่ายเป็น “3 ห่วง 2 
เง่ือนไข” (Three Principles and Two Conditions) โดย 3 ห่วง คือคุณลักษณะของการตัดสินใจ 
ประกอบด้วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ส่วน 2 เง่ือนไข คือ
พ้ืนฐานที่รองรับการตัดสินใจให้ถูกต้องและยั่งยืน ได้แก่ เง่ือนไขความรู้และเง่ือนไขคุณธรรม ทั้งสาม
ห่วงและสองเง่ือนไขน้ีต้องทำงานประสานกัน มิใช่แยกส่วน เพราะการตัดสินใจที่ “พอประมาณ” จะ
ถูกต้องได้ก็ต่อเมื่อตั้งอยู่บน “เหตุผล” และมี “ภูมิคุ้มกัน” รองรับ โดยอาศัยทั้งความรอบรู้และ
คุณธรรมกำกับ (มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป.; Mongsawad, 2010) ดังรายละเอียดในตารางที่ 12.1 

ตารางที่ 12.1 องค์ประกอบ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข และการประยุกต์ในบริบทการศึกษา 
องค์ประกอบ ความหมายโดยสังเขป ตัวอย่างการประยุกต์ในชั้นเรียน/สถานศึก

ษา 
ความพอประมาณ 
(Moderation) 

ความพอดี 
เหมาะสมกับศักยภาพและทรัพยากร 
ไม่มากเกินไปจนเบยีดเบยีนตนเองแล
ะผู้อื่น 

ออกแบบภาระงานและเนื้อหาใหเ้หมาะกับวั
ยและพื้นฐานผู้เรยีน 
ไม่มอบหมายงานเกินกำลัง 

ความมีเหตุผล 
(Reasonableness) 

การตัดสินใจโดยพิจารณาเหตุ ปัจจัย 
และผลที่คาดว่าจะตามมาอย่างรอบค
อบ 

เลือกสือ่/วิธีสอนโดยมีหลักฐานและเหตผุลร
องรับ 
ฝึกผู้เรยีนให้คิดกอ่นเชือ่หรือแชร์ข้อมูล 

การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว 
(Self-immunity) 

การเตรียมพรอ้มรับผลกระทบและกา
รเปลี่ยนแปลงที่อาจเกดิขึ้นในอนาคต 

วางแผนการเรยีนรู้ที่ยืดหยุ่น มีแผนสำรอง 
ฝึกทักษะชีวิตและการรู้เท่าทันสื่อให้ผูเ้รียน 

เง่ือนไขความรู ้
(Knowledge) 

ความรอบรู้ รอบคอบ 
ระมัดระวังในการนำความรู้มาใช้ 

ครูพัฒนาความรู้ในเนื้อหาและศาสตร์การสอ
นอย่างต่อเนื่อง 
ตัดสินใจบนฐานข้อมูลทีถู่กต้อง 

เง่ือนไขคุณธรรม 
(Morality) 

ความซื่อสัตย์สุจริต อดทน เพยีร 
และใชส้ติปัญญาในการดำเนนิชีวิต 

ครูเป็นแบบอย่างด้านจรรยาบรรณ 
ปลูกฝังความรับผิดชอบและความซื่อสัตย์แก่
ผู้เรียน 

ท่ีมา: ปรับจาก มูลนิธิชัยพัฒนา (ม.ป.ป.) และ Mongsawad (2010) 
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เมื่อพิจารณาแต่ละห่วงอย่างลึกซ้ึง “ความพอประมาณ” มิได้หมายถึงการใช้ทรัพยากรน้อย
ที่สุด แต่หมายถึงความพอดีที่สอดคล้องกับศักยภาพ บริบท และความจำเป็นที่แท้จริง ในทาง
การศึกษาจึงเทียบได้กับการจัดการเรียนรู้ตามระดับพัฒนาการและการเสริมต่อการเรียนรู้ในเขต
พัฒนาการที่ใกล้เคียง (Zone of Proximal Development) ของผู้เรียน ส่วน “ความมีเหตุผล” เน้น
การคิดอย่างเป็นระบบ คำนึงถึงเหตุและผลที่จะตามมา ซ่ึงเป็นหัวใจของการคิดเชิงวิพากษ์และการ
ตัดสินใจเชิงวิชาชีพของครู และ “การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว” คือการเตรียมพร้อมรับความผันผวน 
องค์การสหประชาชาติอธิบายว่าในระดับชุมชน ภูมิคุ้มกันหมายถึงความสามารถในการฟ้ืนตัวและตั้ง
รับแรงกระแทกจากภายนอกและภายในได้ (United Nations Development Programme, 2007) 

สำหรับ 2 เง่ือนไขน้ันทำหน้าที่เป็น “ฐานราก” ของทั้งสามห่วง เง่ือนไขความรู้เรียกร้องให้ผู้
ปฏิบัติมีความรอบรู้ รอบคอบ และระมัดระวังในการนำความรู้ไปใช้ ขณะที่เง่ือนไขคุณธรรมกำกับให้
การกระทำตั้งอยู่บนความซ่ือสัตย์สุจริต ความอดทน ความเพียร และการใช้สติปัญญา การขาด
เง่ือนไขใดเง่ือนไขหน่ึงย่อมทำให้การตัดสินใจเสียสมดุล เช่น มีความรู้แต่ขาดคุณธรรมอาจนำความรู้ไป
ใช้เพ่ือเอาเปรียบผู้อ่ืน หรือมีคุณธรรมแต่ขาดความรู้อาจตัดสินใจผิดพลาดด้วยความหวังดี ปรัชญาน้ี
จึงเรียกร้องความสมดุลใน 4 มิติไปพร้อมกัน ดังในกล่อง 

ความสมดุลและย่ังยืนใน 4 มิติของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

• มิติเศรษฐกิจ ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า รู้รายรับรายจ่าย ไม่ก่อหนี้เกนิตัว 
• มิติสังคม เอื้อเฟ้ือ แบ่งปัน ทำงานร่วมกนั เคารพกฎกตกิาของส่วนรวม 
• มิติส่ิงแวดล้อม ใช้และดูแลทรัพยากรธรรมชาติอย่างรับผิดชอบ (เช่น โรงเรียนส่ิงแวดล้อม) 
• มิติวัฒนธรรม รกัษาอัตลักษณ์และภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ 

ที่มา: ปรับจาก สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) และ United Nations Development 
Programme (2007) 

ตัวอย่างรูปธรรมในช้ันเรียน เมื่อครูออกแบบกิจกรรมหน่ึง ครูสามารถตรวจสอบความ
พอเพียงได้ด้วยคำถามสามข้อ คือ งานน้ี “พอประมาณ” กับเวลาและศักยภาพผู้เรียนหรือไม่ มี  
“เหตุผล” และเป้าหมายการเรียนรู้รองรับชัดเจนเพียงใด และได้สร้าง “ภูมิคุ้มกัน” คือทักษะหรือ
คุณลักษณะที่ติดตัวผู้เรียนระยะยาวหรือไม่ ข้อควรระวังที่สำคัญคือ ครูไม่ควรนำ 3 ห่วง 2 เง่ือนไขไป
ใช้เป็นเพียงคำขวัญหรือป้ายประดับห้องเรียน แต่ควรแปลงเป็นเกณฑ์การตัดสินใจและพฤติกรรมที่
สังเกตได้จริง มิฉะน้ันหลักปรัชญาฯ จะกลายเป็นรูปแบบที่ปราศจากเน้ือหา (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ , 
2561) 
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Mongsawad (2010) ได้วิเคราะห์ว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสนอทฤษฎีการ
พัฒนาที่ตอบโจทย์ความท้าทายร่วมสมัยใน 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ การพัฒนาสถาบัน การพัฒนาทุน
มนุษย์ ความยั่งยืนของส่ิงแวดล้อม และบทบาทของภาครัฐ มุมมองน้ีช่วยให้ครูเห็นว่าองค์ประกอบ 3 
ห่วง 2 เง่ือนไขมิใช่หลักศีลธรรมส่วนบุคคลเพียงอย่างเดียว แต่เป็นกรอบเชิงระบบที่อธิบายการพัฒนา
ในระดับมหภาคได้ด้วย ดังน้ันเมื่อครูฝึกให้ผู้เรียนคิดอย่างพอประมาณและมีเหตุผล จึงเท่ากับกำลังบ่ม
เพาะทุนมนุษย์ที่มีคุณภาพให้แก่สังคมในระยะยาว ซ่ึงเป็นการลงทุนที่สำคัญที่สุดอย่างหน่ึงของการ
พัฒนาประเทศ 

12.3 ฐานคิดทางพุทธปรัชญาและความเช่ือมโยงกับศาสตร์พระราชา 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีฐานคิดที่สอดคล้องอย่างลึกซ้ึงกับพุทธปรัชญา 
โดยเฉพาะหลัก “ทางสายกลาง” หรือมัชฌิมาปฏิปทา (Middle Path) ซ่ึงสอนให้ดำเนินชีวิตอย่างไม่
ตึงและไม่หย่อนจนเกินไป หลีกเล่ียงความสุดโต่งทั้งด้านการบริโภคนิยมและการเคร่งครัดบีบคั้น
ตนเอง แนวคิด “ความพอประมาณ” ในหลักปรัชญาฯ จึงเป็นการแปลทางสายกลางสู่การปฏิบัติใน
ชีวิตจริง นักเศรษฐศาสตร์ตะวันตกอย่าง Schumacher (1973) ได้เสนอแนวคิด “เศรษฐศาสตร์เชิง
พุทธ” (Buddhist Economics) ที่ ให้คุณค่าแก่ความพอดี  การบริโภคอย่างมีสติ  และขนาดที่
เหมาะสม (appropriate scale) ซ่ึงสะท้อนหลักการเดียวกันกับความพอเพียง แสดงให้เห็นว่าแก่น
ของปรัชญาน้ีมิได้จำกัดเฉพาะวัฒนธรรมไทย หากแต่เป็นหลักการที่มีความเป็นสากล 

ความเช่ือมโยงที่สำคัญอีกประการคือหลัก “ไตรสิกขา” อันได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญา ซ่ึง
สามารถเทียบเคียงกับองค์ประกอบของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างน่าสนใจ กล่าวคือ 
ศีลเทียบได้กับเง่ือนไขคุณธรรม ปัญญาเทียบได้กับเง่ือนไขความรู้และความมีเหตุผล ส่วนสมาธิซ่ึงเป็น
ความตั้งมั่นและความหนักแน่นของจิตเทียบได้กับการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว การเทียบเคียงน้ีเป็นการ
สังเคราะห์เชิงการศึกษาเพ่ือช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจ มิใช่การตีความทางศาสนาที่ตายตัว แต่ช่วยให้เห็นว่า
หลักปรัชญาฯ มีรากฐานทางจริยธรรมและปัญญารองรับ ดังแสดงในตารางที่ 12.2 

ตารางที่ 12.2 การเทียบเคียงหลักไตรสิกขากับองค์ประกอบของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
หลักไตรสิกขา สาระสำคัญ องค์ประกอบท่ีเทียบเคียงได้ 
ศีล ความประพฤติที่ถูกต้องดีงาม ไม่เบยีดเบียน เง่ือนไขคุณธรรม 
สมาธิ ความตั้งม่ัน หนักแน่น ไม่หว่ันไหวง่าย การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว 
ปัญญา ความรอบรู้ เข้าใจเหตุผลตามความเป็นจริง เง่ือนไขความรู้และความมีเหตผุล 

ท่ีมา: สังเคราะห์จาก ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2561) 
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นอกจากน้ี หลัก “อริยสัจ 4” (ทุกข์  สมุทัย นิโรธ มรรค) ยังถูกนำมาประยุกต์ เป็ น
กระบวนการแก้ปัญหาและวิธีสอนที่ทรงคุณค่า นักการศึกษาไทยคนสำคัญ คือ ศาสตราจารย์ ดร.
สาโรช บัวศรี ได้เสนอ “วิธีสอนแบบอริยสัจส่ี” ที่ให้ผู้เรียนเร่ิมจากการกำหนดปัญหา (ทุกข์) วิเคราะห์
สาเหตุ (สมุทัย) ตั้งเป้าหมายการแก้ไข (นิโรธ) และลงมือปฏิบัติตามแนวทาง (มรรค) ซ่ึงสอดคล้องกับ
กระบวนการเรียนรู้แบบสืบเสาะและการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ , 2561) ครู
สามารถบูรณาการกระบวนการน้ีเข้ากับหลักความมีเหตุผลของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือฝึกให้ผู้เรียนคิด
อย่างมีขั้นตอนและรับผิดชอบต่อการตัดสินใจของตน 

ในมิติของศาสตร์พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นหัวใจหน่ึงของหลักการ
ทรงงาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ที่เน้นการศึกษาบริบทและความจริงของพ้ืนที่ก่อนลงมือพัฒนาอย่าง
เป็นขั้นตอนและยั่งยืน (มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป.) ดังที่ได้ศึกษาในบทที่ 4 เมื่อครูนำหลักการน้ีมาใช้ใน
การพัฒนาผู้เรียน ย่อมเร่ิมจากการ “เข้าใจ” ธรรมชาติและพ้ืนฐานของผู้เรียนแต่ละคน “เข้าถึง” 
ด้วยความเมตตาและการส่ือสารที่จริงใจ แล้วจึง “พัฒนา” อย่างพอเหมาะกับศักยภาพ ข้อควรระวัง
คือ ครูพึงนำเสนอหลักคิดเหล่าน้ีในฐานะหลักจริยธรรมและปัญญาที่เป็นสากล เคารพความ
หลากหลายทางความเช่ือของผู้เรียน และหลีกเล่ียงการตีความที่ผูกขาดเฉพาะศาสนาใดศาสนาหน่ึง 
เพ่ือให้คุณค่าของความพอเพียงเข้าถึงผู้เรียนทุกคนได้อย่างเท่าเทียม 

Schumacher (1973) ในงาน Small Is Beautiful เสนอว่าระบบเศรษฐกิจและการพัฒนา
ควรอยู่ในขนาดที่เหมาะสมและให้คุณค่าแก่การทำงานในฐานะการพัฒนาตน ซ่ึงสอดรับกับการจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นความพอเหมาะและการลงมือปฏิบัติ เมื่อเช่ือมแนวคิดน้ีกับวิธีสอนแบบอริยสัจส่ีของ
สาโรช บัวศรี ครูสามารถออกแบบบทเรียนที่ให้ผู้เรียนเร่ิมจากปัญหาจริงในชีวิต (ทุกข์) วิเคราะห์
สาเหตุอย่างมีเหตุผล (สมุทัย) กำหนดเป้าหมายที่พอประมาณ (นิโรธ) และลงมือแก้ไขอย่างเป็น
ขั้นตอน (มรรค) (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2561) กระบวนการเช่นน้ีทำให้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงกลายเป็นวิธีคิดที่ผู้เรียนใช้ได้จริง มิใช่เพียงความรู้ที่ท่องจำเพ่ือสอบ 

12.4 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับนโยบายและหลักสูตรการศกึษาไทย 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้รับการบรรจุไว้ในนโยบายและกรอบหลักสูตรการศึกษา
ไทยอย่างเป็นระบบ มิใช่เป็นเพียงแนวคิดลอย ๆ แต่มีสถานะเป็นเป้าหมายและคุณลักษณะที่
สถานศึกษาต้องพัฒนาให้เกิดในตัวผู้เรียน ในระดับนโยบายชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–
2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรัชญานำในการพัฒนาประเทศ ขณะที่แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2579 กำหนดให้การจัด
การศึกษาน้อมนำหลักปรัชญาน้ีมาเป็นฐานในการสร้างคนไทยให้มีคุณลักษณะพอเพียง มีวินัย และมี
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ความรับผิดชอบควบคู่กับสมรรถนะการแข่งขัน (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ครูจึงต้อง
เข้าใจว่าการสอนเร่ืองความพอเพียงเป็นส่วนหน่ึงของพันธกิจที่กำหนดไว้ในระดับชาติ 

ในระดับหลักสูตร หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ได้กำหนด 
“คุณลักษณะอันพึงประสงค์” ไว้ 8 ประการเพ่ือให้สถานศึกษาปลูกฝังแก่ผู้เรียนทุกคน ได้แก่ รักชาติ 
ศาสน์ กษัตริย์ ซ่ือสัตย์สุจริต มีวินัย ใฝ่เรียนรู้ อยู่อย่างพอเพียง มุ่งมั่นในการทำงาน รักความเป็นไทย 
และมีจิตสาธารณะ จะเห็นได้ว่า “อยู่อย่างพอเพียง” เป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์ประการที่ 5 
ที่ ผู้ เรี ยน ต้ องไ ด้ รับ ก ารป ระเมิ น อ ย่ า ง เป็ น ท างการ  (กร ะท ร ว งศึ ก ษ าธิ กา ร , 2 5 5 1 )  
คุณลักษณะน้ีมีพฤติกรรมบ่งช้ี เช่น การใช้ทรัพย์สินและเวลาอย่างคุ้มค่า การวางแผนการใช้จ่าย 
และการดำรงชีวิตอย่างพอประมาณบนพ้ืนฐานของเหตุผลครูทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้จึงมีหน้าที่ร่วมกั
นบูรณาการและประเมินคุณลักษณะน้ี ดังสรุปในตารางที่ 12.3 

ตารางที่ 12.3 ตำแหน่งของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในนโยบายและหลักสูตรการศึกษาไทย 
เอกสาร/นโยบาย สาระท่ีเกี่ยวข้องกับความพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561–2580) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงเป็นปรัชญานำการพัฒนาที่ม่ันคง 

ม่ังคั่ง ยั่งยืน 
แผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–
2579 

น้อมนำหลักพอเพียงเป็นฐานสร้างคนไทยให้มีวินัย รับผิดชอบ 
และพอเพยีง 

หลักสูตรแกนกลางฯ พ.ศ. 2551 กำหนด “อยู่อย่างพอเพียง” เป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์ประการที่ 
5 (จาก 8 ประการ) 

นโยบายขับเคลื่อน สศจ./ศธ. (ตั้งแต่ 
2550) 

ส่งเสริม “สถานศึกษาพอเพียง” และศนูย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาฯ 
ด้านการศึกษา 

ท่ีมา: ปรับจาก กระทรวงศึกษาธิการ (2551, 2565) และสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560)  
ตัวอย่างการนำสู่การปฏิบัติ เมื่อครูออกแบบหน่วยการเรียนรู้ ครูสามารถระบุคุณลักษณะ 

“อยู่อย่างพอเพียง” เป็นจุดประสงค์ด้านคุณลักษณะของหน่วย พร้อมกำหนดพฤติกรรมบ่งช้ีและวิธี
ประเมินที่ชัดเจน เช่น ในวิชาการงานอาชีพ ผู้เรียนวางแผนใช้วัสดุอย่างคุ้มค่าและประเมินผลการใช้
ทรัพยากร หรือในวิชาสังคมศึกษา ผู้เรียนจัดทำบัญชีรายรับรายจ่ายของตนเองและสะท้อนการ
ตัดสินใจตามหลักความพอประมาณและมีเหตุผล 

ข้อควรระวังในระดับนโยบายและหลักสูตรคือ การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงต้องเป็นการปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริงในกระบวนการเรียนรู้และวิถีของสถานศึกษา มิใช่การจัดทำ
เอกสารหรือกิจกรรมเพียงเพ่ือรับการประเมิน หากครูและสถานศึกษาเน้นรูปแบบมากกว่าสาระ 
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ผู้เรียนจะจดจำความพอเพียงเป็นเพียงถ้อยคำ โดยไม่เกิดเป็นคุณลักษณะที่ฝังแน่นในพฤติกรรม การ
ประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์จึงควรอาศัยหลักฐานเชิงประจักษ์จากพฤติกรรมที่ผู้ เรียน
แสดงออกอย่างต่อเน่ือง มากกว่าการตอบแบบทดสอบเพียงอย่างเดียว (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 

แนวปฏิบัติสำคัญของสถานศึกษาคือการบูรณาการหลักปรัชญาฯ ข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
มิใช่จัดเป็นวิชาเอกเทศ ครูแต่ละกลุ่มสาระสามารถสอดแทรกพฤติกรรมบ่งช้ีของความพอเพียง เช่น 
การวางแผนใช้ทรัพยากร การรู้จักประมาณตน และการมีเหตุผลในการตัดสินใจ ไว้ในหน่วยการเรียนรู้
ของตน แล้วประเมินด้วยการสังเกตพฤติกรรมและช้ินงานตามสภาพจริง (กระทรวงศึกษาธิการ , 
2551) การบูรณาการเช่นน้ีช่วยให้คุณลักษณะพอเพียงพัฒนาอย่างต่อเน่ืองตลอดปีการศึกษา และเกิด
เป็นนิสัยที่ฝังแน่นมากกว่าการสอนเป็นคร้ังคราวหรือการจัดกิจกรรมเฉพาะกิจเพ่ือรับการประเมิน 

12.5 สถานศกึษาพอเพียงและศนูย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

“สถานศึกษาพอเพียง” (Sufficiency School) หมายถึง สถานศึกษาที่น้อมนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการในการบริหารจัดการ การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอน และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จนเกิดเป็นวิถีและวัฒนธรรมของสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้
ขับเค ล่ือนนโยบายน้ีอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2550 และพัฒนาเกณฑ์การประเมินที่ ชัดเจน 
สถานศึกษาที่ผ่านการประเมินขั้นต้นจะได้รับการรับรองเป็น “สถานศึกษาพอเพียง” และเมื่อพัฒนา
จนเป็นแบบอย่างที่สามารถขยายผลแก่ผู้อ่ืนได้ ก็จะได้รับการประเมินเป็น “ศูนย์การเรียนรู้ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา (ศรร.)” ซ่ึงเป็นระดับที่สูงขึ้น (กระทรวงศึกษาธิการ , 
2565) 

ข้อมูลสำคัญเกี่ยวกับสถานศกึษาพอเพียงและ ศรร. 

• กระทรวงศึกษาธิการขับเคล่ือนการน้อมนำหลักปรัชญาฯ สู่สถานศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550  
• ปัจจุบนัมีสถานศึกษาพอเพียงราว 27,509 แห่ง และศูนย์การเรียนรู้ฯ (ศรร.) ราว 590 ศูนย์ทั่วประเทศ 
• เกณฑก์ารประเมนิ ศรร. ประกอบด้วย 3 ด้าน 8 องค์ประกอบ ระดับคุณภาพ 1–5 
  โดยทุกด้านและทุกองค์ประกอบต้องได้คะแนนเฉล่ียตั้งแต่ 4.00 ข้ึนไปจึงจะผ่านเกณฑ์ 

ที่มา: กระทรวงศกึษาธิการ (2565) 
ตัวอย่างรูปธรรมที่ชัดเจนคือ โรงเรียนศรีแสงธรรม อำเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึง

เป็นกรณีศึกษาการจัดการศึกษาบนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากเดิมที่เป็นโรงเรียน
ขนาดเล็กขาดแคลนทรัพยากร โรงเรียนได้นำหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุ้มกันมาใช้จนสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน เช่น การผลิตกระแสไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์จน
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ได้รับการยกย่องเป็นโรงเรียนต้นแบบด้านพลังงานทดแทน การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสร้างอาคารเรียน
โดยไม่พ่ึงงบประมาณรัฐ และการบูรณาการหลักปรัชญาฯ เข้าไปในคำอธิบายรายวิชาทุกวิชา (นพพร 
สุเส็น, 2562) ดังสรุปแนวการน้อมนำสู่ 4 ด้านการบริหาร 

ตารางที่ 12.4 การนอ้มนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การบริหารโรงเรียน: 
กรณีโรงเรียนศรีแสงธรรม 

ด้านการบริหาร ตัวอย่างการน้อมนำหลักพอเพียงสู่การปฏิบัติ 
การบริหารทั่วไป ประหยัดด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศและพลังงานทดแทน ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

สร้างอาคารโดยไม่ใช้งบรัฐ 
การพัฒนาหลักสูตร ใช้หลักพอประมาณ–มีเหตุผล–ภูมิคุ้มกัน บูรณาการหลักปรชัญาฯ 

เข้าในทกุคำอธิบายรายวิชา 
การจัดการเรียนการสอน เน้นนำความรู้สู่การปฏิบัติจริง 

สร้างนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ที่เปน็ประโยชน์ต่อชุมชน 
กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน ปลูกฝังคุณธรรม จิตสำนึกต่อสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม ผ่านกิจกรรมจิตอาสา 

ท่ีมา: สรุปจาก นพพร สุเส็น (2562) 
กรณีน้ีแสดงให้เห็นว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถพลิกข้อจำกัดด้านทรัพยากร

ให้กลายเป็นจุดแข็ง และสร้างผู้เรียนที่มีทักษะชีวิตสอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นได้จริง อย่างไรก็ตาม 
งานวิจัยเดียวกันยังช้ีให้เห็นอุปสรรคในระยะแรก เช่น การขาดแคลนครูและผู้เช่ียวชาญให้คำปรึกษา 
ตลอดจนความไม่เข้าใจของผู้ปกครองและชุมชนที่คิดว่าหลักปรัชญาฯ ไม่เหมาะกับการจัดการศึกษา 
(นพพร สุเส็น, 2562) ข้อควรระวังสำคัญสำหรับครูและผู้บริหารคือ การพัฒนาสถานศึกษาพอเพียง
ต้องมุ่งที่ “คุณภาพที่เกิดกับผู้เรียนอย่างยั่งยืน” มิใช่การจัดทำเอกสารหรือกิจกรรมเพียงเพ่ือให้ผ่าน
การประเมินและได้รับป้ายรับรอง 

ในภาพรวมระดับชาติ การพัฒนาสถานศึกษาพอเพียงเป็นกระบวนการที่มีลำดับขั้น จาก
สถานศึกษาที่น้อมนำหลักปรัชญาฯ สู่การได้รับรองเป็น “สถานศึกษาพอเพียง” และพัฒนาต่อจนเป็น 
“ศู นย์ การเรียน รู้ฯ (ศ รร.)”  ที่ ท ำห น้าที่ เป็ นแห ล่ งเรียน รู้และขยายผลแ ก่สถานศึ กษาอ่ืน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2565) กลไกน้ีทำให้เกิดเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ทั่วประเทศ อย่างไรก็ตาม 
ครูและผู้บริหารพึงตระหนักว่าเป้าหมายที่แท้จริงคือคุณภาพและความยั่งยืนที่เกิดกับผู้เรียน การได้รับ
ป้ายรับรองเป็นเพียงผลพลอยได้ มิใช่เป้าหมายปลายทาง การรักษาคุณภาพให้ต่อเน่ืองหลังได้รับการ
รับรองจึงสำคัญยิ่งกว่าการได้มาซ่ึงการรับรองในคร้ังแรก 
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12.6 การประยุกต์สู่การจัดการเรียนรู้และบทบาท “ครูพอเพียง” 

การประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การจัดการเรียนรู้สามารถทำได้สองระดับที่
เก้ือหนุนกัน ระดับแรกคือการใช้หลัก 3 ห่วง 2 เง่ือนไขเป็น “กรอบการออกแบบ” กิจกรรมการ
เรียนรู้ และระดับที่สองคือการใช้เป็น “เน้ือหา” ที่ผู้เรียนได้เรียนรู้และฝึกปฏิบัติโดยตรง ในระดับการ
ออกแบบ ครูสามารถตรวจสอบความพอเพียงของแผนการจัดการเรียนรู้ด้วยชุดคำถามที่สอดคล้องกับ
แต่ละองค์ประกอบ ก่อนจัดกิจกรรมจริง ดังแสดงในตาราง การออกแบบเช่นน้ีช่วยให้กิจกรรมมีความ
เหมาะสมกับผู้เรียน มีเหตุผลรองรับ และสร้างทักษะที่ติดตัวผู้เรียนในระยะยาว สอดคล้องกับแนวการ
จัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) ที่เน้นการลงมือปฏิบัติและการสะท้อนคิด 

ตารางที่ 12.5 การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ตามหลัก 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 
องค์ประกอบ คำถามนำสำหรับครูผู้ออกแบบ ตัวอย่างแนวทางการออกแบบ 
ความพอประมาณ งานและเนื้อหาพอดีกับเวลาและศักยภาพผู้เรีย

นหรือไม่ 
แบ่งภาระงานเป็นขั้นตอน 
เหมาะกับวัยและพื้นฐาน 

ความมีเหตุผล กิจกรรมมีเป้าหมายและหลักฐานรองรับชัดเจนเ
พียงใด 

ให้ผู้เรียนอธิบายเหตุผลของการตัดสินใจในชิ้
นงาน 

การมีภูมิคุ้มกัน ผู้เรียนได้ทักษะหรือคุณลักษณะท่ีติดตัวระยะยา
วหรือไม่ 

ฝึกทักษะแก้ปัญหาและการรู้เท่าทันสื่อ 

เงื่อนไขความรู้ ครูและผู้เรียนมีข้อมูลท่ีถูกต้องเพียงพอหรือไม่ ให้สืบค้นและตรวจสอบความน่าเชื่อถือของแ
หล่งข้อมูล 

เงื่อนไขคุณธรรม กิจกรรมส่งเสริมความซื่อสัตย์และความรับผิดช
อบหรือไม่ 

ต้ังข้อตกลงร่วมกันและให้ประเมินตนเองอย่
างซื่อตรง 

ท่ีมา: พัฒนาจากหลักการในนิยามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป.) 
ในระดับการเป็นเน้ือหาและแบบอย่าง บทบาทของ “ครูพอเพียง” มีความสำคัญอย่างยิ่ง 

เพราะคุณลักษณะพอเพียงเป็นเร่ืองของเจตคติและพฤติกรรมที่ถ่ายทอดผ่านการเป็นแบบอย่าง ( role 
model) มากกว่าการบอกเล่า ครูที่ดำเนินชีวิตอย่างพอประมาณ ตัดสินใจอย่างมีเหตุผล วางแผนการ
สอนอย่างรอบคอบ และยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ ย่อมเป็นต้นแบบที่ทรงพลังต่อผู้เรียน 
คุณลักษณะเช่นน้ีสอดคล้องกับ “จิตวิญญาณความเป็นครู” ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 จ (3) กำหนดให้การปฏิรูปการศึกษาต้องมุ่งพัฒนาให้เกิดขึ้นในตัวครู 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2560) 

ตัวอย่างการประยุกต์ในช้ันเรียน ครูวิชาวิทยาศาสตร์ที่พบว่าผู้เรียนใช้เวลากับเกมออนไลน์
มากเกินไป อาจออกแบบกิจกรรมให้ผู้เรียนร่วมกันศึกษาผลกระทบของการเล่นเกมต่อสุขภาพและ
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การเรียน แล้วออกแบบตารางเวลาที่เหมาะสมด้วยตนเอง ซ่ึงเป็นการสร้าง “ภูมิคุ้มกัน” ผ่าน
กระบวนการคิดและความร่วมมือ ดีกว่าการออกกฎห้ามและลงโทษเพียงอย่างเดียว ข้อควรระวังที่
สำคัญคือ ครูไม่ควรสอนความพอเพียงด้วยคำพูดในขณะที่ตนเองไม่ได้ปฏิบัติเป็นแบบอย่าง เพราะ
ความไม่สอดคล้องระหว่างคำสอนกับการกระทำจะลดทอนความน่าเช่ือถือ และทำให้ผู้เรียนมองว่า
ความพอเพียงเป็นเพียงถ้อยคำในตำรา การเป็นครูพอเพียงจึงต้องเร่ิมจากการปฏิบัติจริงในชีวิตของครู
เองก่อนเป็นลำดับแรก 

งานวิจัยกรณีโรงเรียนศรีแสงธรรมยังช้ีว่า ความสำเร็จของการน้อมนำหลักปรัชญาฯ ขึ้นอยู่
กับการสร้างความเข้าใจร่วมกันของครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชน เพราะในระยะแรกผู้ปกครอง
บางส่วนยังเข้าใจผิดว่าหลักพอเพียงไม่เหมาะกับการจัดการศึกษา (นพพร สุเส็น, 2562) บทเรียนน้ี
สะท้อนว่าค รูพอเพียงควรทำงานในลักษณะชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ( Professional 
Learning Community: PLC) คือร่วมกันถอดบทเรียน แลกเปล่ียนแนวปฏิบัติ และส่ือสารกับ
ผู้ปกครองอย่างต่อเน่ือง การเป ล่ียนเจตคติของผู้เก่ียวข้องจึงเป็นภารกิจที่ครูต้องอาศัยทั้งความรู้ 
ความอดทน และคุณธรรมตามเง่ือนไขของหลักปรัชญาฯ ควบคู่กันไป 

12.7 เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ย่ังยืน และการประกันคุณภาพการศกึษา 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความสอดคล้องอย่างยิ่งกับแนวคิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
(Sustainable Development) ที่เป็นวาระร่วมของประชาคมโลก องค์การสหประชาชาติเคยช้ีว่า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวางมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ให้ความสำคัญกับความอยู่ดีมีสุขมากกว่า
ความมั่งคั่งทางวัตถุ และถือความยั่งยืนเป็นแก่นของการพัฒนา ซ่ึงเป็นหลักการเดียวกับแนวคิดการ
พัฒนามนุษย์ (United Nations Development Programme, 2007) ในด้านการศึกษา องค์การ
ยู เนสโกได้ เสนอกรอบ  “การศึ กษา เพ่ือการพัฒนาที่ ยั่ งยื น”  ( Education for Sustainable 
Development: ESD) ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ ค่านิยม และเจตคติที่จะเป็นพลเมือง
ผู้สร้างการเป ล่ียนแปลงสู่ความยั่ งยืน (UNESCO, 2017) จะเห็นได้ว่าเป้าหมายของ ESD กับ
คุณลักษณะที่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งสร้างน้ันไปในทิศทางเดียวกัน 

ตารางที่ 12.6 ความเช่ือมโยงระหว่างหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ย่ังยืน 
และคุณภาพการศึกษา 

หลักพอเพียง การพัฒนาท่ียั่งยืน/ESD การเชื่อมสู่คุณภาพการศึกษา 
ความพอประมาณ การผลิตและบริโภคอย่างรับผิดชอบ ใช้ทรัพยากรการเรียนรู้อย่างคุ้มค่าและเหมาะ

สม 
ความมีเหตุผล การคิดเชิงระบบและการตัดสินใจบนข้อมูล การจัดการเรียนรู้และการประเมินบนหลักฐา
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น 
การมีภูมิคุ้มกัน ความสามารถในการฟื้นตัวและต้ังรับการเปลี่ยน

แปลง 
ผู้เรียนมีทักษะชีวิตและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เงื่อนไขคุณธรรม พลเมืองโลกท่ีมีความรับผิดชอบ ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม 
เป็นคนดีของสังคม 

ท่ีมา: สังเคราะห์จาก UNESCO (2017) และ United Nations Development Programme (2007) 
ความเช่ือมโยงน้ีนำไปสู่ประเด็นสำคัญของรายวิชา กล่าวคือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเป็นสะพานที่เช่ือม“ปรัชญาการศึกษา” กับ “การประกันคุณภาพการศึกษา” เข้าด้วยกัน 
เพราะแก่นของการประกันคุณภาพคือการมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่ตัวผู้เรียนอย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน ซ่ึงตรงกับ
เจตนารมณ์ของความพอเพียงที่เน้นความสมดุลและความยั่งยืน สถานศึกษาที่น้อมนำหลักปรัชญาฯ 
อย่างแท้จริงย่อมมีระบบบริหารจัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็น
คุณลักษณะเดียวกับระบบการประกันคุณภาพภายในที่ดี (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 

ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือ โรงเรียนที่ดำเนินกิจกรรมด้านส่ิงแวดล้อม ( Eco-school) หรือ
โครงการลดการใช้พลังงานอย่างเป็นระบบ มักพบว่ากิจกรรมเหล่าน้ีส่งผลให้คุณภาพผู้เรียนด้าน
คุณลักษณะอันพึงประสงค์และทักษะชีวิตสูงขึ้นไปพร้อมกัน อันเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ในรายงาน
การประเมินตนเองของสถานศึกษา ข้อควรระวังคือ ครูและสถานศึกษาไม่ควรอ้างอิงเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอย่างผิวเผินเพียงเพ่ือให้ดูทันสมัย แต่ควรเช่ือมโยงหลักความพอเพียงสู่การปฏิบัติและ
ผลลัพธ์ที่เกิดกับผู้เรียนอย่างเป็นรูปธรรม การเข้าใจความเช่ือมโยงระหว่างความพอเพียง ความยั่งยืน 
และคุณภาพการศึกษาในบทน้ี จึงเป็นรากฐานสำคัญที่ผู้เรียนจะนำไปต่อยอดในเน้ือหาส่วนการ
ประกันคุณภาพการศึกษาในบทต่อ ๆ ไป 

เมื่อพิจารณาให้ เฉพาะเจาะจง หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเช่ือมโยงโดยตรงกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนหลายข้อ โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 4 การศึกษาที่มีคุณภาพ และเป้าหมายที่ 
12 การผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบ กรอบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของยูเนสโกระบุว่าผู้เรียน
พึงพัฒนาสมรรถนะสำคัญ เช่น การคิดเชิงระบบ การคาดการณ์อนาคต และการตัดสินใจอย่างมีความ
รับผิดชอบ (UNESCO, 2017) ซ่ึงล้วนสอดคล้องกับเง่ือนไขความรู้และความมีเหตุผลในหลักพอเพียง 
การที่ครูเข้าใจความเช่ือมโยงน้ีอย่างชัดเจนจะช่วยให้ออกแบบการเรียนรู้ที่ตอบทั้งคุณภาพผู้เรียน
ภายในประเทศและมาตรฐานสากลไปพร้อมกัน อันเป็นรากฐานของระบบประกันคุณภาพการศึกษาที่
จะศึกษาต่อไป  
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กิจกรรมการเรียนการสอนและใบงาน 

บทน้ีจัดการเรียนรู้แบบเชิงรุก (Active Learning) ตามลำดับขั้นดังน้ี 

1) ขั้นนำ ทำแบบทดสอบก่อนเรียน และใช้คำถามกระตุ้น 
“หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเก่ียวข้องกับการเป็นครูอย่างไร” 
เพ่ือเช่ือมประสบการณ์เดิม 

2) ขั้นสอน บรรยายเชิงโต้ตอบประกอบแผนภาพ 3 ห่วง 2 เง่ือนไข 
สลับการอภิปรายกลุ่มย่อยจากกรณีศึกษา “โรงเรียนศรีแสงธรรม” 

3) ขั้นปฏิบัติ ทำใบงานที่ 12.1 และกิจกรรมสะท้อนคิด (Reflection) 
เก่ียวกับการน้อมนำหลักพอเพียงสู่ช้ันเรียน 

4) ขั้นสรุป นำเสนอผลงาน ผู้สอนให้ข้อมูลป้อนกลับ ร่วมสรุปบทเรียน 
ทำแบบทดสอบหลังเรียน และตอบแบบวัดเจตคต ิ

ใบงานที่ 12.1 ถอดบทเรียนหลัก 3 ห่วง 2 เง่ือนไข สู่การจัดการเรียนรู ้

คำช้ีแจง: ให้นักศึกษาเลือกสถานการณ์การจัดการเรียนรู้ในช้ันเรียน 1 สถานการณ์ (เช่น การ
มอบหมายงาน การใช้ส่ือเทคโนโลยี ห รือการแก้ปัญหาพฤติกรรมผู้เรียน) แล้วอธิบายว่าจะนำ
องค์ประกอบทั้ง 3 ห่วง 2 เง่ือนไข มาใช้อย่างไร พร้อมยกตัวอย่างพฤติกรรมที่สังเกตได้ บันทึกลงใน
ตารางต่อไปน้ี  

องค์ประกอบ แนวทางการนำไปใช้ในสถานการณ์ท่ีเลือก (ผู้เรียนเขียน) 
ความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล  
การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว  
เง่ือนไขความรู ้  
เง่ือนไขคุณธรรม  

สรุปบทเรียน 

•  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานำทางที่ตั้งอยู่บนทางสายกลาง 
ใช้ได้ทุกระดับตั้งแตบุ่คคลถึงชาต ิ
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•  สาระสำคัญสรุปเป็น 3 ห่วง (พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน) บน 2 เง่ือนไข 
(ความรู้และคุณธรรม) 

•  ปรัชญาน้ีมิใช่เร่ืองเกษตรกรรมหรือความประหยัดเท่าน้ัน 
แต่เป็นกรอบการตัดสินใจที่เปิดรับความก้าวหน้าอย่างมีสติ 

•  มีฐานคิดสอดคล้องกับพุทธปรัชญา ทั้งทางสายกลาง ไตรสิกขา และอริยสัจ 4 
และเช่ือมโยงกับศาสตร์พระราชา 

•  ถูกบรรจุในนโยบายและหลักสูตรไทย โดย “อยู่อย่างพอเพียง” 
เป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์ประการที่ 5 

•  เป็นฐานของ “สถานศึกษาพอเพียง” และศูนย์การเรียนรู้ฯ (ศรร.) 
ดังกรณีตัวอย่างโรงเรียนศรีแสงธรรม 

•  ครูพอเพียงต้องเป็นแบบอย่าง 
บูรณาการหลักพอเพียงทั้งในการออกแบบกิจกรรมและการดำเนินชีวิต 

•  หลักพอเพียงสอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs/ESD) 
และเป็นสะพานสู่การประกันคุณภาพการศึกษา 

แบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) 

คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (ข้อละ 1 คะแนน รวม 12 คะแนน) 

1. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทรงเน้นย้ำเป็นพิเศษภายหลังเหตุการณ์ใด 
ก. สงครามโลกคร้ังที่ 2    ข. วิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540    ค. การระบาดของโควิด-19    
ง. วิกฤตน้ำมันโลก 

2. ข้อใดไม่ใช่ “ห่วง” ในหลัก 3 หว่ง 
ก. ความพอประมาณ    ข. ความมีเหตุผล    ค. การมีภูมิคุ้มกัน    ง. ความซ่ือสัตย์ 

3. “เง่ือนไขความรู้” เน้นเร่ืองใดเป็นสำคัญ 
ก. ความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง    ข. ความซ่ือสัตย์สุจริต    ค. 
ความอดทนและความเพียร    ง. ความพอดี 

4. การออกแบบภาระงานให้เหมาะกับศักยภาพผู้เรียนสะท้อนหลักใดมากที่สุด 
ก. ความพอประมาณ    ข. การมีภูมิคุ้มกัน    ค. เง่ือนไขคุณธรรม    ง. ความมีเหตุผล 

5. การวางแผนการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและการฝึกรู้เท่าทันส่ือสะท้อนหลักใด 
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ก. ความพอประมาณ    ข. การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว    ค. เง่ือนไขความรู้    ง. 
เง่ือนไขคุณธรรม 

6. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถูกบรรจุเป็นปรัชญานำของแผนพัฒนาฯ ฉบับใดเป็นต้นมา 
ก. ฉบับที่ 5    ข. ฉบบัที่ 7    ค. ฉบบัที่ 9    ง. ฉบับที่ 12 

7. “อยู่อย่างพอเพียง” เป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์ประการที่เท่าใด 
ก. ประการที่ 1    ข. ประการที่ 3    ค. ประการที่ 5    ง. ประการที่ 8  

8. หลักไตรสิกขาข้อใดเทียบเคียงได้กับ “เง่ือนไขคุณธรรม” 
ก. ศีล    ข. สมาธิ    ค. ปญัญา    ง. วิริยะ 

9. “วิธีสอนแบบอริยสัจส่ี” เป็นแนวคิดของนักการศึกษาไทยท่านใด 
ก. สาโรช บัวศรี    ข. ไพฑูรย์ สินลารัตน์    ค. ภวิศา พงษ์เล็ก    ง. สุเมธ ตันติเวชกุล 

10. ระดับการรับรองที่สูงกว่า “สถานศึกษาพอเพียง” คือข้อใด 
ก. โรงเรียนมาตรฐานสากล    ข. ศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาฯ (ศรร.)    ค. 
โรงเรียนต้นแบบ    ง. โรงเรียนดีประจำตำบล 

11. กรณีศึกษาโรงเรียนศรีแสงธรรมโดดเด่นด้านใดเป็นพิเศษ 
ก. กีฬา    ข. พลังงานทดแทนและการพ่ึงตนเอง    ค. ดนตรี    ง. ภาษาต่างประเทศ 

12. กรอบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (ESD) ของยูเนสโกมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้ใด 
ก. ผู้เช่ียวชาญเทคโนโลยี    ข. พลเมืองผู้สร้างการเปล่ียนแปลงสู่ความยั่งยืน    ค. 
นักธุรกิจ    ง. นักวิทยาศาสตร์ 

แบบฝึกหัดท้ายบท/คำถามทบทวน 

1. จงอธิบายความหมายและที่มาของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
พร้อมระบุเหตุผลที่ทรงเน้นย้ำภายหลังวิกฤต พ.ศ. 2540 

2. จงอธิบายองค์ประกอบ 3 ห่วง 2 เง่ือนไข 
พร้อมยกตัวอย่างการประยุกต์แต่ละองค์ประกอบในช้ันเรียน 

3. จงอธิบายความเช่ือมโยงระหว่างหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับหลักไตรสิกขา 
และอริยสัจ 4 

4. “อยู่อย่างพอเพียง” อยู่ในส่วนใดของหลักสูตรแกนกลางฯ พ.ศ. 2551 
และครูจะประเมินคุณลักษณะน้ีได้อย่างไร 
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5. จากกรณีโรงเรียนศรีแสงธรรม 
จงยกตัวอย่างการน้อมนำหลักพอเพียงสู่การบริหารและการเรียนการสอน 

6. หากท่านเป็นครู ท่านจะเป็น “ครูพอเพียง” 
และเช่ือมโยงหลักพอเพียงสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและการประกันคุณภาพได้อย่างไร 

เครื่องมือวัดและประเมินผลประจำบท 

บทที่ 12 ผูกกับ CLO1 (ระดับ “เข้าใจ”) เป็นหลัก จึงใช้แบบทดสอบและใบงานเป็น
เคร่ืองมือวัดด้านความรู้ ควบคู่กับแบบวัดเจตคติเพ่ือประเมินมิติจิตพิสัยตามจุดประสงค์ข้อที่ 6 
เคร่ืองมือทั้งหมดสอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้และกิจกรรมในบท ดังน้ี 

1. แบบทดสอบและเกณฑ์การใหค้ะแนน 

แบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนเป็นปรนัย 4 ตัวเลือก จำนวน 12 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน 
(รวม 12 คะแนน) วัดจุดประสงค์ข้อ 1–5 (CLO1) เกณฑ์ผ่านคือได้คะแนนหลังเรียนตั้งแต่ร้อยละ 60 
(8 คะแนน) ขึ้นไป และมีพัฒนาการสูงกว่าก่อนเรียน 

2. รูบริคประเมินใบงานที่ 12.1 (แบบแยกองค์ประกอบ) 
เกณฑ์การประเมิน ดีมาก (4) ดี (3) พอใช้ (2) ปรับปรงุ (1) 
1. ความเข้าใจหลัก 3 ห่วง 2 
เงื่อนไข 

ถูกต้องครบทุกองค์ป
ระกอบ 

ถูกต้องเป็นส่วนใหญ่ ถูกต้องบางส่วน คลาดเคล่ือนมาก 

2. 
การเช่ือมโยงสู่สถานการณ์เรียนรู ้

เช่ือมโยงชัดเจนสมเห
ตุผล 

เช่ือมโยงได้ดี เช่ือมโยงไม่ชัด เช่ือมโยงไม่ได้ 

3. ความเป็นไปได้ของแนวทาง ปฏิบัติได้จริงทุกข้อ ปฏิบัติได้เป็นส่วนให
ญ่ 

ปฏิบัติได้บางส่วน ปฏิบัติได้ยาก 

4. การนำเสนอและการใช้ภาษา ชัดเจน เป็นระบบ ค่อนข้างชัดเจน พอเข้าใจ สับสน 
เกณฑ์ผ่าน: ได้คะแนนรวมตั้งแต่ 12 คะแนนจาก 16 คะแนน (ร้อยละ 75) ขึ้นไป 

และไม่มีเกณฑ์ใดอยู่ในระดับปรับปรุง (1) 

3. แบบวัดเจตคติต่อการน้อมนำหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (จิตพิสัย)  

ประเมินจุดประสงค์ข้อ 6 เป็นมาตรประมาณค่า 5 ระดับ (5 = เห็นด้วยอย่างยิ่ง ถึง 1 = 
ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง) ให้นักศึกษาประเมินตนเองตามความรู้สึกที่แท้จริง 

ข้อความ 5 4 3 2 1 
1. ฉันเห็นว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีคุณค่าต่อวิชาชีพครู      
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2. ฉันต้ังใจดำเนินชีวิตอย่างพอประมาณและมีเหตุผล      
3. ฉันเชื่อว่าครูควรเป็นแบบอย่างของการอยู่อย่างพอเพียง      
4. ฉันพร้อมบูรณาการหลักพอเพียงในการออกแบบการเรียนรู้      
5. ฉันเห็นความสำคัญของคุณธรรมควบคู่กับความรู้ในการตัดสินใจ      
6. ฉันภูมิใจท่ีจะน้อมนำหลักพอเพียงสู่การเป็นครูท่ีดี      

การแปลผล: คะแนนเฉล่ีย 4.21–5.00 = เจตคติเชิงบวกระดับมากที่สุด, 3.41–4.20 = มาก, 2.61–
3.40 = ปานกลาง, 1.81–2.60 = น้อย, 1.00–1.80 = น้อยที่สุด 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียน: 1) ข  2) ก  3) ข  4) ข  5) ข  6) ก  7) ง  8) ข  9) ข  10) ค  11) ข  
12) ข 

เฉลยแบบทดสอบหลังเรียน: 1) ข  2) ง  3) ก  4) ก  5) ข  6) ค  7) ค  8) ก  9) ก  10) ข  11) ข  
12) ข 

 

เอกสารอ้างอิงประจำบท 
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บทที่ 13 

การวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวคิดทางการศึกษา 
Analysis and Comparison of Educational Concepts 

แผนการสอนประจำบท 

รายการ รายละเอียด 
1. หัวข้อสาระการ
เรียนรู ้

13.1 กรอบและเกณฑ์การวิเคราะห์แนวคิดทางการศึกษา 
13.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบกลุ่มอนุรักษ์: สารัตถนิยม–นิรันตรนิยม 
13.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบกลุ่มเสรีนิยม: พิพัฒนาการนิยม–ปฏิรูปนิยม–อัตถิ
ภาวนิยม 
13.4 วิเคราะห์พุทธปรัชญาการศึกษา (ไตรสิกขา) 
13.5 วิเคราะห์ศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
13.6 การเปรียบเทียบเชิงบูรณาการกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
13.7 การเลือกสรรและผสมผสานแนวคิด (Eclecticism) 

2. ความคิดรวบยอด การวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวคิด/ปรัชญาการศึกษาตามกรอบมิติเดียวกัน 
เพ่ือจำแนกจุดเด่นและข้อจำกัด แล้วเลือกหรือผสมผสานแนวทางที่สอดคล้อง
กับบริบท เป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนาคุณภาพและการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

3. จุดประสงค์การ
เรียนรู ้

วิเคราะห์องค์ประกอบของแนวคิดทางการศึกษาตามกรอบ 6 มิติ เปรียบเทียบ
จุดเด่น–ข้อจำกัดของปรัชญาแต่ละกลุ่ม วิเคราะห์ความสอดคล้องกับการ
พัฒนาคุณภาพ และเสนอแนวทางผสมผสานที่เหมาะกับบริบท (สอดคล้อง 
CLO2) 

4. เนือ้หาวิชา ตามหัวข้อสาระ 12.1–12.7 (ดูรายการข้อ 1) 
5. กิจกรรมการเรียน
การสอน 

ข้ันนำ ทบทวนความรู้ปรัชญาเดิม + ทำแบบทดสอบก่อนเรียน 
ข้ันสอน บรรยายเชิงโต้ตอบ + วิเคราะห์เปรียบเทียบกลุ่มย่อย (ใบงานที่ 12.1) 
ข้ันปฏิบัติ โต้วาที/กรณีศึกษา + เขียนปรัชญาการศึกษาส่วนบุคคล 
ข้ันสรุป นำเสนอ–สะท้อนคิด + ทำแบบทดสอบหลังเรียน 

6. ส่ือการเรียนการสอน เอกสารประกอบการสอนบทที่ 13· สไลด์สรุปเปรียบเทียบ · ตารางวิเคราะห์/
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ใบงาน · กรณีศึกษาสถานศึกษาไทย · ระบบ Google Classroom 
7. การวัดและ
ประเมินผล 

แบบทดสอบก่อน–หลังเรียน (ความเข้าใจ) · ใบงานวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ประเมินด้วยรูบริคการวิเคราะห์ · การอภิปราย/นำเสนอ (สอดคล้อง CLO 2) 

ความคิดรวบยอด (สาระสำคัญ) 

การวิ เค ราะห์ และเป รียบ เที ยบแนวคิดทางการศึ กษา (comparative analysis of 
educational ideas) คือการพิจารณา แนวคิดหรือปรัชญาการศึกษาแต่ละกลุ่มอย่างเป็นระบบตาม
กรอบมิติเดียวกัน เพ่ือจำแนก “จุดเด่น” (strengths) และ “ข้อจำกัด” (limitations) ของแต่ละ
แนวคิด แล้วใช้ผลการวิเคราะห์น้ันตัดสินใจเลือกหรือผสมผสานแนวทางที่เหมาะสม กับบริบทของ
สถานศึกษา ปรัชญาการศึกษาทำหน้าที่เป็นเข็มทิศที่กำหนดจุดมุ่งหมาย หลักสูตร บทบาทของครูและ
ผู้เรียน วิธีสอน และการวัดประเมินผล การที่องค์ประกอบเหล่าน้ี “สอดคล้องกัน” ( constructive 
alignment) ทั้งระบบจึงเป็น เง่ือนไขสำคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการประกันคุณภาพ 
ครูในศตวรรษที่ 21 จึงควรเป็นทั้ง “นักวิเคราะห์” และ “นักเลือกสรร” ที่เข้าใจจุดเด่น–ข้อจำกัดของ
แต่ละแนวคิด และเลือกใช้อย่างมีเหตุผลตามภูมิสังคมของผู้เรียน (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ , 2561; พระ
วิทยา ญาณเวที, 2563) 

จุดประสงค์การเรียนรู้ประจำบท 

เมื่อศึกษาบทที่ 13 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ 

1) วิเคราะห์องค์ประกอบของแนวคิดทางการศึกษาตามกรอบ 6 มิติ (จุดมุ่งหมาย หลักสูตร 
บทบาทครู บทบาทผู้เรียน วิธีสอน และการวัดประเมินผล) ได้ (CLO2) 

2) เปรียบเทียบจุดเด่นและข้อจำกัดของปรัชญาการศึกษาสากล 5 กลุ่ม (สารัตถนิยม นิรันตร
นิยม พิพัฒนาการนิยม ปฏิรูปนิยม และอัตถิภาวนิยม) ได้ (CLO2) 

3) วิเคราะห์จุดเด่นและข้อจำกัดของพุทธปรัชญาการศึกษา ศาสตร์พระราชา และหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ (CLO2) 

4) วิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแนวคิดทางการศึกษากับการพัฒนาคุณภาพและการ
ประกันคุณภาพการศึกษาได้ (CLO2) 

5) เสนอและให้เหตุผลแนวทางการเลือกสรร/ผสมผสานแนวคิด (Eclecticism) ที่เหมาะกับ
บริบทสถานศึกษาไทยได้ (CLO2 ปูพ้ืนสู่ CLO3) 
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คำสำคัญ (Keywords) 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative Analysis) · จุดเด่นและข้อจำกัด (Strengths 
and Limitations) · กรอบการวิ เคราะห์  (Analytical Framework) · ปรัชญาการศึกษาสากล 
(Western Educational Philosophy) · พุท ธป รัชญ าการศึ กษ า (Buddhist Philosophy of 
Education) · ไตรสิกขา (Threefold Training) · ศาสตร์พระราชา (The King’s Philosophy) · 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy) · ความสอดคล้องเชิง
โครงสร้าง (Constructive Alignment) · การประกันคุณภาพการศึกษา (Quality Assurance) · 
การเลือกสรรผสมผสาน (Eclecticism) 
แบบทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) 
คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (12 ข้อ) ก่อนเร่ิมเรียน 
เพ่ือตรวจสอบความรู้พ้ืนฐานของผู้เรียน 

1. การวิเคราะห์แนวคิดทางการศึกษาตาม “กรอบ 6 มิติ” ไม่รวมข้อใด 
 ก. จุดมุ่งหมายของการศึกษา    ข. บทบาทของครูและผู้เรียน     
 ค. ค่าเล่าเรียนของสถานศึกษา    ง. การวัดและประเมินผล 
2. ปรัชญาการศึกษากลุ่มใดมี “จุดเด่น” ด้านความเข้มแข็งทางวิชาการและการสืบทอดมรดก
วัฒนธรรมมากที่สุด 
 ก. พิพัฒนาการนิยม    ข. สารัตถนิยม    ค. อัตถิภาวนิยม    ง. ปฏิรูปนิยม 
3. “ข้อจำกัด” ที่นักวิจารณ์ช้ีบ่อยที่สุดต่อกลุ่มสารัตถนิยม–นิรันตรนิยมคือข้อใด 
 ก. ขาดมาตรฐานวิชาการ     
 ข. เน้นผู้เรียนมากเกินไป     
 ค. อาจปิดก้ันความคดิสร้างสรรค์และไม่คำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล     
 ง. ไม่มีครูเป็นผู้นำ 
4. คำกล่าว “การศึกษาคือชีวิต” และเน้นการเรียนรู้จากการลงมือทำ เป็นจุดเน้นของกลุ่มใด 
 ก. พิพัฒนาการนิยม    ข. นิรันตรนิยม    ค. สารัตถนิยม    ง. พุทธปรัชญา 
5. ข้อใดเป็น “จุดเด่น” ของพิพัฒนาการนิยมที่สอดคล้องกับทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 
 ก. การท่องจำเน้ือหา    ข. ทักษะการคิดและการแก้ปัญหา     
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 ค. การเช่ือฟังครูอย่างเคร่งครัด    ง. การรักษาประเพณีดั้งเดิม 
6. ปรัชญาใดมุ่งใช้การศึกษาเป็น “เคร่ืองมือปฏิรูปสังคม” ให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรม  
 ก. สารัตถนิยม    ข. นิรันตรนิยม    ค. ปฏิรูปนิยม    ง. อัตถิภาวนิยม 
7. “ข้อจำกัด” ที่มักถูกตั้งข้อสังเกตต่ออัตถิภาวนิยมในระบบประกันคุณภาพคือข้อใด 
 ก. เน้นมาตรฐานกลางมากเกินไป     
 ข. วัด/ประเมินตามเกณฑ์กลางได้ยากเพราะเน้นเสรีภาพเฉพาะบุคคล     
 ค. ครูเป็นศูนย์กลางเกินไป     
 ง. เน้นเน้ือหาวิชาการมากเกินไป 
8. พุทธปรัชญาการศึกษาใช้กระบวนการใดเป็นหลักในการพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นองค์รวม 
 ก. ไตรสิกขา (ศีล สมาธิ ปัญญา)    ข. Great Books     
 ค. หลักสูตรแกน (Core Curriculum)    ง. การสอนแบบบรรยาย 
9. ยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักการของแนวคิดใด 
 ก. ปฏิรูปนิยมตะวันตก    ข. ศาสตร์พระราชา    ค. สารัตถนิยม    ง. อัตถิภาวนิยม 
10. การที่ “จุดมุ่งหมาย–วิธีสอน–การวัดผล” สอดคล้องกันทั้งระบบ เรียกว่าอะไรและสำคัญต่อส่ิงใด 
 ก. ความสอดคล้องเชิงโครงสร้าง (Constructive Alignment) ต่อคุณภาพการศึกษา     
 ข. การท่องจำ    ค. การรวมศูนย์อำนาจ    ง. การลดต้นทุน 
11. การเลือกจุดเด่นของหลายปรัชญามาผสมผสานให้เหมาะกับบริบท เรียกว่าอะไร 
 ก. Dogmatism    ข. Eclecticism    ค. Essentialism    ง. Perennialism 
12. หากสถานศึกษากำหนดวิสัยทัศน์เน้น “นวัตกรรม” แต่ยังวัดผลด้วยข้อสอบความจำเป็นหลัก 
สะท้อนปัญหาใด 
 ก. มีความสอดคล้องดีอยู่แล้ว    ข. ความลักล่ัน/ไม่สอดคล้องเชิงปรัชญากับการวัดผล     
 ค. มาตรฐานสูงเกินไป    ง. ครูน้อยเกินไป 

(เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนอยู่ท้ายบท) 
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บทที่ 13 

การวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวคิดทางการศึกษา 
Analysis and Comparison of Educational Concepts 

13.1 กรอบและเกณฑ์การวิเคราะห์แนวคิดทางการศึกษา 

การวิเคราะห์ (analysis) หมายถึง การแยกแยะส่ิงหน่ึงออกเป็นองค์ประกอบย่อยเพ่ือทำ
ความเข้าใจโครงสร้างและความสัมพันธ์ ภายใน ส่วนการเปรียบเทียบ (comparison) คือการนำส่ิง
ตั้งแต่สองส่ิงขึ้นไปมาพิจารณาความเหมือนและความต่างภายใต้ “เกณฑ์” หรือ “มิติ” เดียวกัน เมื่อ
นำสองกระบวนการน้ีมาใช้กับแนวคิดทางการศึกษา จึงได้ “การวิเคราะห์เปรียบเทียบ” ที่ช่วยให้ครู
มองเห็นว่าปรัชญาหรือแนวคิดแต่ละกลุ่มวางจุดมุ่งหมาย ออกแบบหลักสูตร และจัดการเรียนการสอน
แตกต่างกัน อย่างไร เหตุที่ต้องอาศัย “กรอบการวิเคราะห์” ( analytical framework) ก็เพราะ
แนวคิดทางการศึกษามีจำนวนมากและมัก ใช้ศัพท์ต่างกัน หากไม่มีกรอบร่วม การเปรียบเทียบจะ
เล่ือนลอยและลำเอียง การกำหนดมิติที่ชัดเจนไว้ล่วงหน้าจึงทำให้ การวิเคราะห์เป็นระบบ ตรวจสอบ
ได้ และนำไปสู่การตัดสินใจเชิงวิชาชีพได้จริง (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2561) 

จากการประมวลองค์ประกอบที่นักการศึกษาใช้จำแนกปรัชญาการศึกษา สามารถสรุปเป็น 
“กรอบ 6 มิติ” สำหรับวิเคราะห์ แนวคิดทางการศึกษาได้ดังน้ี มิติที่หน่ึง จุดมุ่งหมายของการศึกษา 
(aims) ตอบว่า “จัดการศึกษาไปเพ่ืออะไร” เช่น เพ่ือ สืบทอดมรดกวัฒนธรรม เพ่ือพัฒนาเหตุผล 
เพ่ือปรับตัวในสังคม หรือเพ่ือปฏิรูปสังคม มิติที่สอง หลักสูตรและเน้ือหา (curriculum) พิจารณาว่า
ยึด “เน้ือหาวิชา” เป็นหลัก หรือยึด “ประสบการณ์และปัญหาชีวิต” เป็นหลัก มิติที่สาม บทบาท ของ
ครู (teacher’s role) พิจารณาว่าครูเป็น “ศูนย์กลางผู้ถ่ายทอด” หรือเป็น “ผู้อำนวยความสะดวก” 
(facilitator) 

มิติที่ ส่ี  บทบาทของผู้เรียน (learner’s role) พิจารณาว่าผู้เรียนเป็น “ผู้รับ” ความรู้ 
(passive) หรือเป็น “ผู้สร้าง” ความรู้ด้วยตนเอง (active) มิติที่ห้า วิธีและกระบวนการเรียนการสอน 
(method) เช่น การบรรยายและท่องจำ การฝึกเหตุผล หรือการเรียนรู้ด้วยการแก้ปัญหา และมิติที่
หก การวัดและประเมินผล (assessment) พิจารณาว่าเน้นการสอบมาตรฐานเชิง วิชาการ หรือเน้น
การประเมินพัฒนาการตามสภาพจริง ทั้งหกมิติน้ีสัมพันธ์กันเป็นระบบ การเปล่ียนความเช่ือในมิติหน่ึง 
ย่อมส่งผลต่อมิติอ่ืนเสมอ (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) 

ที่สำคัญ แต่ละมิติมีรากมาจากสาขาของปรัชญาที่ได้ศึกษาในบทก่อนหน้า กล่าวคือ ความเช่ือ
เร่ือง “ความจริง” (อภิปรัชญา) กำหนดจุดมุ่งหมายและเน้ือหา ความเช่ือเร่ือง “ความรู้และการรู้” 
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(ญาณวิทยา) กำหนดวิธีสอนและบทบาท ผู้เรียน ส่วนความเช่ือเร่ือง “คุณค่า” (คุณวิทยา) กำหนดส่ิง
ที่สถานศึกษาเลือกประเมินและให้รางวัล ด้วยเหตุน้ีการ วิเคราะห์แนวคิดทางการศึกษาจึงไม่ใช่การจำ
ช่ือสำนัก แต่เป็นการสาวกลับไปหาฐานคิดที่อยู่เบื้องหลังการปฏิบัติของครู ( Ornstein, Levine, 
Gutek, & Vocke, 2017) 

ตัวอย่างในบริบทไทย ครูสองคนสอนวิชาสังคมศึกษาเร่ืองเดียวกัน แต่มีฐานปรัชญาต่างกัน 
ครูคนแรกซ่ึงโน้มเอียงไปทาง สารัตถนิยมจะเน้นบรรยายเน้ือหา ให้จดและท่องจำ แล้ววัดด้วยข้อสอบ
ความจำ ส่วนครูคนที่สองซ่ึงโน้มเอียงไปทาง พิพัฒนาการนิยมจะตั้งคำถามจากปัญหาในชุมชน ให้
ผู้เรียนสืบค้นและอภิปราย แล้วประเมินจากช้ินงานและการสะท้อนคิด เมื่อใช้กรอบ 6 มิติส่องดู จะ
เห็นชัดว่าครูทั้งสองต่างกันในทุกมิติ ทั้งที่สอนเน้ือหาช่ือเดียวกัน น่ีคือพลังของการ วิเคราะห์เชิง
เปรียบเทียบที่ทำให้ครูรู้ตัวว่ากำลังเลือกปฏิบัติบนฐานความเช่ือใด 

อย่างไรก็ตาม พึงระวังว่าการวิเคราะห์ตามกรอบมิติเป็นเคร่ืองมือเพ่ือ “ทำความเข้าใจ” มิใช่
เพ่ือตัดสินว่าปรัชญาใด ดีที่สุดอย่างสัมบูรณ์ เพราะ “ไม่มีแนวคิดทางปรัชญาใดที่สมบูรณ์ไร้ที่ติ” 
(ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) และทุกแนวคิดทาง การศึกษาต่างมีทั้งจุดเด่นและข้อจำกัดในตัวเอง การด่วน
สรุปแบบเหมารวม (oversimplification) จึงเป็นข้อผิดพลาดที่ครู ควรหลีกเล่ียง ส่ิงที่ถูกต้องคือ
พิจารณาว่าจุดเด่นของแต่ละแนวคิดเหมาะกับเป้าหมายและบริบทใด ดังที่ มนัสวี ศรีนนท์ (2559) ช้ี
ว่าการเข้าใจจุดเด่น–ข้อจำกัดของแต่ละแนวคิดคือพ้ืนฐานของการเลือกใช้อย่างมีวิจารณญาณ ดังสรุป
มิติการ วิเคราะห์ในตารางที่ 6.1 

ในเชิงปฏิบัติ กรอบ 6 มิติน้ีมิได้มีประโยชน์เฉพาะการศึกษาเชิงทฤษฎี แต่ยังเป็นเคร่ืองมือที่
ครูและสถานศึกษาใช้ “ตรวจสอบตนเอง” ได้จริง เช่น เมื่อจัดทำรายงานการประเมินตนเอง ( SAR) 
ครูสามารถใช้หกมิติน้ีตั้งคำถามว่า เป้าหมายที่ประกาศไว้สอดคล้องกับวิธีสอนและเคร่ืองมือวัดที่ใช้
จริงหรือไม่ หากพบว่าจุดมุ่งหมายระบุการพัฒนาทักษะ การคิด แต่กลับวัดด้วยข้อสอบความจำเป็น
หลัก ก็แสดงว่ายังขาดความสอดคล้องและควรปรับปรุง การวิเคราะห์ตามกรอบ จึงเป็นจุดเร่ิมต้นของ
การพัฒนาคุณภาพอย่างเป็นระบบ เพราะช่วยให้มองเห็น “ช่องว่าง” ระหว่างปรัชญาที่ตั้งใจกับการ 
ปฏิบัติจริงได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ีการฝึกวิเคราะห์ด้วยกรอบเดียวกันยังทำให้ครูทั้งโรงเรียน
ส่ือสารและออกแบบ หลักสูตรร่วมกันบนภาษากลางทางวิชาการ ลดการตัดสินใจตามความเคยชิน
ส่วนบุคคล (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2561) 
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ตารางที่ 13.1 กรอบ 6 มติิสำหรับวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวคิดทางการศึกษา 

มิติการวิเคราะห์ คำถามหลักท่ีใช้วิเคราะห์ ข้ัวท่ีพบบ่อย 
1) จุดมุ่งหมาย จัดการศึกษาไปเพ่ืออะไร สืบทอดมรดก ↔ 

เปล่ียนแปลง/พัฒนา 
2) หลักสูตร/เนื้อหา ยึดส่ิงใดเป็นแกน เนื้อหาวิชา ↔ 

ประสบการณ์/ปัญหาชีวิต 
3) บทบาทคร ู ครูทำหน้าที่อย่างไร ศูนย์กลาง/ผู้ถ่ายทอด ↔ 

ผู้อำนวยความสะดวก 
4) บทบาทผู้เรียน ผู้เรียนมีสถานะใด ผู้รับ (passive) ↔ 

ผู้สร้างความรู้ (active) 
5) 
วิธี/กระบวนการสอน 

เรียนรู้อย่างไร บรรยาย/ท่องจำ ↔ 
แก้ปัญหา/ลงมือทำ 

6) 
การวัดและประเมินผ
ล 

วัดอะไรและอย่างไร สอบมาตรฐานวิชาการ ↔ 
ประเมินตามสภาพจริง 

ที่มา: ปรับจาก ภวิศา พงษ์เล็ก (2560) และ Ornstein et al. (2017) 

13.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบกลุ่มอนุรกัษ์ สารัตถนิยมและนิรันตรนิยม 

ปรัชญาการศึกษากลุ่มอนุรักษ์นิยม (conservative) เช่ือว่ามีความรู้และคุณค่าที่เป็น “แก่น
สาร” ซ่ึงควรอนุรักษ์และ ถ่ายทอดสู่คนรุ่นหลัง จึงเน้นเน้ือหาวิชาและบทบาทนำของครู กลุ่มน้ีมีสอง
สำนักสำคัญคือ สารัตถนิยม (Essentialism) และนิรันตรนิยม (Perennialism) สารัตถนิยมมาจากคำ
ว่า Essentia ที่แปลว่าแก่นสารหรือเน้ือหาที่เป็นหลัก ก่อตัวเป็น ขบวนการอย่างเป็นทางการใน
สหรัฐอเมริกาช่วงทศวรรษ 1930 โดยมี วิลเลียม ซี. แบกลีย์ (William C. Bagley) เป็นผู้นำ คน
สำคัญ เช่ือว่าการศึกษาต้องถ่ายทอดมรดกทางวัฒนธรรม วิชาพ้ืนฐาน และปลูกฝังระเบียบวินัย โดย
ครูเป็นศูนย์กลาง และวัดผลด้วยการทดสอบความรู้ความจำเป็นหลัก (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) 

ส่วนนิรันตรนิยมเช่ือในความจริงและคุณค่าที่ “เป็นสากลและไม่เปล่ียนแปลง” ตามกาลเวลา 
จุดมุ่งหมายของการศึกษาคือ การฝึกฝนสติปัญญาและพัฒนาเหตุผลของมนุษย์ผ่านการศึกษาผลงาน
คลาสสิกหรือ “หนังสือดี” (Great Books) นักคิดสำคัญ ได้แก่ โรเบิร์ต ฮัทชินส์ (Robert Hutchins) 
และมอร์ติเมอร์ แอดเลอร์ (Mortimer Adler) ผู้เสนอหลักสูตรไพดีอา (Paideia) ทั้งสองสำนักจึง
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คล้ายกันตรงที่ยึดครูและเน้ือหาเป็นหลัก ต่างกันที่สารัตถนิยมเน้น “เน้ือหาที่จำเป็นต่อการ ดำรงชีวิต
ในสังคมปัจจุบัน” ขณะที่นิรันตรนิยมเน้น “สัจธรรมและเหตุผลที่เป็นอมตะ” (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ , 
2561) 

เมื่อวิเคราะห์ “จุดเด่น” พบว่ากลุ่มอนุรักษ์ช่วยวางรากฐานความรู้และทักษะพ้ืนฐาน (เช่น 
การอ่าน เขียน คิดคำนวณ) ได้อย่างมั่นคง สร้างระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ และมาตรฐานวิชาการ
ที่ชัดเจน อีกทั้งนิรันตรนิยมยังส่งเสริมการคิด เชิงเหตุผลและการพิจารณาคุณค่าทางจริยธรรมอย่าง
ลึกซ้ึง จุดเด่นเหล่าน้ีทำให้แนวคิดกลุ่มอนุรักษ์ยังคงมีบทบาทในการ จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการ
เตรียมความพร้อมด้านเน้ือหาแก่นสาร (Ornstein et al., 2017) 

อย่างไรก็ดี “ข้อจำกัด” ที่นักวิชาการวิจารณ์บ่อยที่สุดคือ การที่ครูเป็นศูนย์กลางและเน้นการ
ถ่ายทอด–ท่องจำ อาจทำให้ ผู้เรียนขาดความคิดริเร่ิม ขาดลักษณะผู้นำ และถูกฝึกให้เป็น “ผู้ตาม” 
อีกทั้ งการวัดผลที่เน้นความจำทำให้นำความรู้ไป ใช้ได้น้อย (low transfer) นอกจากน้ีการถือว่า
ผู้เรียนทุกคนควรเรียนเหมื อนกันยังขัด กับหลักคว ามแตกต่างระหว่างบุ คคล ( individual 
differences) และอาจปิดก้ันความคิดสร้างสรรค์ (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) ซ่ึงสอดคล้องกับข้อวิจารณ์
สากลว่า การเน้นเน้ือหาแกนและการสอบมาตรฐานมากเกินไปอาจละเลยการพัฒนาทักษะการคิดขั้น
สูง 

เมื่อพิจารณาให้ลึกขึ้น จะเห็นว่าทั้งสองสำนักมีรากฐานทางอภิปรัชญาที่ค่อนข้างมั่นคงและ
ตายตัว แบกลีย์ (Bagley) และคณะกรรมการสารัตถนิยมเสนอว่าสังคมจะมั่นคงได้ก็ต่อเมื่อเยาวชน
ได้รับการถ่ายทอด “แก่นความรู้และค่านิยมร่วม” อย่างเป็นระบบและมีวินัย ขณะที่ฮัทชินส์และแอด
เลอร์ (Hutchins & Adler) ในสาย นิรันตรนิยม เช่ือว่าธรรมชาติของ มนุษย์และสัจธรรม ไม่
เปล่ียนแปลง การศึกษาที่ดีที่สุดจึงควรเหมือนกันสำหรับทุกคน อย่างไรก็ตาม ความเช่ือน้ีเองที่ นัก
วิจารณ์มองว่าเป็นจุดอ่อน เพราะการยืนยันว่า “ทุกคนควรเรียนเหมือนกัน” ขัดกับหลักความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล และอาจนำไปสู่การแบ่งชนช้ันทางการศึกษา (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) ในบริบทไทย 
อิทธิพลของกลุ่มอนุรักษ์เห็นได้จาก โครงสร้างหลักสูตรแกนกลางที่กำหนดเน้ือหาแกนของแต่ละกลุ่ม
สาระอย่างชัดเจน ซ่ึงมีจุดเด่นด้านความเป็นมาตรฐาน เดียวกันทั้งประเทศ แต่ก็ถูกตั้งคำถามว่าเปิด
พ้ืนที่ให้ความแตกต่างของผู้เรียนและบริบทท้องถิ่นมากเพียงใด 

ในบริบทไทย เราพบอิทธิพลของกลุ่มอนุรักษ์ชัดเจนในห้องเรียนที่เน้น “การติวเพ่ือสอบ” 
และการวัดผลด้วยข้อสอบ ปรนัยจำนวนมาก ซ่ึงมีจุดเด่นในการสร้างความแม่นยำของเน้ือหา แต่หาก
ใช้เพียงลำพังก็เส่ียงต่อการผลิตผู้เรียนที่ “รู้มาก แต่คิดและประยุกต์น้อย” ดังน้ันในเชิงการพัฒนา
คุณภาพ แนวคิดกลุ่มอนุรักษ์จึงเหมาะกับการ “วางพ้ืนฐานความรู้และ วินัย” แต่ควรเสริมด้วย
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กิจกรรมที่กระตุ้นการคิดวิเคราะห์และการนำไปใช้ เพ่ือมิให้ขัดกับมาตรฐานการศึกษาที่มุ่งสมรรถนะ 
ผู้เรียน (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) ความเหมือน–ต่างของสองสำนักน้ีสรุปได้ดัง
ตารางที่ 13.2 

ตารางที่ 13.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบสารัตถนิยมกับนิรันตรนิยม 

ประเด็น สารัตถนิยม (Essentialism) นิรันตรนิยม (Perennialism) 
จุดมุ่งหมาย ถ่ายทอดเนื้อหาแก่นสาร/มรดกวัฒนธร

รม 
ฝึกเหตุผลและสติปัญญาสู่สัจธรรม 
อมตะ 

หลักสูตร วิชาพ้ืนฐานที่จำเป็นต่อปัจจุบัน วิชาคลาสสิก/หนังสือดี (Great Books) 
บทบาทครู–ผู้เรียน ครูเป็นศนูย์กลาง ผู้เรียนเป็นผู้รับ ครูนำการสนทนา ผู้เรียนใช้เหตุผล 
จุดเด่น พ้ืนฐานวิชาการ/ระเบียบวินัยเข้มแข็ง พัฒนาการคิดเชิงเหตุผลและจริยธรรม 
ข้อจำกัด เน้นความจำ ขาดความคิดสร้างสรรค์ ห่างบริบทจริง อาจนำสู่การแบ่งชนช้ัน 

ที่มา: สังเคราะห์จาก ภวิศา พงษ์เลก็ (2560); ไพฑูรย์ สนิลารัตน์ (2561); Ornstein et al. (2017) 

13.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบกลุ่มเสรีนิยม พิพัฒนาการนิยม ปฏิรูปนิยม และอัตถิภาวนิยม 

ปรัชญาการศึกษากลุ่มเสรีนิยม (liberal/progressive) เกิดขึ้นเพ่ือโต้ตอบแนวคิดอนุรักษ์ที่
เน้นเน้ือหาและการท่องจำ กลุ่มน้ีให้ความสำคัญกับผู้เรียน ประสบการณ์ และการเปล่ียนแปลง 
ประกอบด้วยสามสำนักหลัก สำนักแรกคือพิพัฒนาการนิยม (Progressivism) ซ่ึงพัฒนามาจาก
ปรัชญาประสบการณ์นิยมและปฏิบัตินิยม มีจุดเร่ิมจากฟรานซิส ดับเบิลยู. พาร์กเกอร์ (Francis W. 
Parker) และโดยเฉพาะ จอห์น ดิวอ้ี (John Dewey) ผู้เสนอว่า “การศึกษาคือชีวิต มิใช่การเตรียมตัว
เพ่ือ ชีวิต” การเรียนรู้จึงต้องเกิดจากการลงมือทำ (learning by doing) และการแก้ปัญหาด้วย
วิธีการทางวิทยาศาสต ร์ โด ยยึด  ผู้เรียนเป็ นศู นย์กลาง (child-centered) และครูเป็ นผู้จั ด
ประสบการณ์ (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560; Dewey, 1916) 

สำนักที่สองคือปฏิ รูปนิยม (Reconstructionism) ซ่ึงต่อยอดจากพิพัฒนาการนิยมไปสู่
เป้าหมายทางสังคม เช่ือว่าการศึกษา ต้องเป็นเคร่ืองมือ “ปฏิรูปและสร้างสังคมใหม่” ที่เสมอภาคและ
เป็นธรรม นักคิดสำคัญได้แก่ จอร์จ เคาน์ตส์ (George Counts) ฮาโรลด์ รักก์ (Harold Rugg) และที
โอดอร์ เบรเมลด์ (Theodore Brameld) ผู้ได้ช่ือว่าเป็นบิดาของปรัชญาน้ี หลักสูตรจึงยึดปัญหาสังคม
เป็นแกน (core curriculum) และครูทำหน้าที่เป็นผู้นำการเปล่ียนแปลง สำนักที่สามคือ อัตถิภาวนิ
ยม (Existentialism) ซ่ึงให้ความสำคัญสูงสุดกับ “เสรีภาพและการเลือก” ของแต่ละบุคคล นักคิด
สำคัญได้แก่ เซอเรน เคียร์เคอกอร์ (Søren Kierkegaard) และฌ็อง-ปอล ซาทร์ (Jean-Paul Sartre) 
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ผู้เรียนต้องมีโอกาสค้นพบ ความหมายและตัวตนของตนเอง โดยครูเป็นผู้กระตุ้นให้ผู้เรียนเลือกอย่างมี
ความรับผิดชอบ (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) 

เมื่อวิเคราะห์ “จุดเด่น” พิพัฒนาการนิยมโดดเด่นที่การพัฒนาทักษะการคิด การแก้ปัญหา 
และการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงกับ ชีวิตจริง ซ่ึงสอดรับกับทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 และการศึกษาฐาน
สมรรถนะอย่างยิ่ง ปฏิรูปนิยมเด่นที่การปลูกฝังสำนึก พลเมือง ความเป็นธรรม และการมีส่วนร่วมทาง
ประชาธิปไตย ส่วนอัตถิภาวนิยมเด่นที่การพัฒนาศักยภาพเฉพาะบุคคลและ การเคารพความแตกต่าง 
จุดเด่นเหล่าน้ีทำให้กลุ่มเสรีนิยมตอบโจทย์การพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวมได้ดี (Noddings, 2018) 

ด้าน “ข้อจำกัด” พิพัฒนาการนิยมอาจทำให้มาตรฐานเน้ือหาวิชาการอ่อนลงหากครูขาด
ทักษะการจัดการช้ันเรียนและการ ออกแบบประสบการณ์ ปฏิรูปนิยมเส่ียงต่อการนำอุดมการณ์หรือ
การเมืองเข้ามาในห้องเรียนมากเกินไป และบริหารจัดการ ยากในระบบที่เน้นการควบคุม ส่วนอัตถิ
ภาวนิยมมีจุด อ่อนที่การวัดและประเมินผลตามเกณฑ์กลางทำได้ยาก เพราะเน้น เสรีภาพและ
ความหมายเฉพาะบุคคล อีกทั้งต้องการครูที่เข้าใจผู้เรียนอย่างลึกซ้ึง (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) ครูจึง
ต้องรู้เท่า ทันข้อจำกัดเหล่าน้ีเพ่ือออกแบบการเรียนรู้ที่สมดุล 

ในเชิงลึก ดิวอ้ี (Dewey) เสนอแนวคิด “การคิดอย่างไตร่ตรอง” (reflective thinking) ที่ให้
ผู้เรียนเผชิญปัญหาจริง ตั้งสมมติฐาน ทดลอง และสรุปผล ซ่ึงเป็นต้นแบบของการเรียนรู้แบบสืบสอบ
และโครงงานในปัจจุบัน ส่วนเคาน์ตส์ (Counts) ผู้เขียนข้อความท้าทายว่า “โรงเรียนกล้าสร้าง
ระเบียบสังคมใหม่หรือไม่” สะท้อนหัวใจของปฏิรูปนิยมที่ต้องการให้การศึกษา เป็นพลังเปล่ียนแปลง
สังคม ขณะที่อัตถิภาวนิยมตามแนวซาทร์ (Sartre) เน้นว่า “มนุษย์คือส่ิงที่ตนเลือกจะเป็น” การศึกษา 
จึงต้องเปิดโอกาสให้ผู้เรียนค้นพบความหมายของตนเอง (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560; Noddings, 2018) 
จุดเด่นเหล่าน้ีทำให้กลุ่ม เสรีนิยมตอบโจทย์การพัฒนาผู้เรียนเชิงรุก แต่ก็มาพร้อมความท้าทายในการ
รักษามาตรฐานและการประเมิน ตัวอย่างในไทยที่ ชัดเจนคือกิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้” 
และการเรียนรู้แบบโครงงาน ซ่ึงหากออกแบบดีจะพัฒนาสมรรถนะได้สูง แต่ถ้า ขาดการกำกับ
คุณภาพก็อาจทำให้ความลึกของเน้ือหาวิชาการลดลง ครูจึงต้องสร้างสมดุลระหว่างเสรีภาพกับ
มาตรฐาน 

ในบริบทไทย แนวคิดกลุ่มเสรีนิยมปรากฏในการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน ( project-
based learning) การเรียนรู้โดยใช้ ปัญหาเป็นฐาน (problem-based learning) กิจกรรมจิตอาสา
และการบริการสังคม ตลอดจนการเปิดโอกาสให้ ผู้ เรียนเลือก หัวข้อเรียนรู้ตามความสนใจ 
ตัวอย่างเช่น โรงเรียนที่ให้นักเรียนวิเคราะห์ปัญหาขยะในชุมชนแล้วออกแบบโครงการแก้ไข เป็นการ
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ผสานพิพัฒนาการนิยม (เรียนรู้จากการลงมือทำ) กับปฏิรูปนิยม (ใช้การศึกษาพัฒนาสังคม) อย่าง
กลมกลืน ความเหมือน–ต่างของทั้งสามสำนักสรุปได้ดังตาราง 

ตารางที่ 13.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบปรัชญาการศึกษากลุ่มเสรีนิยม 3 สำนัก 

ประเด็น พิพัฒนาการนิยม ปฏิรูปนิยม อัตถิภาวนิยม 
จุดมุ่งหมาย ปรับตัว/แก้ปัญหาในสังคม ปฏิรูปและสร้างสังคมใหม่ เสรีภาพและการค้นพบต

นเอง 
บทบาทคร ู ผู้จัดประสบการณ์ ผู้นำการเปล่ียนแปลง ผู้กระตุ้นการเลือก 
จุดเด่น ทักษะคิด/แก้ปญัหา 

ศตวรรษ 21 
สำนึกพลเมือง/ความเป็น 
ธรรม 

พัฒนาศักยภาพเฉพาะ 
บุคคล 

ข้อจำกัด มาตรฐานวิชาการอาจอ่อน
ลง 

เส่ียงนำอุดมการณ์เข้าช้ัน 
เรียน 

ประเมินด้วยเกณฑก์ลาง 
ได้ยาก 

ที่มา: สังเคราะห์จาก ภวิศา พงษ์เลก็ (2560); Dewey (1916); Noddings (2018) 

13.4 วิเคราะห์พุทธปรัชญาการศึกษา (ไตรสกิขา) 

พุทธปรัชญาการศึกษา (Buddhist philosophy of education) คือการนำหลักพุทธธรรม
มาเป็นฐานในการจัดการศึกษา โดยมอง ว่าการศึกษาคือกระบวนการพัฒนามนุษย์อย่างเป็นองค์รวม
ให้เจริญงอกงามทั้งกาย จิตใจ และปัญญา เพ่ือดำเนินชีวิตที่ดีงาม และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างสงบสุข 
หัวใจของกระบวนการน้ีคือ “ไตรสิกขา” (Threefold Training) อันได้แก่ ศีล สมาธิ และ ปัญญา ซ่ึง
เป็นระบบที่ต่อเน่ืองและเก้ือกูลกัน (ชูสกุล อาจมังกร, 2564) 

ศีล (Sīla) คือการฝึกศึกษาด้านความสัมพันธ์ กับส่ิงแวดล้อมทางสังคมและวัต ถุ ผ่าน
พฤติกรรมทางกายและวาจาที่เป็น ระเบียบและไม่เบียดเบียน สมาธิ (Samādhi) คือการฝึกด้านจิตใจ
ให้มีความตั้งมั่น เข้มแข็ง เพียรพยายาม มีสติและความ รับผิดชอบ และปัญญา (Paññā) คือการฝึก
ให้รู้เห็นความจริง คิดอย่างมีเหตุผลและรู้จักพิจารณาด้วยโยนิโสมนสิการ ทั้งสามส่วนน้ีเปรียบได้กับ 
ศีลเป็นรากแก้วและพ้ืนดิน สมาธิเป็นลำต้น และปัญญาเป็นดอกผล จึงต้องพัฒนาไปพร้อมกัน อย่าง
สมดุล (ชูสกุล อาจมังกร, 2564) เมื่อเทียบกับการศึกษาสมัยใหม่ ไตรสิกขาครอบคลุมการพัฒนาครบ
ทั้งสามด้านคือ จิตพิสัย (ศีล) การกำกับตนเองและด้านจิต (สมาธิ) และพุทธิพิสัยข้ันสูง (ปัญญา) อย่าง
บูรณาการ 
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ในการจัดการเรียนรู้ตามแนวพุทธ ค รูทำหน้าที่เป็น “กัลยาณมิตร” ผู้ช้ีแนะและเป็น
แบบอย่างที่ดี และสามารถออกแบบ กระบวนการเรียนรู้ตามไตรสิกขาเป็นส่ีขั้น ได้แก่ ขั้นนำ ขั้นสอน 
ขั้นสรุปด้วยการทบทวนโดยใช้ปัญญาและเหตุผล และ ขั้นประเมินผล เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อย่าง
ยั่งยืน (ชูสกุล อาจมังกร, 2564) แนวคิดน้ีสอดคล้องกับการจัดการศึกษาของไทยที่ให้ ความสำคัญกับ
การพัฒนาคุณธรรมควบคู่กับความรู้ และเป็นหน่ึงในฐานคิดที่มหาวิทยาลัยไทยกลุ่มหน่ึงใช้ในการมุ่ง
อบรมคน ให้สมบูรณ์ตามคุณธรรมและความจริงสูงสุด (พระวิทยา ญาณเวที, 2563) 

เมื่อวิเคราะห์ “จุดเด่น” พบว่าพุทธปรัชญาการศึกษาพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นองค์รวมและ
สมดุล ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม และจิตวิญญาณความเป็นครู ซ่ึงเป็นตัวบ่งช้ีสำคัญด้านคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา อีกทั้งยังเน้นกระบวนการคิดด้วยเหตุผล 
(โยนิโสมนสิการ) ที่ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างลึกซ้ึง ส่วน “ข้อจำกัด” คือ การ พัฒนาด้านจิตและปัญญา
วัดเชิงปริมาณได้ยากและต้องใช้เวลาบ่มเพาะ อีกทั้งต้องการครูที่เป็นแบบอย่างทางคุณธรรมอย่าง 
แท้จริง หากขาดความเข้าใจ การนำไปใช้อาจกลายเป็นเพียงพิธีกรรมภายนอกที่ไม่เช่ือมโยงกับการ
เรียนรู้ (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2561) 

หากวิเคราะห์เช่ือมโยงกับการวัดและประเมินผลสมัยใหม่ จะเห็นว่าไตรสิกขาครอบคลุม
จุดมุ่งหมายทั้งสามด้านอย่าง สมดุล กล่าวคือ ปัญญาสัมพันธ์กับพุทธิพิสัย (ความรู้–การคิด) ศีล
สัมพันธ์กับจิตพิสัยและทักษะทางสังคม และสมาธิ สัมพันธ์กับการกำกับตนเองและสมรรถนะทาง
อารมณ์ นอกจากน้ีพุทธปรัชญายังเสนอ “อริยสัจ 4” เป็นกระบวนการแก้ปัญหา อย่างเป็นเหตุเป็นผล 
คือ กำหนดปัญหา (ทุกข์) สืบหาสาเหตุ (สมุทัย) ตั้งเป้าหมาย (นิโรธ) และลงมือแก้ตามวิธีการ (มรรค) 
ซ่ึงสอดคล้องกับวงจรการเรียนรู้แบบแก้ปัญหาอย่างน่าสนใจ (อาจมังกร , 2564) ในแง่การประกัน
คุณภาพ จุดเด่น ของพุทธปรัชญาอยู่ที่การพัฒนา “คุณลักษณะอันพึงประสงค์” ซ่ึงเป็นมาตรฐานด้าน
ผู้เรียนที่สำคัญ แต่ข้อจำกัดคือ คุณลักษณะเหล่าน้ีวัดเชิงปริมาณยาก ครูจึงต้องใช้เคร่ืองมือประเมิน
ตามสภาพจริง เช่น แบบสังเกตพฤติกรรมและแฟ้ม สะสมงาน ควบคู่ไปด้วย เพ่ือให้การประเมิน
สะท้อนพัฒนาการด้านคุณธรรมอย่างเที่ยงตรง 

ตัวอย่างในบริบทไทยที่เห็นชัดคือ “โรงเรียนวิถีพุทธ” ที่บูรณาการกิจกรรมสวดมนต์ น่ังสมาธิ 
และการพิจารณาไตร่ตรอง เข้ากับการเรียนการสอนปกติ เพ่ือฝึกสติและสมาธิก่อนเข้าสู่บทเรียน แล้ว
ใช้คำถามกระตุ้นปัญญาให้ผู้เรียนเช่ือมโยง บทเรียนกับการดำเนินชีวิต ซ่ึงเมื่อทำอย่างเข้าใจจะช่วย
ยกระดับทั้งผลสัมฤทธิ์และคุณลักษณะของผู้เรียนไปพร้อมกัน ดังสรุปองค์ประกอบของไตรสิกขาใน
กรอบต่อไปน้ี 
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ไตรสิกขา: ระบบพัฒนามนุษย์อย่างเป็นองคร์วม 

• ศีล (Sīla) ฝึกความสัมพันธ์กับสังคม/ส่ิงแวดล้อม ผ่านพฤติกรรมกาย–วาจาและระเบียบวินัย 

• สมาธิ (Samādhi) ฝึกด้านจิตใจ — ความตั้งมั่น เพียรพยายาม มีสติ และความรับผิดชอบ 
• ปญัญา (Paññā) ฝึกการรูค้วามจริง คิดอย่างมีเหตุผลด้วยโยนิโสมนสิการ 
เปรียบเทียบ ศีล = รากแก้ว/พ้ืนดิน · สมาธิ = ลำต้น · ปัญญา = ดอกผล (อาจมังกร, 2564) 
 

13.5 วิเคราะห์ศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการศึกษา 

ศาสตร์พระราชา (The King’s Philosophy) หมายถึงองค์ความรู้และหลักการทรงงานของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ทรงใช้
แก้ปัญหาและพัฒนาประเทศ หัวใจของศาสตร์พระราชาในเชิง กระบวนการคือยุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ที่เน้นการศึกษาบริบทและปัญหาที่แท้จริงก่อนลงมือ การ สร้าง
การมีส่วนร่วม และการพัฒนาที่สอดคล้องกับ “ภูมิสังคม” ของแต่ละพ้ืนที่ โดยไม่ยึดสูตรสำเร็จเดียว 
แต่เลือกส่ิงที่ เหมาะสมมาประยุกต์และปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์ (สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2561) 

เมื่อนำมาใช้ในการจัดการศึกษา หลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ช่วยให้ครูวิเคราะห์ปัญหาที่
แท้จริงของผู้เรียนและชุมชน ก่อนออกแบบหลักสูตรและกิจกรรม ทำให้การเรียนรู้สอดคล้องกับวิถี
ชี วิต จ ริง ส่ วนห ลักป รัชญ าของเศ รษฐ กิจพ อเพี ย ง (Sufficiency Economy Philosophy) 
ประกอบด้วย “3 ห่วง” คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี  และ “2 
เง่ือนไข” คือ เง่ือนไขความรู้ (รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) และเง่ือนไขคุณธรรม (ซ่ือสัตย์ ขยัน อดทน 
แบ่งปัน) ซ่ึงเมื่อประยุกต์กับสถานศึกษาจะกลายเป็นแนวทาง “สถานศึกษาพอเพียง” ที่บ ริหาร
ทรัพยากรที่จำกัดอย่างมีประสิทธิภาพ และปลูกฝังให้ ผู้เรียนรู้จักความพอประมาณในการใช้
เทคโนโลยีและสารสนเทศ (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2561) 

เมื่อวิเคราะห์ “จุดเด่น” ทั้งศาสตร์พระราชาและเศรษฐกิจพอเพียงต่างสร้าง “ภูมิคุ้มกัน” 
ความสมดุล และความยั่งยืน ให้ แก่การจัดการศึกษา เช่ือมโยงการเรียนรู้เข้ากับชีวิตและชุมชน และ
เหมาะอย่างยิ่งกับบริบทไทยที่มีความหลากหลายและ ความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนที่ เพราะเน้นการพัฒนา
ที่สอดคล้องกับภูมิ สังคมมากกว่าการใช้รูปแบบเดียวกันทั้ งประเทศ (one-size-fits-all) ส่วน 
“ข้อจำกัด” คือ ทั้งสองเป็นหลักการเชิงคุณค่าที่ค่อนข้างกว้าง การนำไปปฏิบัติจึงต้องอาศัยการ 
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ตีความและแปลงเป็นตัวบ่งช้ีที่เป็นรูปธรรม อีกทั้งต้องใช้เวลาในการบ่มเพาะ และมีความเส่ียงที่จะถูก
นำไปทำอย่างผิวเผิน หรือเป็นเพียงพิธีการ หากสถานศึกษาไม่บูรณาการเข้ากับการเรียนการสอน
อย่างแท้จริง 

เมื่อวิ เคราะห์ให้ ลึกขึ้น ศาสตร์พระราชายังมี  “หลักการทรงงาน” ที่นำมาประยุกต์ ใน
สถานศึกษาได้ เช่น หลัก “ระเบิด จากข้างใน” ที่เน้นการสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งจาก
ภายในชุมชนโรงเรียนก่อนรับการเปล่ียนแปลงจากภายนอก และ การยึด “ภูมิสังคม” ที่ให้ออกแบบ
การเรียนรู้ตามสภาพภูมิศาสตร์และวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่ ส่วนหลักเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อแปลง
เป็นแนวปฏิบัติได้กลายเป็นเกณฑ์ “สถานศึกษาพอเพียง” ที่ประเมินทั้งด้านการบริหารจัดการ 
หลักสูตร และ คุณลักษณะของผู้เรียน (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) จุดเด่นเชิงคุณภาพ
คือช่วยให้สถานศึกษาที่มีทรัพยากร จำกัดพัฒนาได้อย่างยั่งยืนและไม่ฟุ้งเฟ้อ แต่ข้อจำกัดที่ต้องระวัง
คือ การนำไปปฏิบัติอาจติดอยู่ที่ “รูปแบบกิจกรรม” เช่น ปลูกผักหรือทำบัญชี โดยไม่ได้ปลูกฝัง “วิธี
คิด” แบบพอประมาณ–มีเหตุผล–มีภูมิคุ้มกันอย่างแท้จริง ครูจึงต้องออกแบบให้ ผู้เรียนสะท้อนคิด
เช่ือมโยงกิจกรรมกับหลักการ มิใช่ทำตามขั้นตอนอย่างผิวเผิน 

ตัวอย่างในบริบทไทยคือ โรงเรียนที่จัดทำ “ฐานการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง” เช่น แปลง
เกษตร การออม หรือธนาคารขยะ แล้วเช่ือมโยงเข้ากับวิชาต่าง ๆ ทำให้ผู้เรียนได้ฝึกทั้งความรู้ ทักษะ 
และคุณธรรมไปพร้อมกัน ขณะที่โรงเรียนในพ้ืนที่ ห่างไกลใช้หลัก “เข้าใจ–เข้าถึง–พัฒนา” ในการ
ออกแบบหลักสูตรท้องถิ่นให้ตรงกับอาชีพและวิถีของชุมชน ทั้งสองแนวคิด น้ีจึงเป็นฐานคิดที่ครูไทย
พึงน้อมนำมาบูรณาการ ดังสรุปหลักการในสองกรอบต่อไปน้ี 

ศาสตร์พระราชา เข้าใจ – เข้าถึง – พัฒนา 

• เข้าใจ ศึกษาบริบทและปัญหาที่แท้จริงของผู้เรียน/ชุมชนก่อนลงมือ 
• เข้าถึง สร้างการมีส่วนร่วมและความไว้วางใจกับผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 
• พัฒนา ออกแบบการเรียนรู้ที่สอดคล้องกบั “ภูมิสังคม” และต่อยอดได้จริง 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เง่ือนไข 

• 3 ห่วง ความพอประมาณ · ความมีเหตุผล · การมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
• 2 เงื่อนไข ความรู้ (รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) · คุณธรรม (ซือ่สัตย์ ขยัน อดทน แบ่งปัน) 
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13.6 การเปรยีบเทียบเชิงบูรณาการกับการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

เมื่อนำแนวคิดทั้งหมดมาวางเทียบกัน จะเห็นว่าไม่มีแนวคิดใดที่ “ดีที่สุด” ในทุกบริบท แต่
ละแนวคิดมีจุดเด่นที่ตอบโจทย์ คุณภาพคนละด้าน คำถามสำคัญจึงไม่ใช่ “ปรัชญาใดถูกต้อง” แต่เป็น 
“ปรัชญาใดเหมาะกับเป้าหมายและบริบทใด” แนวคิด เร่ืองคุณภาพการศึกษาในเชิงวิชาการมองว่า
คุณภาพคือ “ความเหมาะสมกับเป้าหมาย” (fitness for purpose) ดังน้ันคุณภาพ จึงขึ้นอยู่กับความ
สอดคล้องระหว่างเป้าหมาย กระบวนการ และผลลัพธ์ มิใช่การมีมาตรฐานตายตัวชุดเดียว (Harvey 
& Green, 1993) 

หลักการที่ เช่ือมปรัชญาเข้ากับคุณภาพได้อย่างเป็นรูปธรรมคือ “ความสอดคล้องเชิง
โครงสร้าง” (constructive alignment) ซ่ึงเสนอว่าผลลัพธ์การเรียนรู้ที่คาดหวัง กิจกรรมการเรียน
การสอน และการวัดประเมินผล ต้องสอดคล้องกันทั้ งระบบ (Biggs & Tang, 2011) ปรัชญา
การศึกษาคือส่ิงที่กำหนด “ผลลัพธ์ที่คาดหวัง” เป็นอันดับแรก เมื่อสถานศึกษาเลือก ปรัชญาใดเป็น
ฐาน ก็ต้องเลือกกิจกรรมและเคร่ืองมือวัดให้สอดคล้องกับปรัชญาน้ัน เช่น หากตั้งเป้าพัฒนาสมรรถนะ
การ แก้ปัญหา (ตามพิพัฒนาการนิยม) ก็ต้องประเมินด้วยช้ินงาน/การปฏิบัติ มิใช่ข้อสอบความจำ
เพียงอย่างเดียว 

ในระดับนโยบาย มาตรฐานการศึกษาของชาติมุ่งเน้นผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนแบบ
ฐานสมรรถนะ (outcome-based) ซ่ึงสอดรับกับจุดเด่นของกลุ่มเสรีนิยม พุทธปรัชญา และศาสตร์
พระราชา ในการพัฒนาสมรรถนะและคุณลักษณะ ขณะที่ยังคง ต้องอาศัยจุดเด่นของกลุ่มอนุรักษ์ใน
การวางฐานความรู้ที่จำเป็น (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) ปัญหาที่พบบ่อย คือ “ความ
ลักล่ัน” (mismatch) เช่น สถานศึกษาประกาศวิสัยทัศน์เน้นนวัตกรรมและการคิด แต่ยังวัดผลด้วย
ข้อสอบความจำ เป็นหลัก ทำให้ผลการประเมินคุณภาพไม่สะท้อนความเป็นจริงและตัวบ่งช้ี (KPIs) ไม่
บรรลุเป้าหมาย 

ในเชิงลึก แนวคิดเร่ืองคุณภาพมีหลายความหมาย ตั้งแต่คุณภาพในฐานะความเป็นเลิศ ความ
คุ้มค่า ความเหมาะสมกับ เป้าหมาย ไปจนถึงคุณภาพในฐานะ “การเปล่ียนแปลงผู้เรียนให้งอกงาม” 
(transformation) ซ่ึงความหมายหลังน้ีสอดคล้อง กับการศึกษาฐานสมรรถนะมากที่สุด (Harvey & 
Green, 1993) เมื่อนำมาเช่ือมกับมาตรฐานการศึกษาของชาติที่แบ่งคุณภาพ เป็นด้านผู้เรียน ด้าน
การบริหารจัดการ และด้านการจัดการเรียนการสอน จะเห็นว่าปรัชญาการศึกษาเป็นตัวกำหนด 
“นิยาม ของคุณภาพ” ที่สถานศึกษายึดถือตั้งแต่ต้น หากสถานศึกษาเลือกนิยามคุณภาพแบบพัฒนา
สมรรถนะและการเปล่ียนแปลง ผู้เรียน ก็ต้องออกแบบตัวบ่งช้ี (KPIs) และเคร่ืองมือวัดให้สอดรับ มิใช่
วัดเพียงคะแนนสอบความจำ (Biggs & Tang, 2011) บทเรียนสำคัญคือ การประกันคุณภาพที่
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ปราศจากความชัดเจนทางปรัชญาจะกลายเป็นเพียงงานเอกสารที่ไม่สะท้อนการพัฒนา ผู้เรียนอย่าง
แท้จริง การวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดจึงเป็นรากฐานที่ขาดไม่ได้ของการพัฒนาคุณภาพ 

งานวิเคราะห์ของ พระวิทยา ญาณเวที (2563) สะท้อนปัญหาน้ีในระดับอุดมศึกษาไทยว่า 
แม้มหาวิทยาลัยจะประกาศ อุดมการณ์ส่งเสริมประชาธิปไตยและการคิด แต่ในทางปฏิบัติทั้งเน้ือหา
และการสอนกลับเน้นการบอก การท่องจำ และการให้ คะแนนตามความจำ ทำให้อาจารย์มีฐานะ
คล้ายผู้ถ่ายทอดและนักศึกษาเป็นผู้ตามที่ดี ซ่ึงเป็นตัวอย่างของความไม่สอดคล้อง ระหว่างปรัชญาที่
ประกาศกับการปฏิบัติจริง บทวิเคราะห์น้ีตอกย้ำว่าการพัฒนาคุณภาพต้องเร่ิมจากการทำให้ปรัชญา 
เป้าหมาย วิธีสอน และการวัดผล สอดคล้องกันอย่างแท้จริง ดังการสังเคราะห์เปรียบเทียบในตาราง 

ตารางที่ 13.4 การสังเคราะห์เปรียบเทียบจุดเด่น–ข้อจำกัด และผลต่อคุณภาพการศึกษา 

แนวคิด/กลุ่ม จุดเด่นหลัก ข้อจำกัดหลัก ผลต่อคุณภาพ/บริบท
ท่ีเหมาะ 

สารัตถนิยม–
นิรันตรนิยม 

ฐานวิชาการ วินัย 
เหตุผลแน่น 

เน้นจำ ครูศูนย์กลาง 
ปิดกั้นสร้างสรรค ์

วางพ้ืนฐานความรู้/มาต
รฐาน 

พิพัฒนาการนิยม ทักษะคิด/แก้ปญัหา 
ศตวรรษ 21 

มาตรฐานเนื้อหาอาจอ่อน
ลง 

หนุนการเรียนรู้เชิงรุก/
สมรรถนะ 

ปฏิรูปนิยม สำนึกพลเมือง/ความเป็นธ
รรม 

เส่ียงนำอุดมการณ์ 
บริหารยาก 

หนุนคุณภาพด้านพลเมื
อง/จิตอาสา 

อัตถิภาวนิยม พัฒนาตัวตน/เคารพความ
ต่าง 

วัดด้วยเกณฑ์กลางได้ยาก หนุนการพัฒนารายบุค
คล 

พุทธปรัชญา 
(ไตรสิกขา) 

พัฒนาองค์รวม/คุณธรรม วัดจิต–ปัญญายาก ใช้เวลา หนุนคุณลักษณะอนัพึง
ประสงค ์

ศาสตร์พระราชา/
พอเพียง 

สมดุล ภูมิคุ้มกัน ย่ังยืน เป็นหลักกว้าง 
ต้องแปลงเป็นตัวบ่งช้ี 

หนุนคุณภาพเชิงบริบท
/ย่ังยืน 

ที่มา: สังเคราะห์จาก ภวิศา พงษ์เลก็ (2560); พระวิทยา ญาณเวที (2563); Harvey & Green (1993); Biggs & 
Tang (2011) 

13.7 การเลือกสรรและผสมผสานแนวคิด (Eclecticism) เพ่ือพัฒนาคุณภาพ 

การเลือกสรรผสมผสาน (Eclecticism) คือการเลือกเอาจุด เด่นของหลายปรัชญามา
ผสมผสานให้เหมาะสมกับบริบท แทนการ ยึดติดปรัชญาใดปรัชญาหน่ึงอย่างตายตัว (dogmatism) 
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แนวคิดน้ีตั้งอยู่บนการยอมรับว่าทุกปรัชญามีทั้งจุดเด่นและ ข้อจำกัด ดังน้ันครูที่ชาญฉลาดจึงไม่ถาม
ว่า “ปรัชญาใดถูกที่สุด” แต่ถามว่า “จะนำจุดเด่นของแต่ละปรัชญามาใช้ร่วมกัน อย่างไรให้ตอบ
เป้าหมายและบริบทของผู้เรียน” การจัดการศึกษาไทยโดยธรรมชาติมีลักษณะผสมผสานอยู่แล้ว 
เพราะรับ ทั้งฐานคิดตะวันตกและตะวันออกเข้าด้วยกัน (ภวิศา พงษ์เล็ก , 2560; มนัสวี ศรีนนท์, 
2559) 

การเลือกสรรผสมผสานอย่างมีระบบมีหลักพิจารณาที่ชัด เจน ประการแรกคือเร่ิมจาก 
“เป้าหมายและผลลัพธ์การเรียนรู้” ที่ต้องการ ประการที่สองคือวิเคราะห์ “บริบทและธรรมชาติของ
ผู้เรียน” และประการที่สามคือเลือกจุด เด่นของปรัชญาที่ ตอบเป้าหมายน้ันโดยยังรักษาความ
สอดคล้องของเป้าหมาย–กิจกรรม–การวัดผลไว้ (Biggs & Tang, 2011) ตัวอย่างในไทยที่ สะท้อนการ
ผสมผสานอย่างลงตัวคือ โรงเรียนที่ใช้ฐานคุณธรรมแบบวิถีพุทธเป็นแกนกำหนดคุณค่า ใช้การเรียนรู้
แบบ โครงงานเพ่ือพัฒนาสมรรถนะ และใช้หลักพอเพียงในการบริหารทรัพยากร ทำให้ผู้เรียนเก่ง ดี 
และมีความสุขไปพร้อมกัน อย่างไรก็ตาม ข้อควรระวังสำคัญคือการผสมผสานต้องไม่กลายเป็นการ 
“หยิบยืมแบบไร้ทิศทาง” ที่นำวิธีการขัดแย้งกันมา ใช้ปนกันจนผู้เรียนสับสน ครูจึงต้องมีจุดยืนทาง
ปรัชญาที่ชัดเจนเป็นแกน แล้วจึงเลือกองค์ประกอบอ่ืนมาเสริม (มนัสวี ศรีนนท์ , 2559) การเป็นนัก
เลือกสรรที่ดีจึงต้องอาศัยทั้งความรู้เชิงทฤษฎีและวิจารณญาณเชิงวิชาชีพควบคู่กัน 

จากการสังเคราะห์จุดเด่นของแต่ละแนวคิดในบทน้ี สามารถเสนอ “โมเดลการผสมผสานเพ่ือ
คุณภาพ” ที่ประกอบด้วยส่ี องค์ประกอบ องค์ประกอบแรกคือ “เข็มทิศคุณธรรม” (compass) ใช้
พุทธปรัชญาและศาสตร์พระราชาเป็นแกนกำหนดคุณค่า เป้าหมาย และจิตวิญญาณความเป็นครู 
องค์ประกอบที่สองคือ “เคร่ืองยนต์ขับเคล่ือน” (engine) ใช้พิพัฒนาการนิยมและการ เรียนรู้เชิงรุก
เป็นวิธีวิทยาในการพัฒนาสมรรถนะ องค์ประกอบที่สามคือ “เกราะป้องกันคุณภาพ” (shield) ใช้
หลักเศรษฐกิจ พอเพียงและมาตรฐานการประกันคุณภาพเป็นกรอบบริหารจัดการให้ยั่งยืน และ
องค์ประกอบที่ส่ีคือ “ฐานความรู้” (foundation) ใช้จุดเด่นของกลุ่มอนุรักษ์ในการวางพ้ืนฐานเน้ือหา
และวินัยที่จำเป็น  

ตารางที่ 13.5 โมเดลการผสมผสานแนวคิดเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา (The Eclectic Model) 

องค์ประกอบของโมเดล แนวคิด/ปรัชญาท่ีใช้ บทบาทต่อการพัฒนาคุณภาพ 
เข็มทิศคุณธรรม 
(Compass) 

พุทธปรัชญา + ศาสตร์พระราชา กำหนดคุณค่า เป้าหมาย 
จริยธรรม/จิตวิญญาณครู 

เครื่องยนต์ขับเคล่ือน พิพัฒนาการนิยม (Active วิธีจัดการเรียนรู้ที่พัฒนาสมรรถน
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(Engine) Learning) ะผู้เรียน 
เกราะป้องกันคุณภาพ 
(Shield) 

เศรษฐกิจพอเพียง + 
มาตรฐานประกันคุณภาพ 

กรอบบริหารจัดการให้สอดคล้อง
และย่ังยืน 

ฐานความรู้ (Foundation) สารัตถนิยม/นิรันตรนิยม วางพ้ืนฐานเนื้อหาและวินัยที่จำเป็
น 

ที่มา: สังเคราะห์โดยผู้เรยีบเรยีงจากเนื้อหาบทที่ 6 

อย่างไรก็ตาม การผสมผสานต้องเป็ นไปอย่าง “มีห ลักการ” มิ ใช่การหยิบจับอย่าง
สะเปะสะปะ ครูต้องพิจารณาจุดมุ่งหมาย บริบท และธรรมชาติของผู้เรียนเป็นตัวตั้ง แล้วเลือก
แนวทางที่สอดคล้องกัน โดยรักษาความสอดคล้องเชิงโครงสร้างระหว่าง เป้าหมาย กิจกรรม และการ
วัดผลไว้เสมอ (Biggs & Tang, 2011) มิฉะน้ันการผสมผสานจะกลายเป็นความสับสนที่บั่นทอน 
คุณภาพแทนที่จะส่งเสริม กรณีศึกษาต่อไปน้ีแสดงการเลือกสรรแนวคิดอย่างมีเหตุผลในสถานการณ์
จริง 

กรณีศึกษา โรงเรียนบ้านดอยพัฒนา 

สถานการณ์ ผู้เรียนขาดความสนใจและออกกลางคันสูง เพราะต้องช่วยงานเกษตรของครอบครัว 
วิเคราะห์ หากยึดสารัตถนิยมล้วน (บังคับเรียนตามตำรา) ผู้เรียนจะย่ิงต่อต้านและออกกลางคันมากข้ึน 
แนวทางผสมผสาน ใช้พิพัฒนาการนิยมออกแบบ “หลักสูตรเกษตรทอ้งถ่ิน” ร่วมกับศาสตร์พระราชา 
(เข้าใจ–เข้าถึง–พัฒนา) สร้างความร่วมมือกับผู้ปกครอง 
ผลลัพธ ์ผู้เรียนเรียนรู้จากประสบการณ์จริงที่สร้างรายได้ และบรรลุผลลัพธ์การเรียนรู้ไปพร้อมกัน 
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กิจกรรมการเรียนการสอนและใบงาน 

บทน้ีจัดการเรียนรู้แบบเชิงรุก (Active Learning) ที่เน้นทักษะการวิเคราะห์และเปรียบเทียบ
ตามระดับ CLO 2 โดยให้ผู้เรียน ลงมือจำแนกและตัดสินคุณค่าของแนวคิดด้วยตนเอง ผ่านลำดับ
กิจกรรมส่ีขั้น ดังน้ี 

1) ขั้นนำ ทบทวนปรัชญาการศึกษาที่เรียนมา (บทที่ 2–5) ด้วยผังมโนทศัน์ 
และทำแบบทดสอบก่อนเรียนเพ่ือสำรวจความเข้าใจพ้ืนฐาน 

2) ขั้นสอน บรรยายเชิงโต้ตอบเร่ืองกรอบ 6 มิติ แล้วแบ่งกลุ่มทำใบงานที่ 6.1 
(ตารางวิเคราะห์เปรียบเทียบ) โดยใช้ส่ือสไลด์และกรณีตัวอย่าง 

3) ขั้นปฏิบัติ จัดกิจกรรมโตว้าทีและวิเคราะห์กรณีศึกษา 
เพ่ือฝึกการให้เหตุผลเชิงเปรียบเทียบ และมอบหมายให้เขียน 
“ปรัชญาการศึกษาส่วนบุคคล” (My Teaching Philosophy) 

4) ขั้นสรุป นำเสนอผลงานกลุ่ม ผู้สอนให้ข้อมูลป้อนกลับ ร่วมสรุปบทเรียน 
และทำแบบทดสอบหลังเรียน 

ใบงานที่ 13.1 ตารางวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดทางการศึกษา 

คำช้ีแจง: ให้นักศึกษาเลือกแนวคิด/ปรัชญาการศึกษา 2 กลุ่มที่ต่างขั้วกัน (เช่น สารัตถนิยม
กับพิพัฒนาการนิยม) แล้ว วิเคราะห์เปรียบเทียบตามกรอบ 6 มิติ ระบุจุดเด่นและข้อจำกัดของแต่ละ
กลุ่ม เสนอบริบทสถานศึกษาที่เหมาะกับแต่ละแนวคิด และอธิบายว่าการเลือกใช้แนวคิดน้ันส่งผลต่อ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างไร พร้อมอ้างอิงหลักฐานวิชาการประกอบ (ประเมินด้วยรูบริคการ
วิเคราะห์และเปรียบเทียบในหัวข้อเคร่ืองมือวัดและประเมินผล) 

กิจกรรมเสริม: โต้วาทแีละการสะทอ้นคิด 

• โต้วาท ีหัวข้อ “ความรู้ในตำรา (สารัตถนิยม) กับ ทักษะชีวิต (พิพัฒนาการนิยม) ส่ิงใด
สำคัญกว่าในยุคปัญญาประดิษฐ์ (AI)” 

• สะท้อนคิด เขียน “ปรัชญาการศึกษาส่วนบุคคล” ระบุแนวคิดที่ตนยึดถือและเหตุผลในการ
เลือกผสมผสาน เพ่ือเตรียมสู่การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 
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สรุปบทเรียน 

การวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวคิดทางการศึกษาเป็นการพิจารณาแนวคิดแต่ละกลุ่มตาม 
“กรอบ 6 มิติ” คือ จุดมุ่งหมาย หลักสูตร บทบาทครู บทบาทผู้เรียน วิธีสอน และการวัดประเมินผล 
เพ่ือจำแนกจุดเด่นและข้อจำกัดอย่างเป็นระบบ ปรัชญา การศึกษาสากลแบ่งเป็นกลุ่มอนุรักษ์ (สารัตถ
นิยม–นิรันตรนิยม) ที่เด่นด้านฐานวิชาการและวินัย แต่จำกัดด้านความคิด สร้างสรรค์ และกลุ่มเสรี
นิยม (พิพัฒนาการนิยม–ปฏิรูปนิยม–อัตถิภาวนิยม) ที่เด่นด้านทักษะการคิด การพัฒนาสังคม และ 
ตัวตนของผู้เรียน แต่จำกัดด้านมาตรฐานเน้ือหาและการวัดผลตามเกณฑ์กลาง ส่วนพุทธปรัชญา 
(ไตรสิกขา) เด่นด้านการ พัฒนาองค์รวมและคุณธรรม ขณะที่ศาสตร์พระราชาและเศรษฐกิจพอเพียง
เด่นด้านความสมดุล ภูมิคุ้มกัน และความสอดคล้อง กับภูมิสังคม การพัฒนาคุณภาพการศึกษาขึ้นอยู่
กับ “ความสอดคล้องเชิงโครงสร้าง” ระหว่างปรัชญา เป้าหมาย กิจกรรม และ การวัดผล ครูจึงควร
เป็นนักเลือกสรรผสมผสาน (Eclecticism) ที่เลือกจุดเด่นของแต่ละแนวคิดมาใช้อย่างมีหลักการให้
เหมาะ กับบริบทของผู้เรียน 

แบบทดสอบหลังเรียน (Post-test) 

คำช้ีแจง: เลือกคำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว (12 ข้อ) เพ่ือตรวจสอบความรู้หลังเรียนเทียบกับ
ก่อนเรียน 

1. ข้อใดคือ “มติิ” หน่ึงในกรอบ 6 มิติสำหรับวิเคราะห์แนวคิดทางการศึกษา 
 ก. งบประมาณก่อสร้าง    ข. บทบาทของผู้เรียน     
 ค. ราคาตำราเรียน    ง. จำนวนบุคลากร 
2. ปรัชญากลุ่มใดเน้น “ความรู้อมตะและการพัฒนาเหตุผลผ่านหนังสือดี (Great Books)” 
 ก. นิรันตรนิยม    ข. พิพัฒนาการนิยม    ค. ปฏิรูปนิยม    ง. อัตถิภาวนิยม 
3. ข้อใดเป็น “จุดเด่น” ของกลุ่มสารัตถนิยม–นิรันตรนิยม 
 ก. รากฐานวิชาการและระเบียบวินัยเข้มแข็ง    ข. ผู้เรียนมีเสรีภาพเต็มที่     
 ค. มุ่งเปล่ียนแปลงสังคม    ง. ไม่ยึดมาตรฐานใด 
4. “ข้อจำกัด” ที่มักพบของพิพัฒนาการนิยมคือข้อใด 
 ก. ปิดก้ันความคิดสร้างสรรค์    ข. มาตรฐานเน้ือหาวิชาการอาจอ่อนลงหากครูจัดการไม่ดี    
 ค. เน้นการท่องจำ    ง. ครูเป็นศูนย์กลางเกินไป 
5. ปรัชญาใดให้ความสำคัญสูงสุดกับ “เสรีภาพและการเลือกของผู้เรียน” 
 ก. สารัตถนิยม    ข. นิรันตรนิยม    ค. อัตถิภาวนิยม    ง. พุทธปรัชญา 
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6. องค์ประกอบของไตรสิกขาเรียงลำดับตามข้อใด 
 ก. ปัญญา–ศีล–สมาธิ    ข. ศีล–สมาธิ–ปัญญา     
 ค. สมาธิ–ศีล–ปัญญา    ง. ศีล–ปัญญา–สมาธ ิ
7. “จุดเด่น” ของศาสตร์พระราชาและเศรษฐกิจพอเพียงต่อการจัดการศึกษาคือข้อใด  
 ก. เน้นการแข่งขันสูงสุด    ข. สร้างภูมิคุ้มกัน ความสมดุล และสอดคล้องกับภูมิสังคม     
 ค. เน้นเน้ือหาตะวันตก    ง. ลดบทบาทชุมชน 
8. ปรัชญาใดมจีุดเน้นที่ “การปฏิรูปสังคมและสร้างความเป็นธรรม” 
 ก. ปฏิรูปนิยม    ข. สารัตถนิยม    ค. นิรันตรนิยม    ง. อัตถิภาวนิยม 
9. การประเมินแบบเน้นผลลัพธ์ผู้เรียน (Outcome-Based) สอดรับกับปรัชญากลุ่มใดมากที่สุด 
 ก. กลุ่มที่เน้นท่องจำเน้ือหาอย่างเดียว     
 ข. กลุ่มที่เน้นสมรรถนะ การปฏิบัติ และการแก้ปัญหา     
 ค. กลุ่มที่ปฏิเสธการวัดผล     
 ง. ไม่เก่ียวข้องกัน 
10. ข้อใดอธิบาย “ความลักล่ัน (mismatch)” เชิงปรัชญาได้ถูกต้อง 
 ก. เป้าหมาย วิธีสอน และการวัดผลไปคนละทาง     
 ข. ทุกองค์ประกอบสอดคล้องกัน     
 ค. ใช้ครูที่เก่ง     
 ง. มีงบประมาณมาก 
11. แนวคิด Eclecticism เหมาะกับครูไทยปัจจุบันเพราะเหตุใด 
 ก. ยึดปรัชญาเดียวอย่างตายตัว     
 ข. ยืดหยุ่นเลือกจุดเด่นหลายปรัชญาให้เหมาะบริบท     
 ค. ปฏิเสธทุกปรัชญา     
 ง. เน้นการท่องจำ 
12. ในโมเดลผสมผสานเพ่ือคุณภาพ “เกราะป้องกันคุณภาพ” หมายถึงการใช้ส่ิงใดเป็นกรอบบริหาร
จัดการ 
 ก. การท่องจำ    ข. หลักเศรษฐกิจพอเพียงและมาตรฐานการประกันคุณภาพ     
 ค. การสอบอย่างเดียว    ง. การลดเวลาเรียน 
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แบบฝึกหัดท้ายบท/คำถามทบทวน 

1. จงเลือกปรัชญาการศึกษาสากล 2 กลุ่มที่ต่างขั้วกัน วิเคราะห์เปรียบเทียบตามกรอบ 6 มิติ 
พร้อมระบุจุดเด่นและข้อจำกัดของแต่ละกลุ่ม 

2. จงวิเคราะห์ว่าเหตุใด “ความสอดคล้องเชิงโครงสร้าง” (Constructive Alignment) จึง
เป็นหั วใจของการพัฒ นาคุณภาพการศึกษา พร้อมยกตั วอย่างค วามลักล่ัน 
(mismatch) 

3. จงเปรียบเทียบจุดเด่นและข้อจำกัดของพุทธปรัชญาการศึกษากับพิพัฒนาการนิยมในการ
พัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวม 

4. ศาสตร์พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ช่วย
พัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิงบริบทได้อย่างไร และมีข้อจำกัดใด 

5. จงออกแบบแนวทางผสมผสานแนวคิด (Eclecticism) สำหรับโรงเรียนกรณีหน่ึง พร้อมให้
เหตุผลเชิงปรัชญาและเช่ือมโยงกับการประกันคุณภาพ 

6. จงวิพากษ์ว่าการเลือกใช้ปรัชญาที่ผิดบริบทส่งผลเสียต่อตัวบ่งช้ีคุณภาพ ( KPIs) ของ
สถานศึกษาอย่างไร 

เครื่องมือวัดและประเมินผลประจำบท 

บทที่ 13 สอดคล้องกับ CLO 2 ซ่ึงอยู่ในระดับพฤติกรรม “วิ เคราะห์” จึงใช้ “ใบงาน
วิเคราะห์เปรียบเทียบ” ที่ประเมินด้วย รูบริคแบบแยกองค์ประกอบ (analytic rubric) เป็นเคร่ืองมือ
หลัก และใช้แบบทดสอบก่อน–หลังเรียนวัดความเข้าใจพ้ืนฐานที่ เป็นฐานของการวิเคราะห์ ทั้งน้ี
เพ่ือให้จุดประสงค์ เน้ือหา กิจกรรม และการวัดผลสอดคล้องกันครบวงจร 

แบบทดสอบและเกณฑ์การให้คะแนน 

 แบบทดสอบก่อนและหลังเรียนเป็นปรนัย 4 ตัวเลือก จำนวน 12 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน (รวม 
12 คะแนน) เกณฑ์การแปลผล 10–12 คะแนน = ดี, 7–9 คะแนน = พอใช้, ต่ำกว่า 7 คะแนน = 
ควรปรับปรุง โดยถือเกณฑ์ผ่านที่ 8 คะแนนขึ้นไป (ประมาณร้อยละ 70) และเปรียบเทียบคะแนน
ก่อน–หลังเรียนเพ่ือดูพัฒนาการ 
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รูบริคการวิเคราะหแ์ละเปรียบเทียบ  
เกณฑ์การประเมิน ดีมาก (4) ดี (3) พอใช้ (2) ปรับปรุง (1) 
1) ความครบตามกรอบ 
6 มิติ 

วิเคราะห์ครบทั้ง 6 
มิติชัดเจน 

วิเคราะห์ได้ 4–5 
มิติ 

วิเคราะห์ได้ 2–3 
มิติ 

วิเคราะห์ได้ 0–1 
มิติ 

2) 
ความถูกต้องของจุดเด่น
–ข้อจำกัด 

ถูกต้องครบและลึกซึ้
ง 

ถูกต้องเป็นส่วนให
ญ ่

ถูกบางส่วน 
ยังสับสน 

ไม่ถูกต้อง 

3) 
การเชื่อมโยงสู่คุณภาพ/
บริบท 

เชื่อมโยงชัดเจน 
มีเหตุผล 

เชื่อมโยงได้พอสม
ควร 

เชื่อมโยงเล็กนอ้ย ไม่เชื่อมโยง 

4) 
การให้เหตุผลและการอ้
างอิง 

มีเหตุผลและหลักฐา
นวิชาการหนุน 

มีเหตุผลพอควร เหตุผลน้อย/อ้างอิ
งจำกัด 

ไม่มีเหตุผล/อา้งอิ
ง 

เกณฑ์การแปลผล (เต็ม 16 คะแนน): 13–16 = ดีมาก, 9–12 = ดี, 6–8 = พอใช้, ต่ำกว่า 6 = 
ควรปรับปรุง โดยถือเกณฑ์ผ่านที่ 10 คะแนนขึ้นไป (ประมาณร้อยละ 60) 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียน 1) ค  2) ข  3) ค  4) ก  5) ข  6) ค  7) ข  8) ก  9) ข  10) ก  11) ข  
12) ข 
เฉลยแบบทดสอบหลังเรียน 1) ข  2) ก  3) ก  4) ข  5) ค  6) ข  7) ข  8) ก  9) ข  10) ก  11) ข  
12) ข 
เอกสารอ้างอิงประจำบท 
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