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   ของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด 
    อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 
ชื่อนักศกึษา            :  นางสาวเพ็ญพัชรินทร  เพง็พอรู 
ชื่อปริญญา  :  รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชา               :  การปกครองทองถิ่นตามแนวพุทธศาสตร 
ปพุทธศักราช             :  2566 
อาจารยท่ีปรึกษา      :  พระมหาวิรุธ วิโรจโน, ผูชวยศาสตราจารย ดร. 
 

วิทยานิพนธนี้ มีวัตถุประสงคดังน้ี 1) เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอมของชุมชนบานโนนกลวยหอม 
ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการมีสวนรวมในการจัดการ
ขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด  
จังหวัดขอนแกน 3) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการจัดการขยะของชุมชนบานโนนกลวย
หอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวยแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบ
สัมภาษณแบบ focus group กับผูตอบแบบสัมภาษณ จํานวน 25 คน เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึก 

ผลการวิจัยพบวา: 
1. ชุมชนบานโนนกลวยหอม เร่ิมกอตั้งชุมชนเมื่อ พ.ศ.2493 มีการเลือกผูใหญบานคร้ังแรก

เมื่อ พ.ศ.2510 เริ่มมีสวนรวมในการคัดแยกขยะคร้ังแรกเมื่อ ป พ.ศ.2556 โดยความตั้งใจของ

ผูใหญบานในสมัยนั้น และการสนับสนุนจากเทศบาลตําบลบานแฮด ปจจุบันชุมชนมีการคัดแยกขยะ

ทุกครัวเรือน ขยะทุกชิ้นในทุกบานจะไดรับการคัดแยก แบงเปนขยะอินทรียกับขยะรีไซเคิ้ล หลาย

ครัวเรือนนําขยะอินทรียฝงกลบในบริเวณบานตนเอง บานโนนกลวยหอมเปนชุมชนปลอดขยะ มีความ

เขมแข็งดานการจัดการขยะในชุมชน มีความพรอมเปนแหลงเรียนรูดานการบริหารจัดการขยะใน

ชุมชนอยางครบวงจร ไดรับใบประกาศการดําเนินกิจกรรมโครงการชุมชนปลอดขยะ Zero Waste 

2561 จังหวัดขอนแกน และไดรับรางวัลรางชนะเลิศอันดับที่ 2 โครงการชุมชนปลอดขยะ Zero 

Waste ระดับประเทศ ชุมชนขนาด M ในป พ.ศ.2562 

2. กลุมผูนําชุมชนและพระสงฆ มีระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะ สอดคลองกับ
ระดับการมีสวนรวมที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กําหนดไวทั้ง 5 ระดับ ไดแก การ
ใหขอมูลขาวสาร  การปรึกษาหารือ การเขามามีบทบาท ความรวมมือ และการเสริมอํานาจประชาชน 
กลุมปราชญชาวบาน มีระดับการมีสวนรวม สอดคลองกับระดับการมีสวนรวมที่ ก.พ.ร.กําหนด 4 
ระดับ ไดแก การใหขอมูลขาวสาร  การปรึกษาหารือ การเขามามีบทบาท และความรวมมือ กลุม
ประชาชนทั่วไป มีระดับการมีสวนรวม สอดคลองกับระดับการมีสวนรวมที่ ก.พ.ร. กําหนดไว 3 ระดับ 
ไดแก การใหขอมูลขาวสาร การปรึกษาหารือ และการเขามามีบทบาท  
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ชุมชนบานโนนกลวยหอมมีการประชุมสม่ําเสมอ สอดคลองกับหลักอปริหานิยธรรม 7 ขอท่ี 

1 หมั่นประชุมกันเนืองนิตย, ในการประชุมทุกคร้ังผูเขารวมประชุมมีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็น เสนอแนวทางแกไขปญหา มาประชุมพรอมกัน เลิกประชุมพรอมกัน สอดคลองกับหลักอปริ

หานิยธรรม ขอที่ 2 พรอมเพรียงกันประชุม/เลิกประชุม, การจัดการขยะในชุมชนเปนไปตามที่

เทศบาลตําบลบานแฮดและหนวยงานที่เกี่ยวของใหแนวทางไว กลุมผูนําชุมชนทดลองปฏิบัติแลว จึง

ไดถือปฏิบัติตอกันมา สอดคลองกับหลักอปริหานิยธรรม ขอที่ 3 ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว และขอ

ที่ 4 ทานเหลาใดเปนใหญในชุมชน ใหเคารพนับถือทานเห็นถอยคําของทานเปนสิ่งที่ควรรับฟง, การ

ประชุมทุกคร้ัง ผูเขารวมเด็ก และสตรี มีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็น เด็กและสตรีมีสวนรวมในการ

จัดการขยะอยางเทาเทียม สอดคลองกับหลักอปริหานิยธรรม ขอที่ 5 บรรดากุลสตรี กุมารี ใหอยูโดย

มิถูกขมเหง, การจัดการขยะภายในวัดอันเปนสถานที่ที่คนในชุมชนบานโนนกลวยหอมสักการะบูชา 

เปนไปในทิศทางเดียวกับชุมชน สอดคลองกับหลักอปริหานิยธรรม ขอท่ี 6 เคารพสักการบูชาเจดีย 

สถานที่ปลูกสรางไว และพระสงฆมีสวนรวมในการจัดการขยะภายในวัดที่เปนไปในทิศทางเดียวกับ

ชุมชน กรณีนิมนตพระสงฆเขารวมประชุม ก็จัดรถรับ-สง อํานวยความสะดวกแกสงฆ ท้ังการรวม

ประชุมและการจัดการขยะภายในวัด สอดคลองกับหลักอปริหานิยธรรม ขอท่ี 7 ใหความอารักขา

คุมครองปองกัน อันชอบธรรมแกพระสงฆ 

3. ชุมชนบานโนนกลวยหอมสามารถตอยอดการจัดการขยะตนทาง จากแนวทางเดิมท่ี
เทศบาลมอบถังไวใหเพ่ือแยกขยะเปยก แลวนําขยะเปยกนั้นไปฝงใตดินหรือรอเทศบาลมารับ 
เปลี่ยนเปนจัดการขยะเปยกในบานดวยการทํา ถังขยะเปยกลดโลกรอน คือขุดหลุม วางถังในหลุม 
โดยถังมีฝาปด แลวนําขยะเปยกเทลงในถังนั้น สะดวกกวาการขุดดินกลบ 

คําสําคัญ: การมีสวนรวมในการจัดการขยะ, หลักอปริหานิยธรรม 7, ชุมชนบานโนนกลวยหอม 
จังหวัดขอนแกน 
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The objectives of this thesis are as follows: 1) To study the environmental 

conditions of the Ban Non Kluay Hom in Ban Haad Sub-district, Ban Haad District, 
Khon Kaen Province. 2) To study the participatory approaches in waste management 
according to Aparihaniyadhamma 7 of community waste management in the Ban 
Non Kluay Hom in Ban Haad Sub-district, Ban Haad District, Khon Kaen Province. 3) To 
study the recommendations for participatory waste management of the Ban Non 
Kluay Hom in Ban Haad Sub-district, Ban Haad District, Khon Kaen Province. This 
research is a qualitative study, and the research tools include semi-structured 
interviews using the focus group interview method with 25 interviewees to obtain in-
depth information. 

The research findings are as follows: 
Basic information about the interview sample group regarding their 

participation in waste management according to Aparihaniyadhamma 7 of community 
waste management in Ban Non Kluay Hom, Ban Haad District, Khon Kaen Province, 
reveals that out of 25 interviewees, 10 individuals (40%) are between the ages of 41-
50, 11 individuals (44%) have completed primary education, and 13 individuals (52%) 
have more than 5 years of experience in waste separation. 

Ban Non Kluay Hom was established in 2493 B.E. The first village headman 
was elected in 2510 B.E. The community started participating in waste separation in 
2556 B.E. with the intention of the village headman at that time, Mr. Phairoj 
Jamaporn, who received support from the Ban Haad Subdistrict Municipality. 
Currently, every household in the community separates waste, including organic and 
recyclable waste. Many households bury organic waste within their own premises. 
Ban Non Kluay Hom is a waste-free community and has a strong waste management 
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system. It is fully equipped as a learning center for community waste management, 
receiving a certificate of operation for the Zero Waste Community project in 2561 B.E. 
from Khon Kaen Province. Additionally, it was awarded the second prize for the Zero 
Waste Community project at the national level in 2562 B.E. in the M-sized 
community category. 

The community leadership group's level of participation in waste 
management aligns with the levels set by Office of The Public Sector Development 
Commission (OPDC), which include providing information, consulting, active 
involvement, cooperation, and empowering the public. The community leader 
group's level of participation is in line with the OPCD's four levels, which include 
providing information, consulting, active involvement, and cooperation. The general 
public and the clergy group also have three levels of participation, including 
providing information, consulting, and active involvement. 

Ban Non Kluay Hom holds regular meetings, at least once a month, in 
accordance with Aparihaniyadhamma 7 of ethical principles. Principle 1  emphasizes 
the importance of meeting on Sundays, where all participants have the opportunity 
to express their opinions, propose solutions to problems, and convene and adjourn 
meetings together, aligning with the principles of ethical principles. Principle 2 
emphasizes the importance of convening and adjourning meetings together, as well 
as following the waste management guidelines provided by the officials from the Ban 
Haed Subdistrict Municipality and relevant agencies. The community leaders have 
already implemented and continue to adhere to these guidelines. Principle 3 states 
that nothing should be prohibited unless explicitly stated, and Principle 4 
emphasizes respect and consideration for the community leaders, whose words 
should be listened to. In every meeting, children and women have the opportunity 
to express their opinions and propose solutions without segregation. Additionally, 
children and women have equal participation in waste management, in line with the 
principles of ethical principles. Principle 5  ensures the protection of women and 
children from harassment, and waste management within the temple, as a sacred 
place and a community asset, aligns with the direction of the community. Principle 6 
highlights respect for the temple and the participation of monks in waste 
management, including providing transportation and convenience for the monks 
when attending meetings and managing waste within the temple. Principle 7 focuses 
on providing protection and justice to the monks, who are deserving of moral 
support. 
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Furthermore, the fragrant banana village community can further develop 
waste management from the original approach of using bins provided by the 
municipality for separating wet waste and burying it underground or having the 
municipality collect it. Instead, they can adopt an in-house wet waste management 
system by digging a hole and placing a covered bin in it, where the wet waste is 
conveniently disposed of. This approach is more practical than burying waste in the 
ground. 

Keywords: Participation in waste management, Aparihaniyadhamma 7, Ban Non Kluay 
       Hom, Khon Kaen province. 



 

กิตติกรรมประกาศ 

 

 งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลงได เพราะไดรับการสนับสนุนชวยเหลือ และความกรุณาจากหลาย
ฝาย ผูวิจัยจึงขอขอบคุณสถาบัน องคกร และบุคคลที่ไดใหความชวยเหลือดังตอไปนี้ ขอขอบคุณ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน และคณาจารยทุกทานท่ีไดประสิทธ์ิประสาทวิชา 
จนสามารถนําความรูมาเขียนวิจัยนี้ไดและกรุณาชี้แนะนําทางในการศึกษาคนควา 
 ขอขอบคุณคณะกรรมการ ประธานหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต และผูเชี่ยวชาญทุกทานท่ี
ชวยชี้แนะ คอยแนะนําใหความชวยเหลือเกี่ยวกับงานวิจัยเพ่ือใหงานวิจัยเร่ืองนี้มีความสมบูรณมาก
ยิ่งข้ึน 

ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาวิรุธ วิโรจโน, ผศ.ดร. ที่ไดกรุณาเปนอาจารยที่ปรึกษาหลัก ที่
ใหความเมตตา ตลอดถึงอาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองทองถ่ิน
ตามแนวพุทธศาสตรทกุทาน ที่ใหความชวยเหลือดวยการเติมเต็มสวนท่ีขาด และคอยใหกําลังใจดวยดี
เสมอมา ทุกทานที่กลาวมาไดเสียสละเวลาอันมีคาใหคําปรึกษา แนะนําองคความรู ใหบริการ และ
ชวยแกไขขอบกพรองตาง ๆ ของงานวิจัยฉบับนี้จนแลวเสร็จสมบูรณ 
 ขอขอบคณุผูนําชุมชนและตัวแทนชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด 
จังหวัดขอนแกน ที่ไดใหความอนุเคราะหในการสัมภาษณ 
 ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวา งานวิจัยเรื่องนี้คงจะมีประโยชนตอการมีสวนรวมในการจัดการขยะ
ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัด
ขอนแกน พรอมกันนี้คงจะเปนพ้ืนฐานแหงความคิดในการทําวิจัยในคราวตอไปอีกดวย 
 ทายท่ีสุดขอกราบขอบพระคุณ ครูอาจารย ตลอดจนทุกทานที่ไมไดเอยนามไวในท่ีนี้ แตไดมี
สวนชวยสงเสรมิใหงานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยดีทุกประการ 
 
              ผูวิจัย 
 
        นางสาวเพ็ญพัชรินทร  เพ็งพอรู 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
การบริหารจัดการขยะถูกกําหนดเปนวาระแหงชาติตั้งแตป พ.ศ.2559 เนื่องมาจากผลกระทบ

จากขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึนกลายเปนปญหาเรื้อรังมานาน มีความซับซอนจากหลายสาเหตุและ  
จําเปนจะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน กระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนหนึ่งในหนวยงานผูรับผิดชอบ
หลักการดําเนินการเรื่องการบริหาร จัดการขยะมูลฝอยชุมชน ตระหนักถึงความรุนแรงของปญหาที่
เพิ่มสูงขึ้นในพื้นท่ีตางๆ ในการจัดการกับปญหาขยะตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง โดยไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ตามแนวทางประชารัฐข้ึน เพื่อขับเคลื่อน
และแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชนให เกิดความตอเนื่องและเปนไปตามแผนแมบทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ(พ.ศ.2559-2564) พลเอกอนุพงษ เผาจินดา รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทย ไดกําหนดแผนรณรงค “แยกกอนทิ้ง” เพ่ือกระตุนใหทุกภาคสวนที่เก่ียวของทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหถูกตอง ตามหลัก
วิชาการตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง (กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน, 2562)  

ปญหา “ขยะ” หนึ่งในตัวแปรสรางมลภาวะ หลายเมืองออกมาประกาศใช มาตรการทาง
กฎหมายควบคูกับสรางการมีสวนรวมของทุกชุมชนใหชวยกันคัดแยกตั้งแตตนทาง ณ จุดกําเนิดเพ่ือ
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใหมีวิถีปลอดขยะ แนวโนมการจัดการขยะภายในประเทศดีข้ึน การ
คัดแยกขยะที่ ตนทางแลวนํ ากลับมาใชประโยชน ใหม เฉลี่ ย  9.58 ล านตันตอป  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดกิจกรรมประกาศเจตนารมณ รวมกันของภาคีเครือขาย
ภาคเอกชน งดใหบริการถุงพลาสติกหูห้ิวกับลูกคา เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย ลดการใชถุงพลาสติก 
หูห้ิว และงดใชโฟมบรรจุอาหาร มีเปาหมายลดปริมาณขยะพลาสติกลงประมาณ 0.78 ลานตันตอป 
ทําใหชวยประหยัดงบประมาณในการจัดการขยะ ลงไดประมาณ 3,900 ลานบาทตอป กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอมไดขับเคลื่อนการดําเนินงานสรางวินัยในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือและการมีสวนรวมระหวางชุมชน สถานศึกษา และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางยั่งยืน ไดจัดทําโครงการชุมชนปลอดขยะ ภายใตแนวคิดการจัดการขยะ
เหลือศูนย (Zero Waste) ตามหลัก 3Rs และดําเนินการอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน โดยชุมชน
ปลอดขยะที่ชนะเลิศระดับประเทศจะไดรับถวยรางวัลพระราชทานพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร
รามาธิบดี ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว และไดรับการสนับสนุนจากกรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอมจัดตั้งเปน “ศูนยการเรียนรูการจัดการขยะเหลือศูนย” (กรมสงเสริมคณุภาพและ
สิ่งแวดลอม,2562) 



2 

เทศบาลตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน เปนเทศบาลท่ีมีการบริหารจัดการ
ตําบลแบบมีสวนรวม และยังสงเสริมใหเปนชุมชนสิ่งแวดลอมสุขภาวะ ผานการดําเนินการในรูปแบบ
หมูบานจัดการตนเอง โดยไดรับการสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานราชการสวนทองถิ่น ที่เขาใจถึง
ความสําคัญของการพัฒนาศักยภาพและแกปญหาคุณภาพชีวิตชุมชนดวยการสรางการมีสวนรวม ของ
ชาวบาน ชุมชนในทองถิ่น ในสวนของการปฏิบัติงานการกระบวนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ได
สนับสนุนการดําเนินงานตั้งแต การสํารวจขอมูลปริมาณขยะในชุมชน การศึกษาวิเคราะหและวางแผน
แผนการจัดการขยะมูลฝอยดวยการจัด ใหมีแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยระดับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน การจัดทําโครงการ การดําเนินงานโครงการ จนแลวเสร็จ จนถึงการประเมินมาตรฐาน
คุณภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยดีเดน (เทศบาลตําบลบานแฮด, 
2561) 

ชุมชนบานโนนกลวยหอม เปนชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด     
จังหวัดขอนแกน ไดนํารองเขารวมโครงการ Zero Waste ชุมชนปลอดขยะ ของกรมสงเสริมคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม และดําเนินการจัดการขยะอยางตอเนื่อง 5 - 6 ป จนปริมาณขยะมูลฝอยลดลงจาก 642 
กิโลกรัม ตอวัน เหลือเพียง  205 กิโลกรัมตอวัน เมื่อป 2561 ไดรับรางวัลการบริหารจัดการขยะระดับ
ดีเยี่ยม จากสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่  10 จังหวัดขอนแกน และรางวัลชนะเลิศอันดับที่  2 
ระดับประเทศ ขนาด M กรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม  ดวยความพยายามอยางตอเนื่อง จากการมี
สวนรวมของประชาชน ผูนําชุมชน บานโนนกลวยหอม และแรงสนับสนุนจากเทศบาลตําบลบานแฮด
สงผลให ป พ.ศ. 2562 ชุมชนบานโนนกลวยหอมไดรับรางวัลถวยพระราชทานพระบาทสมเด็จ    
พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร มหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว โครงการชุมชนปลอดขยะ 
Zero Waste ระดับประเทศ(ชุมชนขนาดกลางกลุมM) จากโครงการชุมชนปลอดขยะของกรมสงเสริม 
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

จากการที่ชุมชนบานโนนกลวยหอมไดรับรางวัลระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ 
ตั้งขอสังเกตุไดวา ความสําเร็จดังกลาวอาจเชื่อมโยงกับหลักธรรม อปริหานิยธรรม 7 คือ ธรรมอันไม
เปนที่ตั้งแหงความเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชน หรือผูบริหารบานเมือง 7 
ประการ อันไดแก 1)หมั่นประชุมกันเนืองนิตย คือจัดประชุมหารือกันในชุมชนอยางเนืองนิตยเพ่ือ
แลกเปล่ียนความรูซึ่งกันและกัน หามติรวมกัน 2)พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิก พรอม
เพรียงกันทํากิจที่พึงทํา คือการประชุมตองเปนหมูคณะโดยคนสวนใหญในชุมชนรวมกันตั้งแตเริ่ม
ประชุม จนเลิกประชุม และรวมทํากิจกรรมอยางพรอมเพรียง 3)ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว (อันขัด
ตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว งานวิจัยนี้ผูวิจัยจําจัดความวาถามีมติที่ประชุมในเรื่องใหมๆ
ก็ไมควรไปลมลางลิดรอนเร่ืองเกาที่ถูกตอง ดีงามอยูแลว 4)ทานเหลาใดเปนใหญในชนชาววัชชี เคารพ
นับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งควรรับฟง คือใหเคารพเชื่อฟงคํากลาวของผูอาวุโส
หรือผูรวมขับเคลื่อนการจัดการขยะในชุมชนตั้งแตรุนกอตั้ง  5)บรรดากุลสตรี กุมารีทั้งหลาย ใหอยู
โดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ กลาวคือไมลวงละเมิดทางใจ ทางกาย สตรีในชุมชน ใหเกียรติ
เคารพสิทธ์ิเทาเทียมทางเพศ 6)เคารพสักการบูชาเจดีย (ปูชนียสถาน และปูชนียวัตถุ ตลอดถึง
อนุสาวรียตางๆของชาววัชชีท้ังหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีที่เคยทําแกเจดีย
เหลานั้นเสื่อมทรามไป กลาวคือใหความเคารพ บูรณะ เจดียหรือพุทธสถานที่ปลูกสรางไวและเปนที่
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เคารพนับถือของคนในชุมชน 7)จัดใหความอารักขาคุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมแกพระอรหันต
ทั้งหลาย กลาวคือใหความสงเคราะหอุปการะแกพระสงฆในชุมชน  

ดังนั้นจากความสําคัญและปญหาขางตนผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมในการ
จัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด 
จังหวัดขอนแกน เพื่อตอยอด ขยายผลความสําเร็จในการจัดการขยะ และใหชุมชนบานโนนกลวยหอม 
ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน เปนตนแบบฐานการเรียนรูสําหรับชุมชนอ่ืนๆ ตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพแวดลอมของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด 

จังหวัดขอนแกน 
1.2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของ

ชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 
1.2.3 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการจัดการขยะของชุมชนบานโนนกลวยหอม 

ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยแบงขอบเขตข้ันตอนในการศึกษาออกเปน 
4 สวน ดังนี้ 

1.3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
ผูวิจัยไดกําหนดพ้ืนท่ีศึกษาเปนพ้ืนท่ีบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด 

จังหวัดขอนแกน เนื่องจากเมื่อป พ.ศ.2561 บานโนนกลวยหอม ไดรับรางวัลการบริหารจัดการขยะ
ระดับดีเยี่ยม จากสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 จังหวัดขอนแกน และรางวัลชนะเลิศอันดับท่ี 2 
ระดับประเทศขนาด M จากโครงการชุมชนปลอดขยะ ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ตอมาใน
ป พ.ศ. 2562 ชุมชนบานโนนกลวยหอมไดรับรางวัลถวยพระราชทาน พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลา
เจาอยูหัว โครงการชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ระดับประเทศ (ชุมชนขนาดกลาง กลุม M) จาก
โครงการชุมชนปลอดขยะ ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

1.3.2 ขอบเขตดานกลุมเปาหมาย 
ผูวิจัยไดกําหนดกลุมผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 25 คน ดังน้ี 

1. กลุมผูนาํทองถิ่น ผูนาํชุมชน บานโนนกลวยหอม จํานวน 7 คน  
2. กลุมปราชญชาวบาน ประชาชนตนแบบ ท่ีพักอาศัยอยูในชุมชนบานโนนกลวยหอม 

ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน จํานวน 7 คน 
3. กลุมประชาชนทั่วไป ที่อาศัยอยูในชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอ

บานแฮด จังหวัดขอนแกน จํานวน 10 คน  
4. กลุมพระสงฆ วัดศิริทรงธรรม บานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด 

จังหวัดขอนแกน จํานวน 1 รปู 
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1.3.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 
1. ศึกษาจากงานวิจัย บทความ เอกสารวิชาการ เอกสารราชการ และกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของกับประเด็นการมีสวนรวมในการจัดการขยะ 
2. ศึกษาจากการสัมภาษณขอมูลเชิงลึกใชวิธีสัมภาษณ กลุมผูนําทองถิ่น ผูนําชุมชน 

ปราชญชาวบาน  ประชาชนตนแบบ ประชาชนท่ัวไป ในบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอ
บานแฮด จังหวัดขอนแกน รวมจํานวนทั้งสิ้น 25 คน 
 1.3.4 ขอบเขตดานเวลา 
  ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยจะทําการศึกษาวิจัย ตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2565 ถึง
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2566 รวมระยะเวลา 11 เดือน 

1.4 ประโยชนท่ีไดรับ 
 1.4.1 ทราบสภาพแวดลอมโดยทั่วไปของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอ
บานแฮด จังหวัดขอนแกน 

1.4.2 ทราบแนวทางการมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชน
บานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 

1.4.3 ทราบขอเสนอแนะการมีสวนรวมการจัดการขยะของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบล
บานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 

1.5 คํานิยามศัพทเฉพาะ 
1.5.1 การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนตองการเขามามีบทบาทในการ

จัดการกิจกรรมตางๆที่เกิดข้ึนในชุมชน ดวยความสมัครใจ ตั้งใจ สามัคคี พรอมเพรียงกันทํากิจกรรม
นั้น ๆ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยรวมกันกําหนดเปาหมาย และเพื่อขับเคลื่อนใหชุมชนใหม่ันคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน สืบไป 

1.5.2 การจัดการขยะ หมายถึง การลดปริมาณขยะมูลฝอยใหเหลือนอยที่สุด ตั้งแตตนทาง
จนถึงปลายทาง โดยใชหลัก 1A3R คือ Avoid Reduce Reuse และ Recycle เพื่อชวยลดและ
จัดการขยะไดอยางมีประสิทธิภาพ หลีกเลี่ยงหรืองด วัตถุดิบหรือผลิตภัณฑสินคาตาง ๆ ที่กอใหเกิด
ขยะ โดยตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน ปราชญ
ชาวบาน และประชาชนในชุมชน 

1.5.3 หลักอปริหานิยธรรม 7 หมายถึง ธรรมอันไมเปนที่ตั้งแหงความเสื่อม ธรรมซึ่งทําใหเกิด
ความเจริญท้ังสวนตนและสวนรวม หลักปฏิบัติที่นําความสุขความเจริญมาสูชุมชน เปนหลักธรรมท่ี
เนนความรับผิดชอบตอสวนรวม ความสามัคคีของในชุมชน การเคารพนับถือซึ่งกันและกัน กอใหเกิด
ความสมานสามัคคีในชุมชน สงเสริมการมีสวนรวม และทําใหเกิดความสุขความเจริญในทุกดาน 

1.5.4 การมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 หมายถึง การที่ประชาชน
ในชุมชนเขามามีบทบาท รวมมือกัน ลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนใหเหลือนอยท่ีสุด โดยเชื่อมโยง
กับธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม ธรรมซึ่งทําใหเกิดความเจริญทั้งสวนตนและสวนรวม  
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชน
บานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน ผูวิจัยไดทําการศึกษางานวิจัย 
บทความ เอกสารวิชาการ เอกสารราชการ และระเบียบกฎหมาย ที่เก่ียวของกับประเด็นของการมี
สวนรวมในการจัดการขยะ เพ่ือใชเปนกรอบในการวิจัย ดังนี้ 
 2.1 แนวคดิทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 2.2 แนวคดิเก่ียวกับการจัดการขยะ 
 2.3 หลักอปริหานิยธรรม 7 
 2.4 พ้ืนท่ีในการวิจัย 
 2.5 งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

2.1 แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 สมเกียรติ นากระโทก (2557) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน (Participation) ถือ
เปนหลักการสากลที่ทุกประเทศใหความสําคัญและเปนประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจ      
เพื่อพัฒนาการเมืองเขาสู ระบอบประชาธิปไดยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy)       
ตามหลักการของธรรมาภิบาลท่ีภาครฐัจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวน รับรู
รวมคดิ รวมตัดสินใจ เพื่อสรางความโปรงใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีขึ้น และเปน
ที่ยอมรับรวมกันของทุก ๆ ฝาย โดยทั่วไปการมีสวนรวมเปนกิจกรรมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความเชื่อ
ที่วาใครที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย แผนงาน หรือโครงการใด ๆ ก็ตาม ยอมมีสิทธิโดย
ชอบในการเขาไปมีสวนรวม การตัดสินใจในกระบวนการดําเนินงานการมีสวนรวมเปนกระบวนการที่
องคกรที่รับผิดชอบการคําเนินงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการจะตองทําการปรึกษาหารือกับผูมี
สวนไดสวนเสีย และผูที่เก่ียวของกลุมตาง ๆ กอนตัดสินใจดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน หรือ
โครงการ ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการส่ือสาร สองทาง และเปนการแสวงหาความรวมมือ
ในแกไขปญหาเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายที่ดีกวาโดยไดรับการยอมรับจากทุกฝาย 
 ปภาวรินทร นาจําปา (2557) กลาววา การมีสวนรวมหมายถึง การมีสวนรวมของประชาชน
โดยการกระจายโอกาสให ประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการบริหาร เก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ือง
ตาง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติที่จะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความ
เปนอยูของประชาชนประกอบดวย 4 ดาน ดังนี้  
 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหา และ
สาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน 
และจัดลําดับความสําคัญความตองการของประชาชนในชุมชน ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด
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แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมการรับรูขาวสาร และวิธีการแนวทางการการบริหารจัดการขยะแบบ
ครบวงจรของเทศบาล ท่ีจะใชดําเนินงานจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรอืนและชุมชน  
 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมรณรงคและรวมเก็บขยะมูลฝอยในชุมชน มีสวนรวมคัดแยกประเภทขยะ และใชถุงผา 
หรือปนโตมาซื้อสินคา เพ่ือลดการใชถุงพลาสติกและกลองโฟม รวมถึงเสียคาธรรมเนียมใหแกเทศบาล
ในการบริการจัดเก็บขยะมูลฝอย  
 3. การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชนหมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการลดขยะมูลฝอย 
เชน ขวดพลาสติก ขวดแกว หรือถุงพลาสติกท่ีใชแลวนํากลับมาใชใหมนําขยะมูลฝอย จากครัวเรือน
มาทิ้งลงถังขยะของเทศบาล มีการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน แลวนําไปขายเพ่ือเพิ่มรายได และ
ไมทิ้งขยะลงลําคลอง หรือใตถุนบานทําใหลําคลองสะอาด  
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง ประชาชนเขารวมในการตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผลการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล รวมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะในการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาล และมีการตรวจสอบรายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยของ
เทศบาล 
 เรณุมาศ รักษาแกว (2557) ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม
(Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด ไดใหคํานิยามไววา "เปนการมีสวนรวมกับ
คนอื่นในการกระทําบางอยางหรือบางเร่ือง" คําวาการมีสวนรวม มักจะใชในความหมายตรงขามกับคํา
วา "การเมินเฉย (Apathy)" เพราะฉะนั้น คําวาการมีสวนรวมตามความหมายขางตนจึงหมายถึง การ
ที่บุคคลทําการในเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง ประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึง
ความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และไมจําเปนที่บุคคลนั้นจะตองเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมนั้น
โดยตรงก็ได  แตการที่มีทัศนคติ มีความเห็น มีความสนใจ หวงใย ก็เพียงพอที่จะจํากัดความวาเปน
การมีสวนรวมได และยังไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนวา "การมีสวนรวมของ
ประชาชน" หมายถึง การที่กลุมประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนท่ีกระทําการออกมาใน
ลักษณะของการทํางานรวมกัน ที่แสดงใหเห็นถึงความตองการรวม ความสนใจรวม มีความตองการท่ี
จะบรรลุถึงเขาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมืองหรือการดําเนินการรวมกันเพ่ือใหเกิด
อิทธิพลตอรองอํานาจไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม หรือการดําเนินการเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรอง
อํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุมชุมชน  
 ทํานอง ภูเกิดพิมพ (อางถึงใน สํานักประชาสัมพันธเขต 2, 2560 ,หนา6) การมีสวนรวม 
หมายถึงการทํางานรวมกันเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพความคิด ความเชื่อและ 
ความยึดมั่นของแตละบุคคล หนวยงาน องคกร อีกทั้งข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคสมัยอีกดวย การมี
สวนรวมเปนหัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุม (Teamwork) ที่มีประสิทธิภาพ
ในการพัฒนา เพราะการมีสวนรวมทําใหผูเก่ียวของหรือผูมีสวนรวมเขาใจสถานการณและอุทิศตน 
มากยิ่งข้ึนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา  
 ปาริชาติ เอ้ืออารีย (2560) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชน
หรือผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของมีโอกาสเขารวมในกระบวนการหรือขั้นตอนตาง ๆ ของการบริหาร 
ตั้งแตการรับรูขอมูลการปฏิบัติงาน การรวมแสดงทัศนะความคิดเห็น การรวมเสนอปญหาและความ



7 

 

ตองการของชุมชนและทองถิ่น การรวมคิดแนวทางการแกไขปญหา การรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
การรวมในการดําเนินการ และการรวมติดตามประเมินผล รวมทั้งรวมรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
 กัญญณณัฎฐ วชิรหัตถพงศ (2560) กลาวถึงแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 
คือการท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจ การกําหนดนโยบายพัฒนาทองถิ่น 
และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการ รวมทั้งมีสวนในการควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ 
ของทองถ่ิน นอกจากนี้ยังไดใหความหมายของการมีสวนรวมวามี 2 ลักษณะ ไดแก 
 1. การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน ตัดสินใจ 
การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น การบริหารจัดการ ติดตามประเมินผล และการรับ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ  
 2. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิของพลเมือง
โดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการผลประโยชนกลุม การควบคุม
การใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันกอใหเกิดกระบวนการ โครงสรางที่ประชาชนใน
ชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประ โยชนจากการพัฒนา  
 การเปลี่ยนแปลงกลไกจากการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาโดยประชาชน เขามามี
บทบาทหลัก กระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนทองถ่ิน เปนการคืนอํานาจใน
การพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง สรุปความหมายของการมี
สวนรวมวา การเก่ียวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหน่ึงในสถานการณกลุม ซึ่งผลของการ
เก่ียวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น ทั้งทําใหเกิดความสวนรวม
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย การมีสวนรวมคือ การที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรม
ตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอย ไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมี
อิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผิน แตเปนการเขารวมดวยอยางแทจริงยิ่งข้ึนและการเขา
รวมน้ันตองเร่ิมตั้งแตข้ันแรก จนถึงขั้นสุดทายของโครงการ  
 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กําหนดระดับการมีสวนรวมโดยอางอิงตัวแบบ
ของสมาคมการมีสวนรวมสากล International Association for Participation – IAP2 ซึ่งไดเสนอ
ตัวแบบการมีสวนรวมของประชาชนไว 5 ระดับ ดังนี้  
 ระดับที่  1 การใหขอมูลขาวสาร (To Inform) เปนการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน
เก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนในการไดรับขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ เปนระดับท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมนอยท่ีสุด แตก็ถือวาเปนขั้น
พ้ืนฐานที่มีความสําคัญมาก ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมในระดับนี้เปนในลักษณะการใหขอมูลทางเดียว
จากภาครัฐสูภาคประชาชน  
 ระดับที่ 2 การปรึกษาหารือ (To Consult) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งขอเสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินการ 
การปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐอยางอิสระและเปนระบบ โดยหนวยงานภาครัฐจัดใหมีกระบวนการ
รับฟงความคิดเห็นทั้งเปนทางการ และไมเปนทางการ และนําขอเสนอแนะ ขอคิดเห็น ประเด็นที่
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ประชาชนเปนหวงไปประกอบเปนแนวทางในการปรับปรุงนโยบาย หรือพัฒนาวิธีการปฏิบัติงาน    
ในหนวยงานและประกอบการตัดสินใจ  
 ระดับท่ี 3 การเขามามีบทบาท (To Involve) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี   
สวนรวม หรือเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูลระหวางรัฐ 
กับประชาชนอยางจริงจัง และมีจุดมุงหมายชัดเจน โดยมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการวางแผน
งานโครงการ วิธีการปฏิบัติงาน โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาที่จัดระบบอํานวยความสะดวกยอมรับการ
เสนอแนะและการตัดสินใจรวมกับภาคประชาชน  
 ระดับที่ 4 ความรวมมือ (To Collaborate) เปนการใหบทบาทของประชาชนในระดับสูง  
มีเปาหมายสําคัญอยูที่การเปนหุนสวนกับประชาชนในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ ตั้งแตข้ันการระบุ
ปญหา พัฒนาทางเลือกและแนวทางแกไข รวมทั้งการเปนภาคีในการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน
ภาครัฐ  
 ระดับที่ 5 การเสริมอํานาจประชาชน (Empower) เปนระดับที่บทบาทของประชาชน    
ในการเขามามีสวนรวมอยูในระดับสูงสุด เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทในการเปน         
ผูตัดสินใจ โดยหนวยงานภาครัฐจะตองดําเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน การมีสวนรวมของ
ประชาชนในระดับสูงสุดนี้ โดยผูดําเนินภารกิจและภาครัฐ มีหนาที่ในการสงเสริมสนับสนุนเทานั้น 
 พระมหานิพันธ ปริปุณฺโณ (2561) กลาวไววา การมีสวนรวมก็คือการรวมมือกันของ      
ทุก ๆ ฝาย ในการดําเนินโครงการอยางหนึ่งอยางใด รวมไปถึงการวางแผน การรวมกันคิด รวมกัน
รับผิดชอบในผลของการดาํเนินโครงการ 
 เชาวลิต อยูเกิด, วิจิตรา ศรีสอน และ ศิโรตม ภาคสุวรรณ (2564) นิยามความหมายของ
การมีสวนรวมไววา “การมีสวนรวม” หมายถึง การท่ีประชาชน หรือกลุมบุคคล มีแนวคิดหรือ
จุดมุงหมายที่เหมือนกันเขามาดําเนินการนั้นใหแลวเสร็จตามจุดมุงหมายที่กําหนดแลวรับผลประโยชน
รวมกัน ซึ่งตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมใน การตัดสินใจ การมีสวน
รวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล 
 สรุป การที่ประชาชนในชุมชนตองการเขามามีบทบาทในการจัดการกิจกรรมตางๆที่เกิดข้ึน
ในชุมชน ดวยความสมัครใจ ตั้งใจ สามัคคี พรอมเพรียงกันทํากิจกรรมนั้น ๆ ใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยรวมกันกําหนดเปาหมาย และเพื่อขับเคลื่อนใหชุมชนใหมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน สืบไป 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะ 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดใหความหมายของคําวา "ขยะมูลฝอย" หรือ 
"มูลฝอย" ไววา หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะใสอาหาร
เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว หรือที่อื่นๆ 
 ปภาวรินทร นาจําปา (2557) กลาวไววา ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษ
อาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะใสอาหารฝุนละออง เถา มูลสัตวหรือซากสัตวรวมตลอดถึงสิ่ง
อ่ืนใดท่ีเก็บ กวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่ อ่ืน ๆ ซึ่งครอบคลุมถึง เศษสิ่งของทุกชนิดท่ี  
เหลือใช เศษวัสดุ 
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 กรมควบคุมมลพิษ (2558) ไดใหความหมายไววาขยะมูลฝอยมีความหมายคือ เศษกระดาษ 
เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัสดุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว ชากสัตว หรือ  
สิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดไดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่ อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ   
มูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมขนหรือครัวเรือน ยกเวนวัสดุที่ไมใชแลวของโรงงานซึ่งมีลักษณะ 
และคณุสมบัติที่กําหนดไวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
 ศาลิมาร เกิดกลิ่นหอม (2562) กลาววา ขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง ขยะที่มีแหลงกําเนิด
มาจากชุมชน ท่ีถูกทิ้งออกมาจากครัวเรือนหรือที่พักอาศัย ตลาด รานคา สถานที่ตางๆ ภายในชุมชน 
หรือสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตวหรือท่ีอื่นๆ ทั้งในรูปแบบของสารอินทรียและ         
สารอนินทรีย เชน เศษอาหาร พืชผัก ชากสัตว กระดาษ พลาสติก วัสดุกอสราง เปนตน รวมถึงขยะ 
ติดเชื้อ ขยะอันตรายจากชุมชน  
 สรุปขยะมูลฝอยหมายถึง สิ่งของเหลือทิ้งจากการอุปโภค บริโภค รวมทั้งสิ่งเหลือทิ้งจาก
กระบวนการผลิต ซึ่งสิ่งเหลาน้ันเสื่อมสภาพจนใชการไมไดหรือไมตองการใชแลว บางชนิด มีผลเสีย
ตอระบบสุขภาพ ทางกายและจิตใจ เนื่องจากความสกปรกเปนแหลงเพาะเชื้อโรคทําใหเกิดมลพิษ 

แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 
 พระมหานิพันธ ปริปุณฺโณ (2561) การวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองสงเขาไปทําลายดวยระบบตาง ๆ ใหนอยท่ีสุด สามารถ
นําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนท้ังในสวนของการใชซ้ําและแปรรูปเพื่อใชใหม (reuse & recycle) 
รวมถึงการกําจัดที่ไดผลพลอยได เชน ปุยหมัก หรือพลังงาน โดยสรุปวิธีการดําเนินการตามแนวทาง
ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ดังนี้  
 1. การลดปริมาณขยะมูลฝอย(Reduce) การลดปริมาณขยะมูลฝอยสามารถทําไดดังนี้  
      1) การพยายามลดปริมาณขยะมูลฝอยที่อาจเกิดขึ้น เชน ใชสินคาที่มีความคงทน ถาวร 
และมีอายุการใชงานนาน หรือ เลอืกใชสินคาชนิดเติม 
      2) การลดปริมาณวัสดุเปนการพยายามเลือกใชสินคาที่บรรจุในบรรจุภัณฑท่ีมีขนาด
ใหญแทนบรรจุภัณฑที่มีขนาดเล็ก เพ่ือลดปริมาณของบรรจุภัณฑที่จะกลายเปนขยะมูลฝอย  
 2. การนํามาใชซ้ํา (Reuse) โดยการนําขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชใหมอีก หรือเปนการใชซ้ํา 
ใชแลวใชอีก เชน ขวดน้ําหวาน นํามาบรรจุน้ําดื่ม ขวดกาแฟที่หมดแลวนํามาใสน้ําตาล นั่นคือเปนการ
พยายามใชสิ่งของตาง ๆ หลาย ๆ คร้ัง กอนที่จะทิ้งหรือเลือกใชของใหม 
 3. การแปรรูปใชใหม (Recycle) การแปรสภาพและหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม โดยการนํา
วัสดุมาผานกระบวนการเพ่ือผลิตเปนสินคาใหม นั่นคือการนําขยะมูลฝอยมาแปรรูปตามกระบวนการ
ของแตละประเภท เพ่ือนํากลับมาใชประโยชนใหม หรือเปลี่ยนแปลงสภาพจากเดิมแลวนํามาใชใหม 
เชน พลาสติก กระดาษ ขวด โลหะตาง ๆ นํากลับมาหลอมใหม  
 สมาคมพัฒนาคุณภาพและสิ่งแวดลอม (2564) แนวทางการจัดการขยะในปจจุบัน มี
แนวทางการจัดการขยะตั้งแตตนทาง นั่นคือการเลือกวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ สินคาตางๆไปจนถึง
ปลายทางของการจัดการขยะ อาทิ การทําปุย การแยกขยะ การนําขยะรีไซเคิลไปใชประโยชนตอ 
สวนใหญเรามักใชหลักการ 3R หากจะสามารถชวยลดและจัดการขยะไดอยางมีประสิทธิภาพ ควรใช
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หลัก 1A3R นั่นคือ Avoid Reduce Reuse และ Recycle โดย 1A มีความสําคัญคือ เปนการ
หลีกเลี่ยงหรืองดวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑสินคาตางๆ ท่ีกอใหเกิดขยะ  1A3R คือ กลยุทธในการจัดการ
กับขยะมูลฝอยที่เริ่มตน ท่ีจะมีขยะเกิดข้ึน ประกอบดวยข้ันตอนต้ังแตการงด เลิก ลด ใชซ้ําและ
หมุนเวียนกลับมาใชใหม เปนหลักการแกปญหาขยะแบบประหยัดที่ไมตองอาศัยงบประมาณทาง
ราชการใด ๆ แตตองอาศัยความตั้งใจ เสียสละ และเวลา รวมทั้งงบประมาณสวนตัว (เล็กนอย) มี
ความหมาย  ดังนี้ 
 Avoid หรือ งด – เลิก เปนการงดหรือเลิกการบริโภคที่เปนอันตรายตอผูบริโภคโดยตรง 
การบริโภคที่เปนอันตรายตอผูอ่ืนและตอระบบนิเวศ โดยจะตองงดหรือเลิกบริโภคผลิตภัณฑที่ใชแลว
ทิ้งเลย, ผลิตภัณฑท่ีเปนอันตรายตอผูใชและระบบนิเวศ, ผลิตภัณฑท่ีทําจากสัตวปาหรือชิ้นสวนของ
สัตวปาทุกชนิด และกิจกรรมที่ทําใหเกิดอันตรายตอชีวิตมนุษยและสภาพแวดลอม 
Reduce หรอืลด ลดการบริโภคที่จะทําใหเกิดการรอยหรอ ของทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดทรัพยากร
ที่ใชแลวหมดไป รวมทั้งทรัพยากรท่ีทดแทนใหมไดบางชนิดก็ตองลดการใช เนื่องจากทําใหเกิดการเสีย
สมดุลของระบบนิเวศ โดยการลดการใชทรัพยากรดังนี้ ทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป, ทรัพยากรที่
ทดแทนใหมได, ผลิตภัณฑที่เม่ือนํามาใช จะทําใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศ และผลิตภัณฑที่ได
จากขบวนการผลิตท่ีตองใชพลังงานมาก 
 Reuse หรือ ใชซ้ํา – ใชแลวใชอีกเปนอีกทางเลือกหนึ่งของการบริโภคอยางเหมาะสมเพื่อ
ลด การรอยหรอของทรัพยากรที่มีอยู และลดการปลอยมลพิษสูสภาพแวดลอม โดยการนําผลิตภัณฑ
และทรัพยากรกลับมาใชใหมในลักษณะเดิม ไมมีการเปลี่ยนรูปทรงดวยการหลอม บด แยกใด ๆ เพื่อ
หลีกเลี่ยงการสูญเสียพลังงาน อาทิ เสื้อผาทุกชนิด ภาชนะบรรจุที่ทําดวยแกวทุกชนิด ภาชนะบรรจุ
อ่ืน ๆ เชน ลังกระดาษ ลังพลาสติก กระดาษ 
 Recycle หรือหมุนเวียนกลับมาใหม ผลิตภัณฑบางชนิด  แมจะมีความคงทน แตกลับมีอายุ
การใชงานสั้น มีปริมาณการใชมาก ทําใหเกิดการหมดเปลืองทรัพยากรและพลังงานอยางรวดเร็ว    
จึงควรใชผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑประเภทนี้อยางระมัดระวัง และใหเกิดประโยชนคุมคามากที่สุด 
เพื่อลดปริมาณของเสียที่จะถายเทสูสภาพแวดลอม  และเมื่อเลิกใชแลวควรจะจัดการเพื่อนําเอา
ทรัพยากรที่ครั้งหนึ่งถูกแปรเปลี่ยนเปนผลิตภัณฑดังกลาวหมุนเวียนกลับมาใชใหม  ซึ่งจะตองผาน
กระบวนการหลอมละลาย บด  อัด ฯลฯ ผลิตภัณฑที่สามารถนํามาหมุนเวียนกลับมาใชใหมไดมี ดังนี้ 
  1) แกว ไดแก ขวดแกวตางๆ ทั้งท่ีมีสีใส สีน้ําตาลและสีเขียว 
  2) กระดาษ ไดแก กระดาษหนังสือพิมพ กลองกระดาษ ถุงกระดาษ สมุด กระดาษ
สํานักงาน หนังสือตาง ๆ  
  3) โลหะ ไดแก วัสดุหรือเศษเหล็กทุกชนิด กระปองอลูมิเนียม ทองแดง ทองเหลือ’ 
  4) พลาสติก ไดแก ขวดน้ําพลาสติกใส ขวดน้ําพลาสติกสีขาวขุน ถุงพลาสติกเหนียว 
ภาชนะพลาสติกตางๆ (กะละมัง ถังน้ํา ขวดแชมพู) รวมถึงบรรจุภัณฑที่มีสัญลักษณรีไซเคิล 
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 กรมควบคุมมลพิษอยูในระหวางจัดทําแผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะของประเทศ 
(พ.ศ.2565 - 2570) ขั้นตอนรับฟงความคิดเห็นซึ่ง ทิศทางของ(ราง) แผนปฏิบั ติการดังกลาว
ประกอบดวย กรอบแนวคิดดังนี้ 
  1. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน – เศรษฐกิจสีเขียว (BCG 
Model)  
  2. หลักการ 3Rs (Reduce, Reuse และ Recycle)  
  3. หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (PPP; Polluter Pays Principles)  
  4. การมีสวนรวมของภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย (Public Private Partnership)  
  5. การขยายความรับผิดชอบของผูผลิตตามหลักการ EPR (Extended Producer 
Responsibility) ท่ีใหผูผลิตคํานึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอยางครบวงจร   
  โดยกําหนดเปาหมายการนําขยะกลับมาใชประโยชนใหมากที่สุดเพื่อเขาสูเศรษกิจ
หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา 3 มาตรการ ไดแก 
  มาตรการที่ 1 การลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่ตนทาง อาทิเชน   
การเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายที่ตนทาง เสริมสรางเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา เนนการออกแบบและผลิต
สินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   
  มาตรการที่ 2 การเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย อันตราย เชน 
ขับเคลื่อนการรวมกลุมพื้นท่ีเพื่อจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย (Cluster) กําหนดหลักเกณฑ 
แนวทาง วิธีการกํากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
  มาตรการที่ 3 การพัฒนาเคร่ืองมือการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
เชน การปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมาย ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอย พัฒนา ปรบัปรุงฐานขอมูล สงเสริมนวัตกรรม จัดทําองคความรูและ
เผยแพรประชาสัมพันธ  
  แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย มีแนวคิดหลักในการเพิ่มประสิทธิภาพ ใหเกิดการ 
บูรณาการของการจัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากปจจุบันการจัดการขยะมูลฝอยเปนไปในลักษณะ
รูปแบบตางกัน ตางคนตางทํา กอใหเกิดปญหาการขาดแคลนงบประมาณ ทองถิ่นไมสามารถเก็บ
คาธรรมเนียม และขาดผูควบคุมดูแลระบบที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดานจึงเกิดปญหาผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม นํามาซึ่งเหตุเดือดรอนรําคาญและการรองเรียน ดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพ ใหเกิด
การบูรณาการของการจัดการขยะมูลฝอย จึงมุงเนนใหมีการนําขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพ สามารถนํา
กลับมาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด ลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตองนําไปบําบัดและกําจัดใหนอยที่สุด 
พรอมทั้งใหมีศูนยจัดการขยะมูลฝอย (รวมถึงของเสียอันตรายจากชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ) โดยมุงเนน
การรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มีการเลือกใชเทคโนโลยี ที่เหมาะสมหรือเทคโนโลยีท่ี
เปนทางเลือก มาตรฐานในการสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่เนนการแปรรูปขยะมูลฝอยใหเปน
พลังงานโดยคํานึงถึงปริมาณขยะมูลฝอยและขนาดของกลุมพ้ืนที่ การรวมกลุมอาจแบงเปนออกเปน  
6 กลุม โดยมีแนวทางการ ดําเนินงานดังนี้ 
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  1. กําหนดใหทุกครัวเรือนมีการคัดแยกขยะมูลฝอย ไดแก ขยะรีไซเคิล ขยะมูลฝอย 
อินทรีย ของเสียอันตรายจากชุมชน และขยะอ่ืน ๆ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีระบบ     
คัดแยกและรวบรวมขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท และสนับสนุนใหทุกชุมชนมีการใชสินคาที่มี
สวนประกอบจากวัสดุ รีไซเคิลและวัสดุ ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดยสวนราชการ และหนวยงานของ 
รัฐจะเปนหนวยงานตัวอยาง  
  2. สงเสริมและสนับสนุนใหมีธุรกิจรับซื้อขยะรไีซเคิลที่คัดแยกจากแตละครัวเรือน และ
สงตอไปยังโรงงานแปรรูปกลับมาใชประโยชนใหม  
  3. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการนําขยะมูลฝอยอินทรียไปทําปุย หรือนําไปแปรรูป 
เปนพลังงานเพื่อผลิตกระแสไฟฟาโดยหนวยงานของรัฐ สนับสนุน การนําปุยอินทรียท่ีไดจากขยะ   
มูลฝอยไปใช  
  4. สนับสนุนใหมีการนําขยะมูลฝอยที่เหลือจากการนําไปใชประโยชนแลว นําไปใชเปน
เชื้อเพลิงสําหรับผลิตกระแสไฟฟา ใชในระบบบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยหรือระบบสาธารณูปโภค
อ่ืน ๆ เพื่อลดคาใชจายในการเดินระบบหรือสงขายใหกับการไฟฟาตอไป  
  5. จัดใหมีระบบการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนที่คัดแยกไดจากแตละ
ครัวเรือน และนําไปบําบัดและกําจัดอยางถูกตองยังสถานที่กําจัดท่ีมีอยูแลวหรือสรางขึ้นใหม หรือสง
กําจัดกับเอกชน  
  6. สนับสนุนใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสรางศูนยจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสานโดยเนนการนํา ขยะมูลฝอยมาใชประโยชนในรูปของปุย และการผลิต
พลังงานทดแทนหรือ เทคโนโลยีอ่ืนท่ีเหมาะสม ทั้งนี้ การรวมกลุมอาจแบงเปน ออกเปน 6 กลุม ซึ่งไม
จําเปนตองอยูในเขตการปกครองเดยีวกัน โดยพิจารณาจากปริมาณ ขยะมูลฝอย ระยะทาง การขนสง
และเทคโนโลยีที่ใช ซึ่งในระยะแรกอาจให องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยท่ี
ไดรับการออกแบบ และกอสรางตามหลักวิชาการอยูแลว ดําเนินการปรับปรุงระบบใหสามารถ กําจัด
ขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพและรองรับปริมาณขยะมูลฝอยจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใกลเคียงไดเพ่ิมขึ้น  
   7. ใหมีการจัดหา วิจัย พัฒนา เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และสามารถนําขยะมูลฝอย
มาใชประโยชนไดสูงสุดที่เหมาะสมกับปริมาณและลักษณะมูลฝอย การลงทุน การดําเนินการและ
บํารุงรักษาความคุมคาในการ ผลิตพลังงาน และ ความสามารถในการบริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับแตละกลุมพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  8. ใหมีการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย และ 
ของเสียอันตรายจากชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อ 
   สรุป การจัดการขยะใหประสิทธิภาพสูงสุด คือคือการลดปริมาณขยะมูลฝอยใหเหลือ
ที่สุดตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง โดยใชหลัก 1A3R โดยตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ทั้ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน และประชาชนในชุมชน  
 
 



13 

 

2.3 หลักอปริหานิยธรรม 7 
พระไตรปฎก สารันททสูตร หนา 43-44 บัญญัติไววา อปริหานิยธรรมสําหรับคฤหัสถใน

พระไตรปฎก หลักอปริหานิยธรรมนี้ เปนขอปฏิบัติหรือธรรมอันเปนเหตุไมใหเกิดความเสื่อม เปน
หลักธรรมที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสสั่งสอนทั้งฝายคฤหัสถและภิกษุสงฆ โดยตรัสสั่งสอนเหลา
กษัตริยลิจฉวี เมืองเวสาลี แควนวัชชี โดยมีเนื้อหาดังนี้ สมัยหน่ึง พระผูมีพระภาคเจาประทับอยู ณ 
สารันททเจดียใกลกรุงเวสาลี ครั้งนั้นแลเจาลิจฉวีหลายพระองคดวยกัน พากันเขาไปเฝาพระผูมี   
พระภาคเจาถึงที่ประทับ ทรงถวายบังคมพระผูมีพระภาคเจาแลวประทับนั่ง ณ ที่ควรสวนขางหนึ่ง 
ครั้นแลวพระผูมีพระภาคเจาไดตรัสกะเจาลิจฉวี เหลานั้นวา ดูกอนลิจฉวีท้ังหลาย เราจักแสดง      
อปริหานิยธรรม 7 ประการ แกทานทั้งหลาย ทานทั้งหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว เจาลิจฉวี
เหลานั้นทูลรับพระผูมีพระภาคเจาแลว พระผูมีพระภาคเจาไดตรัสวา ดูกอนลิจฉวีทั้งหลาย อปริหานิย
ธรรม 7 ประการเปนไฉน คือ ชาววัชชีจัก หมั่นประชุมกันเนืองนิตยเพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความ
เจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลยเพียงนั้น ชาววัชชีเมื่อประชุมก็จักพรอมเพรียงกันประชุม 
เมื่อเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และจักพรอมเพรียงชวยกันทํากิจที่ควรทําเพียงใด     
ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลยเพียงนั้น ชาววัชชีจักไมบัญญัติสิ่งที่ยัง
ไมบัญญัติ จักไมถอนสิ่งท่ีทานบัญญัติไวแลว ประพฤติมั่นอยูในธรรมของชาววัชชีครั้งโบราณ ตามที่
ทานบัญญัติไวเพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลยเพียงนั้น, ชาววัช
ชีจักสักการะ เคารพ นับถือบูชาทานวัชชีผูใหญทั้งหลาย และจักสําคัญถอยคําแหงทานเหลานั้นวาเปน
ถอยคําอันตนพึงเชื่อฟงเพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลยเพียง
นั้น ชาววัชชีจักไมขมขืนบังคับปกครองหญิงในกุลเพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึง
หวังความเสื่อมเลยเพียงนั้น ชาววัชชียังคงสักการะ เคารพ  นับถือ บูชาเจติยสถานของชาววัชชีทั้ง
ภายในและภายนอก และไมลบลางพลีกรรมอันชอบธรรม ซึ่งเคยใหเคยทําแกเจติยสถานเหลานั้น
เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลยเพียงนั้น ชาววัชชีจักถวาย
ความอารักขาความคุมครอง ปองกัน โดยชอบธรรมในพระอรหันตทั้งหลายเปนอยางดี ดวยหวังวา 
ไฉนพระอรหันตทั้งหลายที่ยังไมมาพึงมาสูแวนแควน และที่มาแลวพึงอยูเปนสุขเพียงใด ชาววัชชีพึง
หวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลยเพียงนั้น ดูกอนลิจฉวีทั้งหลาย อปริหานิยธรรม 7 
ประการนี้ จักตั้งอยูในชาววัชชี และชาววัชชียังปรากฏอยูในอปริหานิยธรรม 7 ประการนี้เพียงใด  
ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลยเพียงนั้น  

พระพรหมคุณาภรณ (2546) กลาวไววา อปริหานิยธรรม 7 ของกษัตริยวัชชี หรือ วัชชีอปริ
หานิยธรรม 7 (ธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือ
ผูบริหารบานเมือง) 

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย  
2. พรอมเพรยีงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิก พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา 
3. ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไว (ตาม

หลักการเดิม) ถือปฏิบัติตามวัชชีธรรมตามที่วางไว  
4. ทานเหลาใดเปนใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของทานวาเปน

สิ่งควรรับฟง  
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5. บรรดากุลสตรี กุมารีทั้งหลาย ใหอยูโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ  
6. เคารพสักการบูชาเจดีย (ปูชนียสถาน และปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆของชาววัช

ชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีท่ีเคยทําแกเจดียเหลานั้นเสื่อม
ทรามไป  

7. จัดใหความอารักขาคุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมแกพระอรหันต ท้ังหลาย (ในที่นี้
หมายความรวมถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนท่ีพึ่งทางใจของประชาชนทั่วไปดวย) โดยตั้งใจวา ขอพระ
อรหันตท้ังหลายที่ยังไมไดมา พึงมาสูแวนแควนที่มาแลว ขอใหโดยผาสุก  

สรุป อปริหานิยธรรม 7 หมายถึง ธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม ธรรมซึ่งทําใหเกิดความ
เจริญทั้งสวนตนและสวนรวม หลักปฏิบัติที่นําความสุขความเจริญมาสูชุมชน เปนหลักธรรมท่ีเนน
ความรับผิดชอบตอสวนรวม ความสามัคคีของในชุมชน การเคารพนับถือซึ่งกันและกัน กอใหเกิด
ความสมานสามัคคีในชุมชน สงเสริมการมีสวนรวม และทําใหเกิดความสุขความเจริญในทุกดาน  

2.4 พ้ืนที่ในการวิจัย 
 บานโนนกลวยหอม อยูในพื้นท่ีเทศบาลตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน  
มีจํานวนประชากร 663 คน แบงเปน ชาย 321 คน  หญิง 342 คน มีจํานวนครัวเรือน 167 ครัวเรือน 
พ้ืนที่ทางการเกษตรจําวน 248 ไร ในหมูบานมีวัด 1 แหง คือวัดศิรทิรงธรรมซึ่งเปนศูนยรวมทางจิตใจ
ของคนในหมูบาน ไมมีสถานศึกษาในหมูบานเด็กๆในหมูบานสวนใหญจะไปเรียนที่โรงเรียนประชา
พัฒนาบานแฮด  
 ชุมชนบานโนนกลวยหอม เปน 1 ใน 8 ชุมชนของเทศบาลตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด 
จังหวัดขอนแกน ที่ไดนํารองเขารวมโครงการขยะเหลือศูนยชุมชนปลอดขยะ ของกรมสงเสรมิคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ประเภทชุมชนขนาดกลาง ตั้งแตป 2556 ดวยการคัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด ซึ่งในชวง
เริ่มตนไดรับการสนับสนุนอุปกรณคัดแยกขยะในครัวเรือนจากเทศบาล หรือ Gift Set “ขยะ” 1 ชุด 1 
ครัวเรือน ประกอบดวย ถังใสขยะทั่วไป กับ ถังขยะอินทรีย ถุงปุย 2 ใบใสขยะรีไซเคิล ไมกวาด
ทางมะพราว ไมกวาดขยะ และท่ีกวาดผง โดยมีการลงมือทําอยางจริงจังและตอเนื่อง ทําใหปริมาณ
ขยะมูลฝอยลดลงจาก 642 กิโลกรัมตอวัน เหลือเพียง 205.5 กิโลกรัมตอวัน และมีขยะมูลฝอยท่ีตอง
นําไปกําจัดโดยวิธีฝงกลบเพียง 38 กิโลกรัมตอวัน หรือคิดเปนรอยละ 67.38 ชวยลดคาใชจายในการ
จัดเก็บขยะไดถึงปละ 2 แสนบาท นอกจากนี้ยังเปนแหลงเรียนรูดานการบริหารจัดการขยะในชุมชน
อยางครบวงจร ดวย 8 ฐานการเรียนรู ไดแก  
   1. ฐานการเรียนรู ธนาคารขยะเพื่อชุมชน นําเงินท่ีไดมาเปนสวัสดิการใหกับคนใน
ชุมชนยามเจ็บปวย และผูดอยโอกาสในชุมชน  
  2. ฐานการเรียนรู เยาวชนตนกลา จิตอาสาแกนนําชวยคัดแยกขยะ ถายทอดความรู
และบอกตอวิธีการคัดแยกใหกับครอบครัวและคนในชุมชน ตลอดจนติดตามประเมินผล สงผลใหเกิด
การขยายครัวเรือนที่มีการคัดแยกขยะเพ่ิม 
  3. ฐานการเรียนรูรานคาเสี่ยงทายดวยการบริหารจัดการรานในไอเดียขยะเหลือศูนย 
โดยใชหลัก 3Rs ใครไมรับถุงจะไดรบัคูปองลุนรางวัล ซึ่งชวยลดถุงพลาสติกไดถึง 2,000 ใบตอเดือน 
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  4. ฐานการเรียนรู ผักสวนครัวรั้วกินไดและการเลี้ยงไกไข เพิ่มรายได ลดรายจาย 
พ่ึงตนเอง และชวยเหลือเกื้อกูลผูอ่ืน 
  5. ฐานการเรียนรูการจัดการสิ่งแวดลอม ดวยการขยายผลมายังเอกชน เชน บรษิัท
สมบัติทัวร เพื่อนําไปปรับใช จนสามารถถายทอดไปยังผูอ่ืนได 
  6. ฐานการเรียนรูขยะอันตราย แนะนําการทิ้งขยะอันตรายใหกับคนในชุมชน 
ตลอดจนเปนที่รวบรวมขยะอันตรายเพื่อสงตอใหกับเทศบาลนําไปกําจัด 
  7. ฐานการเรียนรู การจัดการขยะอินทรีย โดยการทําปุยหมักอินทรีย 
  8. ฐานการเรียนรู ขยะทั่วไปและสิ่งประดิษฐ นําเศษวัสดุเหลือใชกลับมาสรางมูลคา 
ชวยลดขยะ สรางรายไดใหกับชุมชน 

2.5 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 นายชัยวิชิต  พลหลา (2559) ไดศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชกรณีศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจํานวน 6 แหง จัดกลุมเปน 3 ขนาด ตามจํานวนปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึนเฉลี่ยตั้งแต
ป พ.ศ. 2557 - 2559 ไดแก ขนาดเล็ก ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่ เกิดขึ้น 0 - 16,078 ตันตอป 
ขนาดกลาง ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึน 16,079 - 48,236 ตันตอป และขนาดใหญ ปริมาณ
ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น 48,237 - 176,867 ตันตอป ผลการศึกษา พบวา 1)ความเปนมาและ
สถานการณปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตั้งแตป พ.ศ. 2551 - 2559 
ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึนเพ่ิมขึ้นรอยละ 13.08 และมีวิกฤตขยะมูลฝอยตกคางที่ไมสามารถกําจัดได 
ซึ่งยังเปนปญหาที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม ทั้งนี้องคปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 7,776 แหง มี
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการไมถูกตอง และยังไมไดรับ
การปรับปรงุจํานวนมาก และในป พ.ศ. 2559 มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนท่ีแบบถูกตองจํานวน 
330 แหง และสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชน แบบไมถูกตองจํานวน 2,480 แหง และมีการบริการ
เก็บขนขยะมูลฝอยชุมชนจํานวน 4,710 แหง และที่ไมมีการบริการเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชนจํานวน 
3,066 แหง 2)ปจจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น พบวานโยบายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนยังไมมีความชัดเจนและไมเปนไป 
ในทิศทางเดียวกัน และบทบาทหนวยงานราชการในการแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชนทั้งสวนกลาง 
และสวนภูมิภาคยังขาดความชัดเจนและตระหนักในการดําเนินนโยบายดานการจัดการขยะมูลฝอย 
ชุมชน การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกรณีศึกษามีการดําเนินการตั้งแตตนทาง กลางทางและ 
ปลายทาง คือมีการลด ณ แหลงกําเนิดการคัดแยกและกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน แตยังมีปญหาที่ทําให 
การแกปญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ไมประสบความสําเร็จ และสภาพบริบทเชิงสถาบันและบริบทเชิง
พ้ืนที่ ของกรณีศึกษาท้ัง 3 ขนาด มีพ้ืนท่ีใกลเคียงกันแตพบวาปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น
แตกตางกันอยางชัดเจน ซึ่งจะเห็นไดวาปจจัยเชิงพ้ืนท่ีที่สะทอนการเกิดข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอย 
ชุมชมนอกจากประชาชากรก็คือ ลักษณะและสภาพหมูบาน/ชุมชน และสังคม เชน ชุมชนเมือง ชุมชน
ชนบท ชุมชนก่ึงเมืองกึ่งชนบท สังคมเมือง สังคมชนบท เปนตน 3)แนวทางนโยบายในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการศึกษากรณีศึกษาทั้ง 6 แหง ซึ่ง
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สามารถเปนตัวแทนขององคปกครองสวนทองถ่ิน ทั่วประเทศที่มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้น
ตามขนาดที่กําหนดขางตน ควรมีจุดเนนแนวทาง นโยบายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ดังนี้ ขนาดเล็กเนนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ตั้งแตครัวเรือน เชน การลด การคัดแยก และใช
ประโยชนจากขยะมูลฝอยชุมชน และสงเสริมรูปแบบกิจกรรมขยะมูลฝอย เชน ธนาคารขยะมูลฝอย 
ตลาดนัดรีไซเคิล เปนตน และขนาดกลางและขนาดใหญเนนการรวมกลุมกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่น ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนหรือ มอบหมายใหหนวยงานอื่นๆ ที่มีศักยภาพดําเนินการ
เก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 4)ตนทุนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พบวาการจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ
กรณีศึกษา ซึ่งดําเนินการจัดเก็บตามกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมในการบริการเก็บขน และ
กําจัดสิ่งปฏิ กูลหรือ มูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอื่นๆ พ.ศ. 2545 ซึ่ งออกตามความใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และเมื่อคํานวณตนทุนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนพบวา ตนทุนตอหนวยใน การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของกรณีศึกษาสูงกวาอัตรา
คาธรรมเนียมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่กฎหมายกําหนด ทําใหการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมดังกลาวของกรณีศึกษาไมเปนไปตามตนทุนที่จะตองจัดเก็บจริง ทั้งนี้ยังพบวาการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของกรณีศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2556 - 2559 ยังไม
สามารถดําเนินการจัดเก็บไดครบทุกครัวเรือน ซึ่งเปนปญหาที่ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน จากผล
การศึกษาขางตนมีปญหาที่ซอนอยูทั้งหมด ซึ่งสะทอนใหเห็นวาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนใน
ภาพรวมของประเทศไทยยังมีปญหาอยูจริง ดังนั้นถึงเวลาแลวที่ตองกลับมาทบทวนอยางจริงจัง
มากกวาการมุงเปาไปแกปญหาที่ปลายเหตุ ซึ่งมีขอเสนอแนะจากงานวิจัยดังนี้ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรลําดับความสําคัญของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ควรจะเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพประชาชนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน ควรมีมาตรการในการจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยชุมชนใหเปนรูปธรรม
ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย และหนวยงานที่เก่ียวของในระดับนโยบาย เชน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดลอม และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ควรจะประสานการ
ทํางานใหมีเอกภาพและกําหนดมาตรการใหสอดคลองกับปญหาขยะมูลฝอยชุมชน 
 กัญญณณัฎฐ วริรหัตถพงศ (2560) ไดศึกษาการมีสวนรวมจัดการขยะมูลฝอยของคนใน
ชุมชนเขตชุมชนเทศบาลเมืองบานบึง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน 
พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีเพียงบางชุมชนท่ีมีกิจกรรมที่เปนการสงเสริมหรือปลูกฝง
การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย โดยเปนการรวมมือกันระหวางชุมชนกับเทศบาลเมืองบานบึง 
คิดเปนคาเฉลี่ย (x̄ = 3.41) ในดานความรูความเขาใจ และจิตสํานึกเก่ียวกับการจัดการขยะของ
ประชาชนพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบานบึงมีความรูความเขาใจในการคัดแยกประเภทขยะ

มูลฝอยในระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย (x ̄ = 4.12) มีจิตสํานึกเกี่ยวกับการจัดการขยะในระดับปานกลาง
ประชาชนบางสวนยังไมมีการคัดแยกขยะกอนท้ิงลงถังขยะ มีการใชภาชนะหรือบรรจุภัณฑบาง
ประเภทที่เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม มีปริมาณขยะที่ออกสูชุมชนเปนจํานวนมาก ดานพฤติกรรมการ
กําจัดขยะภายในครัวเรือนของประชาชนในชุมชนพบวา ประชาชนในชุมชนมีพฤติกรรมหรือวิธีการตอ



17 

 

การจัดการขยะภายในครัวเรือนในระดับนอย โดยบางสวนจะยังไมมีการกัดแยกขยะกอนทิ้ง แตจะใส
รวมถุงดําไวไปท้ิงลงถัง มีเพียงบางสวนเทานั้นที่มีการตัดแยกขยะกอนทิ้ง 
 เก ประเสริฐสังข (2560) ไดศึกษาการวิจัยปฏิบัติการเชิงวิพากษเพื่อสรางรูปแบบและกลไก
การจัดการขยะอยางครบวงจรบนฐานการมีสวนรวมของโรงเรียนและชุมชน โดยดําเนินการในพ้ืนที่
ตําบลเกาะหวาย อําเภอปากพลี จังหวัดนครนายก ซึ่งมีกลุมผูรวมวิจัย 2 กลุม คือ 1)กลุมชุมชน ไดแก 
กลุมผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชน จํานวน 22 คน 2)กลุมนักเรียนและครูในโรงเรียนจํานวน 20 คน 
โดยใชระเบียบวิธีวิจัยการวิจัยปฏิบัติการเชิงวิพากษแบบมีสวนรวมซึ่งประกอบดวยชวงการลาดตะเวน 
และชวงวิจัยเชิงปฏิบัติการ ท้ังนี้ผูวิจัยใชเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูลที่หลากหลาย ไดแก การ
สัมภาษณเชิงลึก การเปดวงสุนทรียสนทนา การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม และวิเคราะห
ขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา จากนั้นนําเสนอขอมูลโดยการพรรณนาอยางละเอียด ผลการวิจัย 
พบวา รูปแบบและกลไกในการจัดการขยะอยางครบวงจรบนฐานการมีสวนรวมของโรงเรียนและ
ชุมชน ประกอบดวย 4 องคประกอบ (4C) ไดแก 1) การสรางพ้ืนที่สาธารณะของกลุม (Create 
Public Sphere) เพ่ือเปนพื้นที่สําหรับดําเนินการปฏิบัติการสื่อสาร ใหเกิดความคิดเห็นที่สอดคลอง 
ความเขาใจที่ตรงกัน และมติเอกฉันทในการรวมกันคนหาแนวทางการปองกัน การหลีกเลี่ยงหรือ
ดําเนินการเพ่ือการเปลี่ยนแปลงผลลัพธที่ไมสมเหตุสมผล ไมยั่งยืน และไมยุติธรรม ใหดีขึ้นในลําดับ
ตอไป 2)การเปลี่ยนการเรียนรู (Change Learning) โดยมีรูปแบบของกิจกรรมการเรียนรู 2 ลักษณะ
ดวยกันคือ กิจกรรมการเรียนรูผานการลงมือทํา (Learning by Doing) และกิจกรรมการเรียนรูผาน
การถ ายทอดทางสั งคม  (Learning by Socialization) 3)การเปลี่ ยนความ เข าใจ (Change 
Understanding) เปนผลลัพธของการทํากิจกรรมการเรียนรูที่นํามาซึ่งเปลี่ยนแปลงความเขาใจ 
ประกอบดวย ดานความรูสึก ไดแก การเห็นคุณคาในตนเอง เกิดเจตคติที่ดีตอการจัดการขยะ และ
การตระหนักตอปญหาและผลกระทบจากปญหาขยะ ดานความรู ไดแก ความรูเก่ียวกับวิธีการจัดการ
ขยะและวิธีการคัดแยกขยะ 4)การเปลี่ยนพฤติกรรม (Change Behavioral) เปนผลลัพธของการทํา
กิจกรรมการเรียนรูที่นํามาซึ่งเกิดพฤติกรรมการลดขยะ พฤติกรรมการแยกขยะ และพฤติกรรมการ
กําจัดขยะ ภายใตเงื่อนไขแหงการปฏิบัติ 3 ดาน ไดแก เงื่อนไขดานรายได เงื่อนไขดานการตระหนัก 
ตอสิ่งแวดลอม และเงื่อนไขดานบุญ 
 พระครูสรวิชัย (2560) ไดศึกษาการปกครองสงฆดวยหลักอปริหานิยธรรมในคัมภีรพุทธ
ศาสนาเถรวาท ผลการวิจัยยพบวา รูปแบบของหมูสงฆ เกิดขึ้นครั้งแรกคือ พระปญจวัคคียที่
พระพุทธเจาตรัสสอนจนสําเร็จเปนพระอรหันตทุกรูป ตอมาหลังจากพรรษาแรกไมนานไดทรงแสดง
ธรรมโปรดหมูสงฆ 1,250 รูป ณ เวฬุวนาราม เมืองราชคฤหดวยโอวาทปาฏิโมกข ในกาลตอมาเมื่อ
เกิดสงฆสาวกมากขึ้นตามลําดับ ซึ่งระคนปะปนดวยพระสงฆปุถุชน พระพุทธเจาจึงทรงบัญญัติ     
พระวินัยเพ่ือควบคุมหมูสงฆเปนสิกขาบทตาง ๆ โดยทรงมุงหวังประโยชน 10 ประการ เพ่ือความ
ผาสุกของสงฆ เปนตน หลักการสําคัญที่พระพุทธองคทรงวางไวในรูปแบบการปกครองสงฆ ก็คือ  
พระธรรมวินัย เปนองคประกอบในดานการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม 7 ประการ สรุปลง
ในความสามัคคีของหมูคณะ และความเคารพในพระธรรมวินัยของสงฆเพราะพระองคทรง แสดง
หลักธรรมและทรงบัญญัติพระวินัย เพ่ือทรงฝกฝนสมมติสงฆและปุถุชนท่ัวไป พระธรรมวินัยจึงไดเปน
รูปแบบหลักในการปกครองสงฆพระธรรมเปนระเบียบของใจ พระวินัยเปนระเบียบของกาย เมื่อ
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รวมกันเปนหมูคณะก็เปนหมูคณะที่ดี เมื่อรวมกันเปนสังคมก็เปนสังคมท่ีดีมีความเปนระเบียบ 
เรียบรอยดีงาม 
 พระมหานิพันธ ปริปุณฺโณ (2561) ไดศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ
ของชุมชน ตําบลทุงลูกนก อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม จากผลการวิจัย แสดงใหเห็นวา 
ประชาชนในชุมชนทุงลูกนก ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในการจัดการขยะ โดยภาพรวมใน
ดานตาง ๆ เปนอยางดีมาก เร่ิมตั้งแตรวมคนหาปญหา วิเคราะหหาสาเหตุของปญหา และแนวทาง
ตาง ๆ ที่อาจนํามาใชในการแกไขปญหาของการเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมากขึ้น โดย
กิจกรรมตางๆ เกิดจากการรวมกลุมความตองการที่มาจากพื้นฐานความตองการของคนในชุมชนดวย 
มีการแลกเปลี่ยน รับรู รับทราบ ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน โดยมีการประชุมในระดับหมูบาน 
ชุมชน เปนประจําเพราะขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับจากประชาชนจะสะทอนใหเห็นความตองการและการให
คนในชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ที่เกิดข้ึนต้ังแตเร่ิมตน จึงทําใหผลประโยชนที่จะไดรับจาก
กิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชนตอคนในชุมชนเปนอยางมาก เมื่อกิจกรรมเกิดจากความตองการของ
คนในชุมชนที่ไดเขามามีสวนรวม จึงทําใหการตอบสนองของการเขามามีสวนรวมในการกําจัดขยะเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เมื่อพิจารณาจากผลการศึกษาวิจัย ทําใหทราบวาคนในชุมชนไดเขามา
มีสวนรวมที่จะเขารวมกิจกรรมทางหนวยงานจัด และมีผูนําชุมชน หรือคนในชุมชน ไมวาจะเปน
ชาวบาน ตางใหความรวมมือใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของคนในชุมชนในทุก ๆ ดาน เร่ิมตั้งแต
ใหคนในชุมชนไดเขามามีบทบาทสวนรวมในการใหขอมูล วิเคราะหปญหา เสนอปญหา ความตองการ 
และคัดเลือกแนวทางแกไขที่เหมาะสม โดยที่มีหนวยงาน หรือผูนําชุมชน มีบทบาทเปนผูสงเสริม 
สนับสนุนความตองการในการจัดกิจกรรม เพ่ือใหเกิดผลดีตามมา หรือจะทําเปนแหลงเรียนรูในเร่ือง 
การกําจัดขยะภายในชุมชนเพ่ือเปนศูนยการเรียนรูใหแกประชาชนในหมูบานและประชาชนทั่วไปที่ 
สนใจอยากไดความรูเอากลับไปตอยอดไปใชในพื้นท่ีของตนเอง และเพื่อเปนแบบอยางในการเริ่ม 
พัฒนาการใชระบบการจัดการแบบ 3 R Reduce, Reuse, Recycle สามารถตอบโจทยในการ 
จัดการขยะเพราะสามารถลดปริมาณแลวยังสรางรายได สรางประโยชน เปนการพัฒนาท่ีไมท่ีสิ้นสุด
ตอไป 
 พระขจรศักดิ์ กิตฺติวุฑฺโฒ (2562) ไดศึกษา การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของ
เทศบาลนครตรงั จังหวัดตรัง ผลการวิจัยพบวา 
 1) บุคลากรที่มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาล    
นครตรัง จังหวัดตรัง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารงานตามหลักอปริหานิย 
ธรรมของเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล คือ เพศ อายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน และรายไดตอเดือน พบวา บุคลากรที่มี เพศ และ สถานภาพมีความ
คิดเห็นไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะตอ
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของ เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง พบวา ผูเขารวมการ
ประชุมไมคอยตรงตอเวลา ความคิดเห็นไมตรงกัน ในการกําหนดระเบียบขอบังคับ ความเคารพเชื่อ
ฟงผูบังคับบัญชา ตลอดเร่ืองการใหเกียรติและ คุมครองสิทธิสตรี การสงเสริมอนุรักษและรักษา
วัฒนธรรมประเพณี และการใหความสําคัญตอการคุมครอง ปกปอง ในการนําหลักธรรมของศาสนา
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มาประยุกตใช การจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนานอกเหนือวันสําคัญ สวนขอเสนอแนะควรตั้ง
กฎระเบียบวาระการประชุมใหชัดเจน การกําหนดมาตรการอยางเครงครดัในการบังคับใชกฎระเบียบ
ขอบังคับ การมีวิสัยทัศน มนุษยสัมพันธ ทัศนะคติที่ดี การจัดสรรปนสวนงานใหเกิดความเหมาะสมแก
อํานาจสิทธิหนาที่ที่สตรีจะปฏิบัติได และการยอมคําเสนอแนวคิดวิธีการที่แตกตางมุมมองกัน ตลอด
ทั้งสงเสริมจัดโครงการ กิจกรรมเก่ียวกับประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน พระพุทธศาสนาแกบุคลากรและ
ประชาชนอยางตอเนื่อง และมีการประชุมเปนขั้นตอน ถือกฎเกณฑท่ีถือปฏิบัติในการเขาประชุม การ
ออก ขอบัญญัติ ยึดหลักกฎหมาย ระเบียบ กติกา ของกระบวนการยุติธรรม การทํางานใหความ
เคารพ ตามตําแหนงหนาที่ของงาน ตลอดท้ังเปดโอกาสใหสิทธิและหนาที่สตรีมีความเทาเทียมกัน ทั้ง
ได สงเสริม อนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น และใหความปกปองสงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางตอ
เนือง 
 ศาลิมาร  เกิดกลิ่นหอม (2562) ไดศึกษาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน  เทศบาลนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบวา 1)เทศบาลนคร
นครศรีธรรมราชมีขยะมูลฝอยตกคางในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย 1.12 ลานตัน ใชวิธีการกําจัดแบบ
เทกอง ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนมุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บและการกําจัด
ขยะมูลฝอย แตยังขาดแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและไมมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอย
ชุมชนที่ตนทาง 2)ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยูในระดับ  
ปานกลาง โดยประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนอยูในระดับสูง สวนการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจและการมีสวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับต่ํา และ 3)ขอเสนอแนะจากการศึกษาครั้งน้ี 
คือ เทศบาลตองสรางโอกาสใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
ตั้งแตการตัดสินใจรวมวางแผน การปฏิบัติ และการประเมินผล โดยแบงเปน 2 แนวทาง ไดแก 1)ผลัก
ตนนโยบายการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนใหเปนรูปธรรม 2)กําหนด
ปฏิบัติการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยมุงเนนระดับ "ครัวเรือน
และชุมชน" ใหไดตระหนักถึงปญหาขยะมูลฝอยชุมชนรวมกัน ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน "ตั้งแตตนทางและใหชุมชนเปนผูจัดการขยะมูลฝอยดวย
ตัวเอง โดยเทศบาลใหการสนับสนุนความรู งบประมาณ อุปกรณ พรอมใชเครื่องมือทางการเงินและ
การบังคับใชกฎระเบียบ เพ่ือใหการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลนครนครศรีธรรมราชเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 ภัทรภร ศิลปะเจริญ (2562) ไดศึกษาการจัดการขยะอันตรายจากชุมชน กรณีศึกษา 
เทศบาลนครนครปฐม ผลการวิจัยพบวา 1)การเกิดขยะอันตรายจากชุมชนมีแหลงกําเนิดจากกิจกรรม
การดํารงชีวิตประจําวัน 2)การจัดการขยะอันตรายท่ีแหลงกําเนิด เทศบาลไมมีนโยบายบังคับให 
ชุมชนมีการคัดแยก แตมีนโยบายในดานการใหความรูแกประชาชนในการคัดแยกตั้งแตตนกําเนิดเพื่อ
ลดขยะไปยังปลายทาง 3)การเก็บรวบรวมขยะอันตรายจากชุมชน จะมีเจาหนาที่ออกเก็บ ขยะเปน
ประจําทุกวัน ตั้งแตเวลา 22.00 น. – 06.00 น. มีพนักงานประจํารถ 3 คน/คัน ไมมีการจัดเก็บขยะ
อันตรายโดยเฉพาะ 4)การแปรรูปหรือการแปรสภาพขยะอันตรายจากชุมชน ขยะทั้งหมดไมไดมีการ
แปรสภาพกอนทิ้ง 5)การขนถายและการขนสงขยะ เทศบาลจะดําเนินการ ขนสงขยะที่จดัเก็บได
ทั้งหมดในแตละวันไปยังบอฝงกลบขยะของเทศบาลโดยตรง เปนประจําทุกวัน และมีการจดบันทึก
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ปริมาณขยะ ณ บอขยะ และ 6)การกําจัดขยะจากชุมชน ใชวิธีการการกําจัดนําไปสงใหองคการ
บริหารสวนจังหวัด ในการกําจัดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการจัดการขยะอันตรายจากชุมชน 
พบวา 1)การเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะในพื้นที่เทศบาลนครปฐม รวมถึงขยะอันตราย 2)การไมคัดแยก
ขยะอันตรายของประชาชนกอนทิ้ง ทําใหเทศบาลสิ้นเปลืองเวลาและ คาใชจายในการคัดแยกขยะ   
3)การแปรสภาพเพ่ือนํากลับเขาสูการใชประโยชนใหมขยะยังมีนอย 4)การขนถายและการขนสงเกิด
ปญหาจากเสนทางการจราจรที่เขาไปคอนขางแคบ 5)การกําจัดขยะอันตรายจากชุมชน ทางเทศบาล
ไมไดดําเนินการเองแตจะขนสงไปกําจัดยังองคการบริหารสวนจังหวัด 

พระมหาทัศพงษ ชยเมธี (2563) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
การปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา  

  1) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอ
เทพสถิต จังหวัดชัยภูมิโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

   2) การมีสวนรวมทางการเมืองตาม “หลักอปริหานิยธรรม” โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง 

  3) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครอง
สวนทองถ่ิน ในอําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ พบวาประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง 
ไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มีอายุการศึกษา อาชีพ รายได หลักอปริหานิยธรรมตางกัน มีสวน
รวมทางการเมืองแตกตางกัน  

  4) ขอเสนอแนะพบวา ประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางาน
ของการปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเกิดความโปรงใส ควรเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายใน
การพัฒนาทองถิ่นของตน ควรติดตามการปกครองสวนทองถิ่นของตนอยางทั่วถึงผานชองทาง     
สื่อออนไลนและ บอรดประชาสัมพันธ ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการประชุมกับองคกรปกครอง
ทองถ่ิน เพื่อเสนอปญหาและหาทางแกไขรวมกันเพ่ือนําไปสูการพัฒนา 
 สุนทร ปญญะพงษ, อัญชลี ชัยศรี, ทัศไนยวรรณ ดวงมาลา, วิมลศิลป ปรุงชัยภูมิ (2563)  
ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบานนาฝาย ตําบลนาฝาย 
อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา สําหรับสถานการณการจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชน พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวามีสถานการณปญหาขยะในชุมชน คิดเปนรอยละ 
87.10 ขยะในครัวเรือนเปนถุงพลาสติกหรือขวดพลาสติก คิดเปนรอยละ 66.30 มีขยะในชุมชนเปน
ประเภทถุงพลาสติกหรือขวดพลาสติก คิดเปนรอยละ 72.30 ครัวเรือนไมคัดแยกขยะกอนท้ิง คิดเปน
รอยละ 55.40 ความถี่ในการเก็บขยะของ ชุมชนสัปดาหละ 1 ครั้ง คิดเปนรอยละ 35.60 ชวงเวลาใน
การเก็บขยะตอนเชา คิดเปนรอยละ 28.70 วิธีการในการกําจัดขยะแบบทิ้งลงถังขยะ คิดเปนรอยละ 
56.40 ผลกระทบจากปญหา ขยะในชุมชนคือสงกลิ่นเหม็น คิดเปนรอยละ 59.40 สวนการมีสวนรวม
ของชุมชนในการ จัดการขยะมูลฝอยของชุมชน พบวาการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนบาน นาฝาย ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุดมี
คาเฉลี่ย เทากับ 3.29 (S.D. = 0.68) เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยมากที่สุดคือดานการมีสวนรวมในการรับ 
ประโยชนอยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.35 (S.D. = 0.69) รองลงมาคือดานการมี สวนรวม
ในการติดตามและประเมินผล และดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานมีคาเฉลี่ย เทากับ 3.31 (S.D. 
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= 0.67) และดานการมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ มีคาเฉลี่ย เทากับ 3.19 (S.D. = 0.72) 
ตามลําดับ 
 อนุวัฒน ศรีษะเกษ(2563) ไดศึกษาการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม 7 เพื่อการทํางาน : 
กรณีศึกษาอําเภอหนองนาคํา จังหวัดขอนแกน ผลวิจัยพบวา 1)ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 67 คน 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีสถานภาพเปนหญิง รอยละ 65.67 เปนชาย รอยละ 34.33 อายุ 31-
40 ป รอยละ 37.31 อายุ 21 -30 ป รอยละ 31.34 อายุ 41 -50 ป รอยละ 28.36 และอายุต่ํากวา 
21 ป รอยละ 2.99 ระดับการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี รอยละ 70.15 ต่ํากวาปริญญาตรี รอยละ 
25.37 ปริญญาโท รอยละ 2.99 และปริญญาเอก รอยละ 1.49 ตําแหนงพนักงานจาง รอยละ 53.73 
ขาราชการ รอยละ 43.28 และลูกจางประจ า รอยละ 2.99 2)การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม 7 
ในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลกุดธาตุ อําเภอหนองนาคํา จังหวัดขอนแกน โดยภาพรวม
อยูในระดับมากที่สุด เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา 1) ดานหม่ันประชุมกันเนืองนิตย อยูในระดับ
มากที่สุด 2) ดานพรอมเพรียงในการประชุม มาประชุม เลิกประชุมและทําภารกิจอื่น ๆ ใหพรอมกัน 
อยูในระดับมากที่สุด 3)ดานไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติ หรือลมเลิกขอบัญญัติตาง ๆ อยูในระดับ มาก
ที่สุด 4) ดานเคารพนับถือผูบังคับบัญชา และรับฟงคําแนะนําจากทาน อยูในระดับมากที่สุด 5) ดาน
ไมขมเหงหรือลวงเกินสตรี อยูในระดับมากที่สุด 6) ดานเคารพสักการะปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ และ
รูปเคารพตาง ๆ อยูในระดับมากที่สุด 7) ดานใหความคุมครองพระสงฆผูทรงศีลและนักบวชอ่ืน ๆ อยู
ในระดับมากที่สุด 

 นฤนาท ยืนยง และ พิชชานาถ เงินดีเจริญ (2565) ไดศึกษา การมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการขยะมูลฝอยของตําบลสําพะเนียง อําเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา โดยขอมูลผล
การศึกษาโดยนําเสนอเปน 3 ดาน ดังนี้คือ 1.ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไปของประชาชน 2.การรับรูขาวสาร
เก่ียวกับขยะมูลฝอยของประชาชน และ 3.การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย 
จากผลการศกึษา ทั้ง 3 ดาน พบวา  

  1. ขอมูลพื้นฐานท่ัวไปของประชาชน พบวาสวนใหญ เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 
43.42 และ เพศชาย คิดเปนรอยละ 56.57 สวนใหญมีอายุ 41 - 50 ป  คิดเปนรอยละ 28.00 
รองลงมามีอายุ 51 - 60 ป คิดเปนรอยละ 24.29 และ อายุ 61 ปขึ้นไปนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 
12.86 ระดับการศึกษาสวน ใหญมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาตอนปลาย คิดเปนรอยละ 
22.57 รองลงมามีการศึกษาอยูในระดับ มัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 22.57 ไมไดเรียนและสูง
กวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 3.43 การประกอบ อาชีพสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร ประกอบ
อาชีพเกษตรกร คิดเปนรอยละ 34.86 รองลงมามีประกอบ อาชีพรับจาง คิดเปนรอยละ 25.71 สวน
ใหญมีรายไดของครอบครัวตอเดือน 5,001 – 10,000บาท คิดเปน รอยละ 45.14 รองลงมามีรายได
ของครอบครัวตอเดือน 10,001 – 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 22.57 และ นอยที่สุดมีรายไดของ
ครอบครัวตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท คิดเปนรอยละ 5.71 ผูตอบแบบสอบถามได จําแนกประเภท
มูลฝอย ในครัวเรือนที่มีปริมาณเกิดข้ึนมากที่สุดในแตวัน ไดแก เศษพืชผัก ผลไมเศษอาหารคิดเปน
รอยละ 36.86 รองลงมาคือ ถุงพลาสติกที่ไมสะอาด ถุงพลาสติกท่ีใชใสของ รวมถุงพลาสติกทุกชนิด 
คิดเปนรอยละ18.86 ลักษณะการเก็บรวบรวมมูลฝอยที่ทําเปนประจํามากที่สุดแยกประเภทมูลฝอยท่ี
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ยอยสลายได (มูลฝอยเปยกและมูลฝอยแหง) คิดเปนรอยละ 34.29 รองลงมา ไดแก เก็บรวมกันไมได
แยกประเภท คิดเปน รอยละ 27.14  

  2. การรับรูขาวสารเก่ียวกับขยะมูลฝอยของประชาชน ผลการวิจัยพบวา การรับรู
ขาวสารเกี่ยวกับ การจัดการขยะมูลฝอยจําแนกตาม แหลงใหขาวสาร ไดแก โทรทัศนคิดเปนรอยละ 
45.70 รองลงมา คือ เอกสารเผยแพร/ประชาสัมพันธของ อบต. คิดเปนรอยละ 16.29 ผูนําชุมชน 
คิดเปนรอยละ 13.14 วิทยุและ เพ่ือนบาน/คนในชุมชนคิดเปนรอยละ 10.86 หอกระจายขาว คิด
เปนรอยละ 10.00 หนังสือพิมพ นิตยสาร วารสารสื่อออนไลน คิดเปนรอยละ 8.00 การเขารวม
โครงการ / กิจกรรมของชุมชน คิดเปนรอยละ 6.29 สื่อ ออนไลน คิดเปนรอยละ 3.43 เจาหนาที่รัฐ 
คิดเปนรอยละ 3.43 และอื่นๆ คิดเปนรอยละ 2.29 ตามล าดับ ความถี่ของการไดรับขอมูลขาวสาร
เรื่องมูลฝอย ไดแก สัปดาหละคร้ังคิดเปนรอยละ 51.43 ระยะเวลา 2 สัปดาหตอคร้ัง คิดเปนรอยละ 
18.86ระยะเวลา1 เดือนตอครั้ง คิดเปนรอยละ 16.57ระยะเวลาทุกวันคิดเปน รอยละ 6.29 
ระยะเวลา 3 เดือนตอครั้งและมากกวา 3 เดือนตอครั้ง คิดเปนรอยละ 3.43  

  3. การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย ผลการวิจัยพบวาการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ในเขตพ้ืนที่ตําบลสําพะเนียง อําเภอโนนแดง 
จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน อยูในระดับ มากที่สุด รองลงมา
ตามลําดับ คือ ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ อยูในระดับมาก อันดับสุดทาย คือ ดานการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับนอยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ดาน
การมีสวนรวมในการตัดสินใจในเขตพ้ืนท่ีตําบลสําพะเนียง อําเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา โดย 
ภาพรวมอยูในระดับนอย และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีสวน
รวม วิเคราะห ปญหาและความตองการของประชาชนในชุมชนเพ่ือจัดทําโครงการ/ กิจกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอย อยูในระดับมาก รองลงมา คือ มีสวนรวมการประชุมประชาคมเพ่ือเสนอปญหา
และความตองการจัดการขยะ มูลฝอยรวมกับองคกรบริหารสวนทองถ่ิน อยูในระดับนอยการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการขยะมูล ฝอยดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ในเขตพ้ืนที่ตําบล
สําพะเนียง อําเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีสวนรวม เสนอแนวทางการหรือการจัดการขอ
รองเรียนใหแกองคการบริหารสวนตําบลในการจัดเก็บขยะมูลฝอย อยูใน ระดับมากที่สุด รองลงมา 
คือ การมีสวนรวมคัดแยกประเภทขยะ กอนนําไปทิ้งลงถังขยะหรือกอนนําไปกําจัด อยูในระดับมาก 

2.6 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการจัดการขยะของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบล
บานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน” ผูวิจัยไดประมวลองคความรูจากการทบทวนวรรณกรรม
และนํามาสรางกรอบแนวคิด โดยการดานการจัดการขยะ ใชหลักการ 1A3R (Avoid Reduce Reuse 
และ Recycle) การมีสวนรวมของประชาชนใชหลักของสมาคมการมีสวนรวมสากล 5 ระดับ  ไดแก 
ระดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสาร (To Inform)  ระดับที่ 2 การปรึกษาหารือ(To Consult)  ระดับที่ 3 
การเขามามีบทบาท (To Involve)  ระดับท่ี 4 ความรวมมือ (To Collaborate)  และระดับที่ 5 การ
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เสริมอํานาจประชาชน (Empower) พรอมทั้งนํา และหลักอปริหานิยธรรม 7 ประการมาสรางเปน
กรอบเพ่ือการศึกษา โดยสามารถเขียนเปนแผนภูมิกรอบแนวคิดในการวิจัยได ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

หลักอปริหานิยธรรม 7 และ 1A3R 

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 
2. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกัน

เลิก 
3. ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว 
4. ทานเหลาใดเปนใหญในชนชาววัชชี 

เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นวาถอยคําทาน
เปนสิ่งท่ีควรรับฟง 

5. บรรดากุลสตรี กุมารี ใหอยูโดยมิถูกขม
เหง 

6. เคารพสักการบูชาเจดีย สถานที่ปลูกสราง
ไว 

7. จัดใหความอารักขาคุมครอง ปองกัน อัน
ชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย 
1A3R (Avoid, Reduce, Reuse, Recycle 

การมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 

ของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 

การมีสวนรวมของ
ประชาชน 5 ระดับ 
1. การใหขอมูลขาวสาร (To 
Inform) 
2. การปรึกษาหารือ (To 
Consult) 
3. การเขามามีบทบาท (To 
Involve) 
4. ความรวมมือ (To 
Collaborate) 
5. การเสรมิอํานาจ
ประชาชน (Empower) 



บทที่ 3 

วิธีดําเนนิงานการวิจัย 

 
การดําเนินการวิจัยครั้งนี้เปนเชิงคุณภาพ เร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการขยะของชุมชน

บานโนนกลวยหอมตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน   
เพื่อศึกษาเชิงคุณภาพโดยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอมของชุมชนบานโนนกลวยหอม 
ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการมีสวนรวมในการจัดการ
ขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด  
จังหวัดขอนแกน 3) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการมสีวนรวมในการจัดการขยะชุมชนบานโนนกลวยหอม 
ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน  โดยศึกษาคนควาไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 
 3.1 กลุมเปาหมาย ผูใหขอมูลหลัก  
 3.2 การสรางเครื่องมือในการวิจัย  
 3.3 การเก็บรวมรวมขอมูล 
 3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 

3.1 กลุมเปาหมาย ผูใหขอมูลหลัก 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผู วิ จัยได กําหนดพ้ืนท่ีหลักในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ  

บานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน และไดกําหนดกลุมผูใหขอมูล
สําคัญจํานวน 25 คน ดังนี้ 

กลุมที่ 1 ผูนําทองถิ่น ผูนําชุมชนจํานวน 7 คน ไดแก นายกเทศมนตรีตําบลบานแฮด รอง
นายกเทศมนตรีตําบลบานแฮด สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบานแฮด กํานันตําบล
บานแฮด ผูใหญบานบานโนนกลวยหอม ผูชวยผูใหญบานบานโนนกลวยหอม 2คน 

กลุมที่ 2 ปราชญชาวบาน ประชาชนตนแบบ ที่อาศัยอยูในชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบล
บานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน จํานวน 7 คน 

กลุมที่ 3 ประชาชนทั่วไป ที่อาศัยอยูในชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอ
บานแฮด จังหวัดขอนแกน จํานวน 10 คน 

กลุมที่ 4 พระสงฆวัดศิริทรงธรรม บานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด 
จังหวัดขอนแกน จํานวน 1 รูป 

 
3.2 การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย 

การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย มีขั้นตอน ดังนี้ 
  



25 

3.2.1 ผู วิจัยเตรียมการดานการหาความรู เ ก่ียวกับทฤษฎีการมีสวนรวม ศึกษาแนวคิด 
งานวิจัยที ่เก่ียวของ นโยบายและแผนในการจัดการขยะ หลักอปริหานิยธรรม 7 เพ่ือกําหนดขอบเขต
ของการวิจัย และสรางเครื่องมือวิจัย 

  3.2.2 ผูวิจัยศึกษาเตรียมความรู ในเร่ืองระเบียบวิธีวิจัย จรรยาบรรณของนักวิจัย 
วิธีการวิเคราะหขอมูล การเก็บรวบรวมขอมูล รวมถึงการขอคําปรึกษาจากผู เชี่ยวชาญหรือ
ผูทรงคุณวุฒดิานการวิจัย แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณ ศึกษาประเด็นคําถามจากแนวคิด ทฤษฎีที่
เก่ียวของ โดยสรางคําถามใหครอบคลุมขอบเขตการวิจัย เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ใชวิธีการ
สัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึก วิธีการสัมภาษณแบบ focus group 

 3.2.3 ผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัย รับรองแบบแนวทางการสัมภาษณ จํานวน 3 ทาน 
ไดแก พระครูปลัดสุรวุฒิ จนฺทธมฺโม อาจารยหลักสูตร ปริญญาเอก บัณฑิตวิทยาลัย สาขาวิชาวิจัย

พุทธศาสตรและปรัชญา, ผศ.ดร. ผศ.ดร.อาทิตย ผานพูล อาจารยหลักสูตร ปริญญาตรี คณะ

สังคมศาสตร สาขาวิชาการปกครอง และ ผศ.ดร.ธนกร ชูสุขเสริม อาจารยหลักสูตร ปรญิญาโท คณะ
ศาสนาและปรัชญา สาขาวิชาพุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา  

 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดแบงวิธีการเขาถึงขอมูล การเก็บรวบรวมขอมูลออกเปน 2 สวน 
คือการเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review data) การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field 
Data) 
  1. การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review data) ผู วิจัยไดเก็บขอมูลดาน
วิชาการจากแหลงขอมูล และสื่อสิ่งพิมพตางๆ เชน งานวิจัยที่เก่ียวของ เอกสารทางวิชาการ วารสาร 
ขอมูลจากอินเตอรเน็ต 
  2. การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field Data) ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยการ
สัมภาษณขอมูลเชิงลึก วิธีการสัมภาษณแบบ focus group ใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางในการ
เก็บรวบรวมขอมูลแบบเจาะจงจากกลุมผูใหขอมูลสําคญั ซึ่งมีข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 
       2.1 ผูศึกษาดําเนินการขอหนังสือนําสงจากบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย        
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน เพ่ือขออนุญาตเก็บขอมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ
กลุมเปาหมาย 
       2.2 ผูศึกษานัดหมายวัน เวลา และสถานท่ีสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 
       2.3 ผูศึกษาดําเนินการสัมภาษณขอมูลเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ โดยใชรปูแบบ
การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ซึ่งเปนการสัมภาษณโดยการใชประเด็นคําถามตามท่ีกําหนดไว ผู
สัมภาษณจะเริ่มจากการแนะนําตนเอง แนะนําวัตถุประสงคของการสัมภาษณ และวัตถุประสงคของ
การวิจัย และพยายามสรางบรรยากาศการสัมภาษณแบบเปนกันเอง หลีกเลี่ยงคําถามท่ีไมเหมาะสม
หรือคําถามที่อาจจะนําไปสูความขัดแยง ผูสัมภาษณจะเร่ิมสนทนาจากคําถามท่ีกําหนดไว พรอม
บันทึกเสียงคําตอบทั้งหมดไวเปนคลิปเสียง สัมภาษณดวยคําถามปลายเปดที่จะนําเขาสูประเด็น
การศึกษา และใหอิสระกับผูถูกสัมภาษณในการตอบคําถาม 



26 

      2.4 นําเทปบันทึกเสียงมาฟงซ้ําและพิมพเปนขอความโดยสรุปตามขอคําถามท่ี
กําหนด รวบรวม เพ่ือวิเคราะห 
 

3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ โดยใชวิธีการดังนี้  
 1. นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาจําแนกเปนประเด็น และเรียบเรียงเฉพาะประเด็นที่
เกี่ยวของกับวัตถุประสงคของการวิจัย  
 2. วิเคราะหคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยใช เทคนิค
การวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 
 3. การสังเคราะหขอมูลสรางขอสรุป  
 4. สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนําเสนอตอไป 
 

3.5 การตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
 การศกึษาวิจัย ผูวิจัยทําการตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูล ดังนี้  
 1. แหลงขอมูลมากกวาหนึ่งแหลง (Data Triangulation) การศึกษาครั้ง น้ีผูวิ จัยเก็บ 
รวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลมากกวาหนึ่งแหลง กลาวคือ มีการเก็บขอมูลจากหลายกลุมผูใหขอมูล 
เชน ผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน ประชาชนทั่วไป รวมท้ังพระสงฆ 
 2. มีการตรวจสอบการดําเนินการวิจัยจากผูเชี่ยวชาญ (Peer Debriefing) โดยมีอาจารย ท่ี
ปรึกษาปริญญานิพนธเปนผูตรวจสอบการดําเนินการวิจัยในทุกขั้นตอน และมีผูทรงคุณวุฒิดาน การ
วิจัย รับรองแบบแนวทางการสัมภาษณ จํานวน 3 ทาน 
 3. ความไววางใจได (Dependability) ผู วิจัยใชระเบียบวิธี วิ จัยและอธิบายใหเห็นถึง 
ขั้นตอนการทําวิจัยอยางชัดเจน นําเสนอขอมูลครบถวนและครอบคลุมในทุกกระบวนการทําวิจัย    
ใชวิธีการสัมภาษณแบบ focus group 



บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษา การมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิย
ธรรม 7 ของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพแวดลอมของชุมชนบานโนนกลวยหอม, ศึกษาแนวทางการมีสวนรวมใน
การจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชนบานโนนกลวยหอม และศกึษาขอเสนอแนะการ
มีสวนรวมในการจัดการขยะของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัด
ขอนแกน  ผูวิจัยศึกษาโดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกกลุมเปาหมาย ผูใหขอมูลหลัก จํานวน 25 คน 
ดําเนินการลงพ้ืนที่ สัมภาษณ เก็บขอมูล ณ วัดศิริทรงธรรม และศาลาประชาคมบานโนนกลวยหอม  
เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2566 เวลา 08.00 – 12.00 น. ทั้งนี้ แนวทางการสัมภาษณไดผานการประเมิน
จากผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน แลวนํามาวิเคราะห สังเคราะห จําแนกขอมูลออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 สภาพแวดลอมของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด 
จังหวัดขอนแกน 
  ตอนที่ 2 แนวทางการมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของ
ชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 
  ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม7 
ชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 
4.1 ขอมูลพื้นฐานผูตอบแบบสัมภาษณ สภาพแวดลอมของชุมชนบานโนนกลวยหอม 

 จากการศึกษาพบวา 1)กลุมตัวอยางผูตอบแบบสัมภาษณการวิจัยครั้งนี้ จํานวน 25 คน 
จําแนกตามอายุ เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ สวนมากอายุอยูในระหวาง 41-50 มีจํานวน 10 
คน คิดเปนรอยละ 40 รองลงมาคืออายุ 51 ปขึ้นไป มีจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 24 รองลงมาคือ
อายุอยูในระหวาง 31-40 มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 20 และนอยที่สุดคืออายุอยูในระหวาง 20-
30 มีจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 16    2)กลุมตัวอยางผูตอบแบบสัมภาษณการวิจัยครั้งนี้ จํานวน 
25 คน จําแนกตามระดับการศึกษา เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ สวนมากมีระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา มีจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 44 รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา มีจํานวน 7 คน คิด
เปนรอยละ 28 รองลงมาคือระดับปริญญาตรี มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 20  และนอยท่ีสุดคือ
ระดับปริญญาโท มีจํานวน 2 คน คดิเปนรอยละ 8  3)กลุมตัวอยางผูตอบแบบสัมภาษณการวิจัยครั้ง
นี้ จํานวน 25 คน จําแนกตามประสบการณเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ เรียงลําดับจากมากไปหานอย 
ดังนี้ สวนมากมีประสบการณเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ 5 ปขึ้นไป มีจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 52 
รองลงมาคือประสบการณเก่ียวกับการคัดแยกขยะ อยูในระหวาง 2-4 ป มีจํานวน 9 คน คิดเปนรอย
ละ 36 และนอยที่สุด คือประสบการณเก่ียวกับการคัดแยกขยะ อยูในระหวาง 1-2 ป มีจํานวน 3 คน 
คิดเปน  รอยละ 12 
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ประวัติความเปนมาของชุมชนบานโนนกลวยหอม หมูที่ 6 ยายมาจากชุมชนบานขามเปย  หมูที่ 5 ใน
ป พ.ศ.2493 โดยการอพยพออกมาพรอมกันจํานวน 4 ครัวเรือน ดังนี้  

1.พอคําพู แมลําไย  อึ้นพวง   2. พอยอย แมสังข สินทร 

3. พอพาง แมเฮียน  อึ้นพวง   4. พอเส็ง  แมลิ่ว แสนหลา 

            ปตอๆ มาไดมีราษฎรโยกยายมาจากบานขามเปย มาตั้งถ่ินฐาน จํานวนครัวเรือนมากข้ึน

รวมเปน 42 ครัวเรือน ตลอดระยะเวลาที่ตั้งถิ่นฐานอยูที่นี่ นายคําภู  อ้ึนพวง ไดนํากลวยหอมมาปลูก 

ชาวบานเห็นเปนกลวยหอมที่มีลูกดกและโตมาก มีกลิ่นหอม รสชาติอรอย จึงขยายการปลูกกลวยหอม

ทุกครัวเรือน มีกลวยจํานวนมากจึงไดเรยีกกันวา บานโนนกลวยหอม  จนติดปากกันตอ ๆ ไป  

            พอถึงป พ.ศ.2510 เดือนกรกฎาคม วันที่ 10 จึงไดมีการตั้งเปนหมูบานถาวร คือมีการเลือก

ผูใหญบานขึ้น นายสมัย สินทร ไดรับเลือกเปนผูใหญบานคนแรก ป พ.ศ.2536 นายสมัย สินทร 

เกษียณอายุครบ 60 ป รวมแลวนายสมัย เปนผูใหญบาน  26 ป 8 เดือน 

จึงไดทําการเลือก ผูใหญบานขึ้นมาใหม โดยได นายเปงศูนย  อ้ึนพวง เปนผูใหญบานคนที่ 2 

เปนไดอยู 3 ป นายเปงศูนย  อึ้นพวง ไดเสียชีวิตลงดวยโรคมะเร็ง จึงไดมีการเลือกผูใหญบานข้ึนใหม 

โดยไดนายธวัชชัย  แสนหลา ในป พ.ศ.2540 เปนผูใหญบานคนที่ 3 นายธวัชชัย แสนหลา ไดเปน

ผูใหญบานอยูได 5 ปก็มีการจัดตั้งเปนชุมชนในเขตเทศบาลจึงไดยกเลิกการมีผูใหญบาน จึงไดแตงตั้ง

ใหเปนประธานชุมชนแทน แตการเปนประธานชุมชนทางราชการมองเห็นวาเปนการไมเหมาะสมจึงได

มีการเลือกผูใหญบานขึ้นมาใหม ชาวบานเลยยกเอานายธวัชชัย แสนหลา คนเดิมเพราะไมมีคนลงแขง 

ในป พ.ศ.2547 เดอืน พฤศจิกายน จนถึงป พ.ศ.2552 เดือน กุมภาพันธ ก็ครบวาระ 5 ป  

วันที่ 27 กุมภาพันธ  2552 มีการเลือกตั้งผูใหญบานใหมไดนายไพโรจน  จําพร เปน

ผูใหญบาน ซึ่งเปนคนที่มีบทบาทอยางมากในการขับเคลื่อนการการจัดการขยะ และเกษียณอายุ

ราชการไปเมื่อป พ.ศ.2561 ผูใหญบานคนปจจุบันคือ นายสมควร พิเนตร ซึ่งในสมัยที่นายไพโรจน  

จําพร เปนผูใหญบาน นายสมควร พิเนตร เปนผูชวยผูใหญบาน และไดมีสวนรวมในการขับเคลื่อน 

การการจัดการขยะของบานโนนกลวยหอมเชนกัน 

พ.ศ.2556 ชุมชนบานโนนกลวยหอม หมูที่ 6 ไดรบัความอนุเคราะหงบประมาณจากองคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพื่อดําเนินการโครงการบริหารจัดการขยะในชุมชนอยางครบวงจร 

จํานวนเงิน 5,000 บาท โดยมีเทศบาลตําบลบานแฮด เปนพี่เลี้ยงในการบริหารจัดการโครงการ 

กอใหเกิดกิจกรรม ธนาคารขยะในชุมชน โครงการอบรมใหความรูการคัดแยกขยะในชุมชน โครงการ

ผลิตปุยชีวภาพ EM โครงการการจัดการขยะอันตรายในชุมชน โครงการผลิตปุยอินทรีย โดยกําหนด 

ใหใชสถานที่ ศาลากลางบานโนนกลวยหอม หมูท่ี 6 เปนสถานท่ีแหลงใหความรูในชุมชนตอเนื่อง 

ปญหาขยะเริ่มไดรับความสําคัญมากขึ้น เนื่องจากขยะเปนสาเหตุใหเกิดมลพิษที่สงผลกระทบ

ตอประชาชนและสิ่งแวดลอมในหลายๆดาน ซึ่งหากมีการจัดการที่ไมถูกหลักสุขาภิบาล ขยะก็จะ

กลายเปนแหลงปลอยมลพิษสูสิ่งแวดลอม ท้ังเปนมลพิษทางอากาศจากการเผาขยะ, มลพิษทางน้ํา
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จากการทิ้งขยะลงสูแหลงน้ําและน้ําขยะนั้นก็จะเปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรคและพาหะนําโรคตางๆ  

ทําลายทัศนียภาพ และยังเปนสาเหตุกอใหเกิดภาวะโลกรอน บานโนนกลวยหอมเล็งเห็นความสําคัญ 

ของปญหาขยะ จึงรณรงคสรางความตระหนัก รวมทั้งสรางจิตสํานึกในการจัดการขยะ ใหเกิดขึ้นกับ

ชาวบานอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทุกคนในชมชนเกิดการมีสวนรวมในการลดปริมาณ และคัดแยกขยะนํา

กลับมาใชประโยชน ในระดับบุคคล ระดับครัวเรือน ระดับชุมชน  อีกทั้งหนวยงานรัฐยังชวยสงเสริม

ใหเกิดชุมชนปลอดขยะ Zero Waste มีการถายทอดความรูแนวทางในการจัดการขยะ และมีตัวอยาง

กรณีศึกษาชุมชนปลอดขยะที่ประสบความสําเร็จ ทําใหบานโนนกลวยหอมสามารถนําองคความรูไป

ปฏิบัติทําใหทราบวาการจัดการขยะดวยตนเองทําไดงายกวาท่ีคาดคิดไว เม่ือกลุมผูนํามีความเขาใจ ก็

ขยายผลโดยการถายทอดความรูใหแกคนในชุมชน เก่ียวกับการแบงประเภทของขยะ และแนวทาง

การจัดการขยะแตละประเภท รวมไปถึงการใชประโยชนจากขยะ เพ่ือประโยชนตอ ประชาชน ชุมชน 

เพื่อหมุนเวียนทรัพยากรธรรมชาติกลับมาใชใหมอยางมีคุณคา 

พ.ศ. 2561 เทศบาลตําบลบานแฮด ใดเสนอใหชุมชนบานโนนกลวยหอม หมูที่ 6  เปนชุมชน

ที่มีการบริหารจัดการขยะในชุมชนอยางเปนะบบ จากสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 จังหวัด

ขอนแกน ซึ่งไดรับรางวัลจากให บานโนนกลวยหอม หมูที่ 6 เปนชุมชนที่มีการบริหารจัดการขยะ

ระดับดีเย่ียม เปนความภาคภูมิใจใหบานโนนกลวยหอม หมูที่ 6 มีกําลังใจท่ีจะพัฒนาสิ่งแวดลอมใน

ชุมชนอยางตอเนื่อง   เทศบาลตําบลบานแฮด ใหเสนอใหชุมชนบานโนนกลวยหอม หมูที่ 6 ระดับ m 

เปนชุมชนเขารวมโครงการจากกรมสงเสริมคุณภาพและสิ่งแวดลอม โครงการ Zero waste ผาน

เขารอบการคัดเลือกรอบท่ี 1 ในระดับจังหวัดขอนแกน ไดรับใบประกาศการดําเนินกิจกรรมโครงการ

ชุมชนปลอดขยะ(Zero waste 2561 ) จังหวัดขอนแกน และไดเปนตัวแทนชุมชนปลอดขยะเขารอบ

ชุมชนปลอดขยะระดับประเทศ ไดรับโลรางวัลชุมชนปลอดขยะ Zero waste พรอมเงิน จํานวน 

10,000 บาท และในเดือนตุลาคม ชุมชนบานโนนกลวยหอม ไดรับรางวัลรางชนะเลิศอันดับที่ 2 

ระดับประเทศ m โดยไดรับถวยรางวัลพรอมเงินจํานวน 20,000  บาท สรางความภูมิใจใหกับชุมชน

บานโนนกลวยหอม หมูที่ 6  และเปนที่รูจักดานการบริหารจัดการขยะในชุมชนตนแบบใหกับชุมชน

หนวยงานอ่ืนอยางกวางขวาง ทําใหชุมชนความพรอมเขมแข็งเปนแหลงเรียนรูดานการบริหารจัดการ

ขยะในชุมชนครบวงจรอยางนาภูมิใจจากการบริหารจัดการขยะในชุมชนในชุมชนมีความเขมแข็งดาน

การจัดการขยะในชุมชนเปนอยางมาก  

ผลลัพธ ชุมชนบานโนนกลวยหอม หมูที่ 6 เปนชุมชนเขารวมโครงการจากกรมสงเสริม

คุณภาพและสิ่งแวดลอม โครงการ Zero waste ชุมชนปลอดขยะทําใหมีความพรอมเขมแข็งเปน

แหลงเรียนรูดานการบริหารจัดการขยะในชุมชนอยางครบวงจรอยางนาภูมิใจจากการบริหารจัดการ

ขยะในชุมชนในชุมชนมีความเขมแข็งดานการจัดการขยะในชุมชนเปนอยางมาก กิจกรรมการเรียนรู

ระบบ “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” ชุมชนบานโนนกลวยหอม หมูที่ 6 การ
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ดําเนินกิจกรรมจะประกอบไปดวยชุดกิจกรรมเรียนรูเพื่อใหบานเรือน ชุมชน หนวยงาน สถานศึกษา

และอื่นๆ เขามามีสวนรวมในการ เขาฝกอบรมใหความรูสามารถนําเอาชุดกิจกรรมการจัดการขยะ ไป

ขับเคลื่อนในหนวยงาน ชุมชน สถานประกอบการ อื่นๆ 

  4.1.1 ขอมูลการจัดทําสถิติปรมิาณขยะมูลฝอยของชุมชนบานโนนกลวยหอม หมูที่ 6 
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4.1.2 ขอมูลการจัดทําสถิติปริมาณขยะมูลฝอยของชุมชนบนกลวยหอม หมูที่ 6 
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ชุมชนโนนกล้วยหอม ม.6 ต.บ้านแฮด อ.บ้านแฮด จ.ขอนแก่น 
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คณะกรรมการบานเฮามีการรวมกลุมในการจัดการขยะ โดยเฉพาะพี่นองคณะกรรมเฮานิละที่ 

ชวยเหลือกัน…..” ซึ้งจากการกลาวของ นาย ก มีความสอดคลองกับ นาง ข ที่ไดกลาววา “…ขอยกะมี

ความคดิคิดเจานั้นละ…”(สัมภาษณคณะกรรมการแหลงเรียนรู เมื่อ วันท่ี 6 มีนาคม 2566)  

“การจัดตั้งธนาคารขยะเพื่อชุมชน ไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากภาคประชาชน 

ภาครัฐและภาคเอกชนอ่ืนๆ โดยมีการใหความรูเร่ืองการคัดแยกขยะอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 

ทําใหทุกครัวเรือนในชุมชนสามารถคัดแยกขยะแตละประเภทไดอยางถูกตอง ทําการรับซื้อขยะรี

ไซเคิล ตั้งแตป พ.ศ. 2556 มีผลกําไรในการรับซื้อขยะครั้งแรกประมาณ 1,000 บาท นํามาเปน

สวัสดิการใหกับคนในชุมชน เพื่อการบริหารจัดการในกิจกรรมสาธารณะของชุมชนและการใชเปน

งบประมาณในการชวยเหลือผูดอยโอกาสในชุมชน ภายหลังที่มีการดําเนินการบริหารจัดการขยะใน

ครัวเรือน ทําใหครัวเรือนจัดการขยะไดเอง ความถ่ีในการรับซื้อขยะลดลง จากเดอืนละ 1 คร้ัง เปน 2-

3 เดือนตอคร้ัง จนกระทั่งปจจุบันไมมีการรับซื้อขยะ เปนเพียงแหลงเรียนรูตนแบบการดําเนินงาน

ธนาคารขยะชุมชนใหกับผูสนใจและผูศึกษาดูงานเทานั้น” (วิทยากรแหลงเรียนรู :นาย ก (นามแฝง)ให

ขอมูลสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2566) 

2) แหลงเรียนรูเยาวชนตนกลารักษสิ่งแวดลอม มีสมาชิกทั้งหมด 58 คน มีการพูดถึงแหลง

เรียนรูตนกลารักษสิ่งแวดลอม โดยมี นาย ข (นามแฝง) ไดกลาววา “….พี่นองไทบานเฮารวมตัวกันได

ประมาณซาวหาคน ตอนป2560 นัดมาพอกันซุกวันเสาร ปนจักรยานแบงกันเปน5สาย ออกไปตาม

ซอยตางๆ แลวกะไปเบิ่งไปสอนเขาเฮ็ด เอาธงไปนํา รอบแรกกะแจกธงสีไวตามเกนณ บาดเสารลุนกะ

ไปไหม เบิ่งใหม คะแนนแตละเฮียนกะเพ่ิมขึ่น …..” ซึ่ง นาง ค ไดกลาวเสริมขึ้นวา “…เฮากะเอ้ินเด็ก

นอยมาเอ็ดนํา ปนไปนํา ไทบานกะสนใจเอ็ดนําหลายขึ่น แขงกันคัดแยกสิไดเปลี่ยนสีธง มันกะมวน

เนาะ…” (สัมภาษณเมื่อ วันท่ี 6 มีนาคม 2566) “เด็กและเยาวชนที่ไดรับการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม 

เกิดจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอม ตระหนักถึงประโยชนที่ไดจากการคัดแยกขยะ จนเกิดเปนจิต

อาสาแกนนํา  ในการคัดแยกขยะ ซึ่งสามารถถายทอดองคความรูรวมถึงสามารถสาธิตวิธีการคัดแยก

ขยะใหกับคนในครอบครัว คนในชุมชน และยังมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมทุกเย็นวันเสาร เชน การ

ปนจักรยานรอบหมูบาน เพ่ือสอดสองดูแลความสะอาด ความเรียบรอยรอบหมูบาน ตรวจติดตาม 

ประเมินผลการ  คัดแยกแตละครัวเรือนแทนดวยสัญลักษณธงสีตางๆตามระดับที่ไดรับการประเมิน 

และกลุมเด็กและเยาวชนยังไดรับการฝกอบรมเรื่องการดูแลสุขภาพจากเครือขาย รพสต.ขามเปย และ

เทศบาลตําบลบานแฮด จนสามารถถายทอดความรูและชวยดูแลสุขภาพเบ้ืองตนใหกับคนในชุมชน

โดยบูรณาการการทํางานรวมกับกลุม อสม. ในชุมชน  การประเมินการจัดการขยะในครัวเรือน ธง 4 

สี ไดแก สีแดง สีเหลือง สีเขียว และสีชมพู” ครัวเรือนที่ผานการประเมินการคัดแยกขยะโดยกลุม

เยาวชนตนกลารักษสิ่งแวดลอม มีแนวโนมการมีสวนรวมในการคัดแยกขยะครัวเรือนในระดับท่ีดีขึ้น

เรื่อยๆ” พบวาในป 2560 ครัวเรือน อยูในระดับ ดี-ดีมาก 50 ครัวเรือน, ในป 2561 ครัวเรือนอยู
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ระดับ ดี-ดีเย่ียม 140 ครัวเรือน และในป 2562 ครัวเรือนยูระดับ ดีตนแบบ 166 ครวัเรือน ซึ่งมีเกณฑ

ดังน้ี  (วิทยากรแหลงเรียนรู : นาย ข (นามแฝง)ใหขอมูลสัมภาษณเม่ือวันที่ 6 มีนาคม 2566) 

0 ระดับคะแนน ลักษณะการคัดแยกขยะ ระดับการคัดแยกขยะ สีธงสัญลักษณไมมีการคัด

แยกขยะ อยูในเกณฑ ปรับปรงุ ไดรับธงสีแดง  

1 มีการคัดแยกขยะตั้งแต 3 ประเภทขึ้นไป ไดแก ขยะท่ัวไป ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย 

อยูในเกณฑ พอใช ไดรับธงสีเหลือง 

2 มีการคัดแยกขยะ 4 ประเภท ไดแก ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะยอย

สลาย อยูในเกณฑ ดี ไดรับธงสีเหลือง 

3 มีการคดัแยกขยะ 4 ประเภทและมีหลุมฝงกลบ   อยูในเกณฑ ดีมาก ไดรับธงสีเขียว 

4 มีการคัดแยกขยะ 4 ประเภท มีหลุมฝงกลบและมีการคัดแยกขยะรีไซเคิลออกเปน

ประเภทๆ ไดแกขยะพลาสติก แกว และอลูมิเนียม มีการนําหลัก 3R ไปใช อยูในเกณฑ ดีเยี่ยม ไดรับ

ธงสเีขียว 

5 มีการคัดแยกขยะ 4 ประเภท มีหลุมฝงกลบมีการทําปุยหมักและมีการคัดแยกขยะ  รี

ไซเคิลออกเปนประเภทๆ ไดแก ขยะพลาสติก แกว อลูมิเนียม ขวดสี และมีการนําขยะไปใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุดโดยใชหลัก 3R อยูในเกณฑ ตนแบบ ไดรบัธงสีชมพู  

3) แหลงเรียนรูรานคาเส่ียงทาย  มีคณะกรรมการแหลงเรียนรู จํานวน 5 คน มีการพูดถึง

แหลงเรียนรูรานคาเสี่ยงทาย โดยมี นาง ค (นามแฝง) ไดกลาววา “….แรกเลยแมกะอยากให

ถุงพลาสติกมันลดลง เฮียนแมขายของซื่อถุงมาเปนแพ็ค คราวเดวกะเหมิด ใสของไหเขา บาดซุมเฮา

พากันลดขยะ กะมีคนเอาถุงผามาไห แมกะแจกผุเฒา ยามผุเฒามาซื่อกะใสถุงผาไหเพิ่น เทือหนากะ

ไหเอาถุงใบเดิมมา คนหนุมสาวแมกะใสถุงกระดาษไห ยามลุนผุไดซื่อของบเอาถุง สิไดคูปอง 1 ใบ 

สะสมไว…..” ซึ่ง นาง ง ไดกลาวเสริมข้ึนวา “…มีเอกชนเขาเอาของมาไหนํา เดือนละซาวถึง30 กะเอา

ของนี่มาจับสลาก แจกไทบานเฮา…” (สัมภาษณคณะกรรมการแหลงเรียนรู วันที่ 6 มีนาคม 2566) 

“ภายหลังที่เร่ิมมีการดําเนินงานการบริหารจัดการขยะครัวเรือนในชุมชน รานคาไดเขารวมอบรมและ

รวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับเทศบาลตําบลบานแฮดและสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 10 เกิดแนวคิดในการ

จัดทําเปนกฎกติกาของรานคา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการบริหารจัดการขยะครัวเรือนตาม

หลักการลดใช ใชซ้ํา นํากลับมาใชใหม มีของรางวัลสําหรับผูที่รวมกิจกรรมกับรานคาเปนรางวัลเล็กๆ 

นอยๆ ที่ไดรบัการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐ เอกชนในพื้นที่ตําบลบานแฮดและผูมีจิตอาสาในชุมชน 

เพื่อสรางแรงจูงใจใหกับคนในชุมชนลดการใชถุงพลาสติก สนับสนุนสงเสริมใหใช ตะกรา กระติก

น้ําแข็ง และถุงผา ซึ่งเปนผลิตภัณฑที่มาจากการแปรรูปขยะจําพวกเศษผาท่ีไมใชแลวภายในชุมชน 

โดยผูที่นาํผลิตภัณฑเหลานี้มาซื้อของที่รานคาจะไดรับคูปอง เขียนชื่อ-สกุล เบอรโทรศัพท หยอนลงใน

กลองเพ่ือลุนรับของสมนาคุณจากรานคาชุมชน 1-2 เดือนตอครั้ง ภายหลังการดําเนินกิจกรรมการใช
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ถุงพลาสติกลดลงจาก 3,000 ใบ เหลือเพียง 300  ใบ สามารถประหยัดเงินซื้อถุงพลาสติกจาก 360 

บาทตอเดือนลดลงเหลือ 36 บาทตอเดือน” วิทยากรแหลงเรียนรู : นาง ค  (นามแฝง) ใหขอมูล

สัมภาษณเม่ือวันที่ 6 มีนาคม 2566) 

4) แหลงการเรียนรูผักสวนครัวรั้วกินได/เลี้ยงไกไข มีคณะกรรมการแหลงเรียนรู จํานวน 3 

คน มีการพูดถึงแหลงเรียนรูผักสวนครัวรั้วกินได โดยมี นาง ง (นามแฝง) ไดกลาววา “….ตะกอนพ่ี

นองเฮาทิ้งเศษอาหารลงถังขยะ ใสลงไปนํากันเหมิดขยะเปยกขยะแหงปนกันท่ัวทีบ พอเฮาเริ่มแยก

ขยะมีคนมาสอนมาพาเฮ็ดกะเขาใจ เฮดนําเพิ่นวา แนวเศษอาหารเฮากะเร่ิมฝงแน เฮ็ดนํ้าหมักชีวภาพ

แน เพ่ินสอนไหเหมิด นํ้าหมักหนิปลอดสารเคมีเด เอามาใสผักซุมขา ตะไคร แนวร้ัวแตละเฮียนงาม

กะดอ กินกะซําบายใจบยานสารเคมีคือซื้อนําตลาด…..” โดยมี นาง จ (นามแฝง) ไดกลาววา “…น้ํา

ซาวขาวเฮากะบเททิ่ม เอาไปเทใสตนไมเขียวดีคือหยังหนิ…” (สัมภาษณคณะกรรมการแหลงเรียนรู 

วันท่ี 6 มีนาคม 2566) “จากการที่แกนนําชุมชนไดไปศึกษาดูงานท่ีบานหนองโพรง เทศบาลตําบล

อีสาน อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย เกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจพอเพียง จึงไดเกิดแรงบันดาล

ใจในการนอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระบรม

ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร) มาปรับใช โดยริเริ่มเปลี่ยนแปลงการใช

สอยพ้ืนที่บานของตนใหเกิดประโยชนสูงสุด เปลี่ยนจากพ้ืนที่วาง ใหกลายเปนที่สําหรับการปลูกผัก 

เลี้ยง ไกไข ซึ่งไขไกที่ไดจะแบงออกเปนสวนๆ โดยทุกๆ 5 ฟอง จะมีสวนที่นําไปขายเอาเงินเขา

กองกลางชุมชน 2 ฟอง เปนคาหัวอาหารของไก 2 ฟอง และใหจิตอาสาที่เปนผูเลี้ยงไก  1 ฟอง มีการ

ทําปุยหมักชีวภาพจากเศษอาหาร ใบไมแหงทําน้ํายาลางจาน และน้ํายาเอนกประสงคใชเองใน

ครัวเรือน ทําขายและแบงปนกันระหวางกลุมจัดการขยะอินทรียและคนในชุมชน กลายเปนครัวเรือน

ตนแบบใหกับครัวเรือนใกลเคียง ดังแนวทาง “เพิ่มรายได ลดรายจาย พ่ึงตนเอง และชวยเหลือเกื้อกูล

ผูอื่น” วิทยากรแหลงเรียนรู : นาง ง (นามแฝง)ใหขอมูลสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2566) 

5) แหลงเรียนรูการจัดการสิ่งแวดลอม มีการพูดถึงแหลงเรียนรูการจัดการสิ่งแวดลอม โดย

มี นาง จ (นามแฝง) ไดกลาววา “….เม่ือกอนเราไมมีการคัดแยกขยะ เม่ือมาถึงจุดหมายผูโดยสารลง

จากรถ ทิ้งขยะไวเต็ม พนักงานเอาไปทิ้งรวมกันไมไดแยก พอผูใหญไพโรจนรวมกับเทศบาลตําบลลาน

แฮดมาพาเราทํา พาไปดูบานโนนกลวยหอมคัดแยก เราเลยมาวางมาตรการที่สมบัติทัวร ใหพนักงานท่ี

คัดแยกขยะ ขวดพลาสติดเอาไปขาย ขยะเปยกทําน้ําหมัก และเรากับชุมชนทําอีกหลายกิจกรรม…..” 

(สัมภาษณคณะกรรมการแหลงเรียนรู วันที่ 6 มีนาคม 2566) “บรษิัทสมบัติทัวรและSCG เปนองคกร

เอกชนที่ตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลบานแฮด ซึ่งไดรับองคความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะและ

นําไปเผยแพรและยึดถือเปนแนวทางการปฏิบัติในบริษัท จนสามารถถายทอดองคความรู แลกเปลี่ยน

เรียนรูการบริหารจัดการขยะและประสบการณใหกับผูที่มาศึกษาดูงานได อีกทั้งยังสงเสริมสนับสนุน

เศรษฐกิจในชุมชน โดยการนําผลิตภัณฑท่ี แปรรูปจากขยะในชุมชนไปวางขายท่ีบริษัทและขายใหกับ
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เครือขายของบริษัท SCG” วิทยากรแหลงเรียนรู : นาง จ (นามแฝง)ใหขอมูลสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 

มีนาคม 2566) 

6) แหลงการเรียนรูขยะอันตรายตนแบบ มีคณะกรรมการแหลงเรียนรูจํานวน 4 คน มีการ

พูดถึงแหลงเรียนรูขยะอันตรายตนแบบ โดยม ีนาย ฉ (นามแฝง) ไดกลาววา “….ตะกอนทิ่มรวมกันเห

มิด วาตะอันไดเปนพลาสติก คั่นบแมนขยะเปยกกะเอาลงพลาสติกเหมิด บาดหนิเข็มมันกะตํามือคน

เก็บขยะแลว…..” โดยมี นาง จ (นามแฝง) ไดกลาววา “…เดวหนิอนามัยเพิ่นบยอมเดอ เบาหวานหนิ

ไปเอายามาฉีด อนามัยไหเอาเข็มอันเกาไปแลก เก็บไปไหเขาเบิ่ง บซั่นบไดเข็มใหม…” (สัมภาษณ

คณะกรรมการแหลงเรยีนรู วันที่ 6 มีนาคม 2566) “โดยวิทยากรหลักเปน อสม.ในหมูบานท่ีไดรับองค

ความรูมาจากเทศบาลตําบลบานแฮด รพ.สต.บานขามเปย และโรงพยาบาลสิรินธร เปนผูถายทอด

ความรูเก่ียวกับวิธีการทิ้ง การคัดแยกและการเก็บรวบรวมขยะอันตรายอยางถูกตองตามหลัก

สุขาภิบาลโดยไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม ใหแกคนในชุมชนและผูท่ีมาศึกษาดูงาน”วิทยากร

แหลงเรยีนรู : นาย ฉ (นามแฝง)ใหขอมูลสัมภาษณเม่ือวันที่ 6 มีนาคม 2566) 

7) แหลงเรียนรูกลุมการจัดการขยะอินทรีย โดยการทําปุยหมักอินทรีย มีการพูดถึงแหลง

เรียนรูการจัดการขยะอินทรีย โดยทําปุยหมักวีวภาพ โดยมี นาย ช (นามแฝง) ไดกลาววา “….กลุมเฮา

เฮ็ดไปนํากันกับกลุมผักสวนครัวรั้วกินได ผุไดหมักเองกะอยูกลุมนั้น ผุไดบหมักกะเอามานี่ เศษผักเศษ

ผลไม สิมีกลุมแมบานเฮ็ดยุ เอาไวดี ดีกวาทิ่มซือไ ไดประโยชนพรอม…..” (สัมภาษณคณะกรรมการ

แหลงเรียนรู วันที่ 6 มีนาคม 2566)  “มคีณะ กรรมการแหลงเรียนรูจํานวน 3 คน ไดรับการฝกอบรม

จากเทศบาลตําบลบานแฮด สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดขอนแกน และ

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 10 ในการจัดการขยะอินทรีย ไดเล็งเห็นถึงประโยชนของกิจกรรม

ดังกลาวจึงนํามาปรับใชในครัวเรือของตนเอง จนสามารถเปนแหลงใหความรูในการผลิตปุยจากขยะ

อินทรียและสงเสริมใหชุมชนใชปุยอินทรีย แทนการใชปุยเคมี แบงปนกันระหวางกลุมผักสวนครัวร้ัว

กินได แบงปนกันในชุมชนโดยสามารถนําขยะอินทรียจําพวกเศษอาหาร เศษผักและผลไมมาแลกน้ํา

หมักชีวภาพหรือปุยหมักอินทรียได เปนการลดตนทุนการผลิตในภาคการเกษตรและเกิดความ

ปลอดภัยตอเกษตรกร ผูบริโภค และสงผลใหดินมีคุณภาพที่ดี” วิทยากรแหลงเรียนรู : นาย ช 

(นามแฝง) (ใหขอมูลสัมภาษณเม่ือวันที่ 6 มีนาคม 2566) 

8) แหลงเรียนรูกลุมผลิตภัณฑจากเศษผาและวัสดุเหลือใช  มีการพูดถึงแหลงเรียนรู

ผลิตภัณฑจากเศษผาเหลือใช โดยมี นาง ซ (นามแฝง) ไดกลาววา “….พากันเฮ็ดซุกมื้อหนิ กะยอนฮัก 

มักสิเอ็ดแนวสวยๆงาม รวมกลุมกัน ผุไดวางกะมาเอ็ด ผุไดยากกะบเปนหยัง…..” (สัมภาษณ

คณะกรรมการแหลงเรียนรู วันที่ 6 มีนาคม 2566) “มีคณะกรรมการแหลงเรียนรู จํานวน 10 คน เปน

กลุมที่เกิดข้ึนจากการนําเศษวัสดุที่ตองนําไปกําจัดเปนปริมาณมากในแตละวัน มาแปรรูปเปน

ผลิตภัณฑที่เปนประโยชนและมีมูลคา เชน เศษผาเช็ดตัวนํามาแปรรูปเปนกระถางตนไม บอเลี้ยงปลา
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หรือถังขยะจากผาเช็ดตัวเกาชุบน้ําปูน ถุงผาจากเศษผา หมอนอิง เบาะรองน่ังจากเศษผาที่ยัดไสดวย

เศษผา เศษถุง พลาสติกและเศษหลอดพลาสติก สวนล็อตเตอร่ีเกาก็นํามาทําเหรียญโปรยทานและ

ดอกไมจันทนชวยเหลือเวลาที่มีงานหรือพิธีตางๆในชุมชน ทําใหขยะทั่วไปที่ตองนําไปกําจัดมีปริมาณ

ลดลงและสามารถสรางรายไดใหกับชุมชน” วิทยากรแหลงเรียนรู : นาง ซ (นามแฝง)ใหขอมูล

สัมภาษณเม่ือวันที่ 6 มีนาคม 2566)  

จากขอมูลขางตน พบวาชุมชนบานโนนกลวยหอม มีสวนรวมในการจัดการขยะมานานกวา
สิบป โดยผูนําชุมชนเปนกลุมแรกที่มีสวนรวมกับเทศบาลตําบลบานแฮด ดําเนินการขับเคลื่อนจัดการ
ขยะ เม่ือรับนโยบายมาแลว ก็สามารถจัดประชุมประชาคม ใหความรูกับชาวบานเก่ียวกับการจัดการ
ขยะที่ถูกตอง ทําใหคนในชุมชนทุกกลุมเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะ ต้ังแตตนทาง ถึงปลายทาง 
จนนําไปสูรางวัลชนะเลิศชุมชนปลอดขยะ  จะเห็นวากลุมผูนําชุมชนมีระดับการมีสวนรวม สอดคลอง
กับระดับการมีสวนรวมที่ คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กําหนดไวท้ัง 5 ระดับ ไดแก 
การใหขอมูลขาวสาร  การปรึกษาหารือการเขามามีบทบาท ความรวมมือ และการเสริมอํานาจ
ประชาชน  
 “สมาชิกในบานทุกคนจะคัดแยกขยะตั้งแตระดับครัวเรือน เริ่มตั้งแตขยะชิ้นแรกของชวง
เชา จนไปถึงขยะชิ้นสุดทายที่ถูกทิ้งกอนเขานอน จะไดรับการคัดแยก โดยในบานจะมีถังขยะ 2 ใบ 
แยกขยะอินทรียกับขยะรีไซเคิ้ล สําหรับบานที่มีพ้ืนที่กวางขยะอินทรียจะถูกนําไปฝงในบริเวณบาน
ตนเอง บานที่ไมมีพื้นที่ฝงกลบเทศบาลจะมีบริการจัดเก็บขยะ โดยนํารถซาเลง(มอเตอรไซพวงขาง) 
มาเก็บขยะวันเวนวัน สวนขยะรีไซเคิลบางบานเก็บไวขายที่ธนาคารขยะของหมูบาน บางบานก็เก็บไว
ขายรานคาของเกานอกหมูบาน ทุกคนในบานจะมีสวนรวมในการคัดแยก ซึ่งความรูในการคัดแยกขยะ 
ไดรับมาจากการที่เทศบาลตําบลบานแฮด จัดเจาหนามาประชาคมใหความรู สมาชิกในครอบครัวที่ไป 
รับฟงมา ก็นํามาขยายตอใหคนในบานเขาใจการคัดแยก และปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน” นาย เอ 
(นามแฝง) ใหขอมูลสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2566) 
 “ชุมชนบานโนนกลวยหอมมีการประชุมประชาคมอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง คือเมื่อ
ผูใหญบานไปประชุมกํานัน ผูใหญบาน เพื่อรับมอบนโยบายจากนายอําเภอ ก็กลับมาเรียกประชุม
คณะกรรมการหมูบาน และประกาศหอกระจายขาวเชิญชาวบานมารวมรับฟง ในการประชุมก็จะมี
การรับทราบ หารือ เก่ียวกับการจัดการขยะในชุมชน บางครั้งจะมีหนวยงานภายนอกมาศึกษาดูงาน 
ซึ่งสวนใหญจะประสานมาทางเทศบาลตําบลบานแฮด ก็จะมีการเรียกประชุมเพ่ือเตรียมความพรอม
ในการตอนรบั และการสงตอขอมูลการจัดการขยะในชุมชน” นาย บี (นามแฝง)ใหขอมูลสมัภาษณเมื่อ
วันที่ 6 มีนาคม 2566) 
 “ผูใหญบานจะประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวในหมูบานเพื่อ นัดหมาย วัน เวลา ประชุม 
ชาวบานชุมชนบานโนนกลวยหอม จะมาเขารวมประชุมอยางนอย 80 คน โดย 1 คน ตอ 1 ครัวเรือน 
บานโนนกลวยหอมมีครัวเรือนทั้งสิ้นประมาณ 160 ครัวเรือน ทุกคนที่มาประชุมมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็น เสนอแนวทางแกไขปญหา มาประชุมพรอมกัน เลิกประชุมพรอมกัน ไมมีการมาลง
ชื่อเขารวมประชุม แลวกลับบานกอนสิ้นสุดการประชุม” นาย ซี (นามแฝง)ใหขอมูลสัมภาษณเม่ือวันที่ 
6 มีนาคม 2566) 
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 “การจัดการขยะในชุมชนบานโนกลวยหอมเร่ิมตนเมื่อ ป พ.ศ.2554 ผูใหญไพโรจน จําพร ไป
รวมประชุมกับเทศบาล จึงทราบวาเทศบาลตําบลบานแฮดกําลังขับเคลื่อนนโยบายการจัดการขยะ 
ตอนนั้นมี 2 หมูบานดําเนินการนํารองโครงการแลว ผูใหญไพโรจนจึงไปขอคําปรึกษาจากเทศบาลเพื่อ
หาทางออกรวมกัน ขณะนั้นบานโนนกลวยหอมประสบปญหาขยะ แตละบาน หนาบานมีขยะลนถัง 
สกปรกเลอะเทอะ ใครๆก็บอกวาไมใชขยะของเขา มองไปทางไหนก็เห็นแตขยะเต็มไปหมด บานไหน
พอขยะลนถังตัวเองก็เดินไปทิ้งถังบานคนอ่ืน และก็ทะเลาะกัน ขยะแตละอยางไมมีการคัดแยกเลย 
พวกเศษอาหารไหลเลอะถนน สกปรกมาก เห็นจนชินตา ชาวบานผลักภาระใหเทศบาลซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบในการจัดเก็บดูแล แมแตเศษไม เศษใบไม ชาวบานก็พากันเผา ไมคาํนึงถึงมลพิษที่กระจาย
ลอยในหมูบาน  ชวงเร่ิมตนแนวทางการจัดการขยะ เทศบาลตําบลบานแฮด จัดประชาคมใหความรู
แกคนในชุมชนเก่ียวกับวิธีการจัดการขยะ และเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น หลังจาก
ประชาคมครั้งแรกไดทําบันทึกขอตกลงรวมกัน โดยครัวเรือนจะไดรับถังเล็กๆ 2 ใบ ใหแยกขยะ
อินทรียกับขยะท่ัวไป และไดถุงปุยอีก 2 ใบ สําหรับใสขยะรีไซเคิล เทศบาลจะเก็บถังขยะใบใหญออก
จากสายทางในชุมชนทั้งหมด และวางแผนการเก็บขยะดวยรถซาเลง มีเจาหนาที่มาเก็บทุกบาน 
ระยะแรกเก็บทุกวัน ตอมาขยะนอยลงก็เก็บวันเวนวัน ซึ่งปจจุบันคนในชุมชนก็ยึดถือ เปนแนวทาง
ปฏิบัติรวมกัน” นาย ก (นามแฝง)ใหขอมูลสัมภาษณเมื่อวันท่ี 6 มีนาคม 2566) 
 “ในการเขารวมประชุมของชุมชนบานโนกลวยหอมตาม เด็ก และสตรี มีโอกาสรวมแสดง
ความคดิเห็น และเสนอแนวทางแกไข ที่ประชุมไมไดแยกเพศ แยกวัย ความคิดเห็นของทุกเพศ ทุกวัย 
ไดรับการยอมรับ ทั้งนี้หลายๆแหลงเรียนรูสําหรับศึกษาดูงานก็มีสตรี เปนวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
และมีเด็กๆกลุมนึงมีสวนรวมโดยนัดกันการปนจักรยานไปตามบาน ทําหนาที่เปลี่ยนสีธงที่ปกตามหนา
บานแตละหลัง” นาง ดี (นามแฝง)ใหขอมูลสัมภาษณเมื่อวันท่ี 6 มนีาคม 2566) 
 “การจัดการขยะวัดศิริทรงธรรมก็มีสวนรวมในการบริหารจัดการ รวมประชุมประชาคม รวม
คัดแยกขยะ ขยะภายในวัดไดรับการคัดแยกตามแนวทางเดียวกัน กับชุมชนบานโนนกลวยหอม วัดกับ
บาน เปนเหมือนสวนเดียวกัน รุงเชาชาวบานไปจังหัน พระฉันเสร็จ ชาวบานกินตอ เศษอาหารนํามา
เทใสถัง ขวดพลาสติกใสกระสอบ ตอนเพลก็ปฏิบัติเชนเดียวกัน แมออกชวยจัดการขยะภายในวัดตาม
แนวทางท่ีจัดการขยะที่บาน” นาง เอฟ (นามแฝง)ใหขอมูลสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2566) 
 “การเขารวมประชุมประชาคมของชุมชนบานโนกลวยหอม หากนโยบายที่รับมามีประเด็นท่ี
ตองขอความรวมมือ หรือประชาสัมพันธใหวัดทราบ ชาวบานจะไปนิมนตพระท่ีวัดศิริทรงธรรม มาเขา
รวมประชุมประชาคมดวย จัดรถไปรับ ไปสง อํานวยความสะดวก แกพระสงฆอยางเต็มกําลัง  ทั้งนี้ใน
ที่ประชุมพระมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็น เสนอแนวทางแกไข และเปนที่ยอมรับของท่ีประชุม เปนท่ี
ยอมรับของชุมชน” นาย 1 (นามแฝง)ใหขอมูลสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2566) 
 “วัดศิริทรงธรรม และพระสงฆ เปนรวมทางจิตใจ ของคนในชุมชนบานโนกลวยหอม พระ
ทานใหธรรม แนะนําสั่งสอนชาวบานตามหลักของพระพุทธศาสนา ชาวบานเชื่อฟงคําสอน บานโนน
กลวยหอมไมมีเหตุลักเล็กขโมยนอย ไมมีอาชกรรมในหมูบาน ขณะเดียวกันพระสงฆก็รวมขับเคลื่อน
นโยบายรัฐ ภารกิจตางๆที่เกิดและทําในชุมชน ทุกครั้งที่ชาวบานขอความรวมมือจากพระสงฆ จะ
ไดรับความเมตตา และความรวมมือจากทานเสมอ” นาย เจ (นามแฝง)ใหขอมูลสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 
มีนาคม 2566)  
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 “ทุกคนในที่ประชุมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางเทาเทียม ทุกเพศ ทุกวัย ให
เกียรติและเคารพซึ่งกันและกัน มาประชุมพรอมกัน เลิกพรอมกัน นอกจากแกไขปญหาขยะแลว ยัง
เสริมสรางความสามัคคีในชุมชนอีกดวย” นาง เค (นามแฝง)ใหขอมูลสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 
2566)  

ผลการศกึษาระดับการมีสวนรวม จําแนกได ดังนี้  

ผูใหขอมูลหลัก ลักษณะการมีสวนรวม ระดับการมีสวนรวม 

กลุมผูนําทองถ่ิน 
ผูนําชุมชน 

1. รบัขอมูลขาวสารแนวทางการจัดการขยะ
จากเทศบาลตําบลบานแฮด  
2. ปรึกษาหารือ เพ่ือรับฟงขอคิดเห็น เปด
โอกาสใหชาวบานเสนอแนวทางแกไขปญหา
ขยะของชุมชน 
3. มีบทบาทในการเสนอแนะแนวทางการทํา
บันทึกขอตกลงรวมกับเทศบาลตําบลบานแฮด  
4. รวมมือกับเทศบาลตําบลบานแฮดขับเคล่ือน
โครงการจัดการขยะชุมชนบานโนนกลวยหอม 
5. มีบทบาทในการตัดสินใจจัดการขยะใน
ชุมชน โดยเทศบาลตําบลบานแฮดเปนเพียง
หนวยสนับสนุนชุมชน 

มีสวนรวมครบท้ัง 5 ระดับ 
ดังนี้  
1 การใหขอมูลขาวสาร 
(To Inform)  
2 การปรึกษาหารือ 
(To Consult)   
3 การเขามามีบทบาท 
(To Involve)  
4 ความรวมมือ 
( To Collaborate)  
5 การเสริมอํานาจ
ประชาชน (Empower) 

กลุมปราชญ
ชาวบาน 

1. รบัขอมูลขาวสารแนวทางการจัดการขยะ
จากกลุมผูนําชุมชน  
2. ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนขอคิดเห็น มีโอกาส
เสนอแนวทางแกไขปญหาขยะของชุมชน 
3. มีบทบาทในการเสนอแนะแนวทางการทํา
บันทึกขอตกลงรวมกับเทศบาลตําบลบานแฮด  
4. รวมกับผูนําชุมชน เทศบาลตําบลบานแฮดใน
การขับเคลื่อนโครงการจัดการขยะชุมชนบาน
โนนกลวยหอม 

มีสวนรวมครบ 4 ระดับ 
ดังนี้  
1 การใหขอมูลขาวสาร 
(To Inform)  
2 การปรึกษาหารือ 
(To Consult)   
3 การเขามามีบทบาท 
(To Involve)  
4 ความรวมมือ 
( To Collaborate)  
 

ประชาชนทั่วไป 1. รับขอมูลขาวสารแนวทางการจัดการขยะ
จากกลุมผูนําชุมชน  
2. ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนขอคิดเห็น มีโอกาส
เสนอแนวทางแกไขปญหาขยะของชุมชน 

มีสวนรวมครบท้ัง 3 ระดับ 
ดังนี้  
1 การใหขอมูลขาวสาร 
(To Inform)  
2 การปรึกษาหารือ 
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ผูใหขอมูลหลัก ลักษณะการมีสวนรวม ระดับการมีสวนรวม 

3. มีบทบาทในการเสนอแนะแนวทางการทํา
บันทึกขอตกลงรวมกับเทศบาลตําบลบานแฮด 
ดําเนินการขับเคลื่อนการจัดการขยะ ตาม
แนวทางที่เทศบาลตําบลบานแฮดและผูนํา
ชุมชนกําหนด 

(To Consult)   
3 การเขามามีบทบาท 
(To Involve)  
  

พระสงฆ 1. รับขอมูลขาวสารแนวทางการจัดการขยะ
จากกลุมผูนําชุมชน  
2. ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนขอคิดเห็น มีโอกาส
เสนอแนวทางแกไขปญหาขยะของชุมชน 
3. มีบทบาทในการเสนอแนะแนวทางการทํา
บันทึกขอตกลงรวมกับเทศบาลตําบลบานแฮด 
ดําเนินการขับเคลื่อนการจัดการขยะ ตาม
แนวทางที่เทศบาลตําบลบานแฮดและผูนํา
ชุมชนกําหนด 
4. รวมมือกับเทศบาลตําบลบานแฮดขับเคล่ือน
โครงการจัดการขยะชุมชนบานโนนกลวยหอม 
5. มีบทบาทในการตัดสินใจจัดการขยะใน
ชุมชน โดยเทศบาลตําบลบานแฮดเปนเพียง
หนวยสนับสนุนชุมชน 

มีสวนรวมครบ 3 ระดับ 
ดังนี้  
1 การใหขอมูลขาวสาร 
(To Inform)  
2 การปรึกษาหารือ 
(To Consult)   
3 การเขามามีบทบาท 
(To Involve)  
4 ความรวมมือ 
( To Collaborate)  
5 การเสริมอํานาจ
ประชาชน (Empower)  

 
4.3 ขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการจัดการขยะ 

“ปจจุบันชุมชนบานโนนกลวยหอมสามารถตอยอดการจัดการขยะตนทาง จากแนวทางเดิมท่ี
เทศบาลมอบถังไวใหเพ่ือแยกขยะเปยก แลวนําขยะเปยกนั้นไปฝงใตดินหรือรอเทศบาลมารับ 
เปลี่ยนเปนจัดการขยะเปยกในบานดวยการทําถังขยะเปยกลดโลกรอน คือขุดหลุม วางถังในหลุม โดย
ถังมีฝาปด แลวนําขยะเปยกเทลงในถังนั้น ทําไดเรื่อยๆ ถังไมเคยเต็ม สะดวกกวาการขุดดินกลบ” 
นาย ข (นามแฝง)ใหขอมูลสัมภาษณเมื่อวันท่ี 6 มีนาคม 2566)  

“ถังขยะท่ีเทศบาลนํามาแจกที่นาย ข กลาวถึงขางตนนั้น คือถังขยะเปยกลดโลกรอน ซี่ง 
กระทรวงมหาดไทยโดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดดําเนิน โครงการถังขยะเปยก ลดโลกรอน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหจังหวัดสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนการ
จัดทําถังขยะเปยกใหใชในครัวเรือน รวมถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และสถานศึกษาในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง เพ่ือเปนการสงเสริมการคัดแยกขยะครัวเรือน ลดการปนเปอนขยะเปยก
กับของเหลือใชอ่ืนๆ สรางรายไดเพ่ิมจากการคัดแยกขยะ ลดภาระคาใชจาย โดยการใชปุยหมักที่เกิด
จากถังขยะเปยก เพ่ิมความอุดมสมบูรณของดิน ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน ตลอดจนลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง



40 
 

ขับเคลื่อนโครงการถังขยะเปยกลดโลกรอน ตามแนวทางและแผนปฏิบัติการที่กําหนด โดยใหมีการ
จัดทําแผนการดําเนินงานในพ้ืนท่ี และประชาสัมพันธสรางการรับรูความเขาใจ สรางความตระหนัก
และความรวมมือจากพ่ีนองประชาชนในการคัดแยกขยะเศษอาหารหรือขยะเปยกในครัวเรือน เพ่ือ
ชวยลดขยะท่ีตนทาง ลดภาระทางงบประมาณของทองถิ่นในการจัดการขยะ และยังชวยแกไขปญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ทําใหลูกหลานไดอยูอาศัยในโลกใบนี้ไดอยางยั่งยืน  

ขั้นตอนการทําถังขยะเปยกลดโลกรอนในครัวเรือน มีดังนี้ 
1.จัดเตรียมภาชนะหรือถังพลาสติกที่มีฝาปด 
2.นําภาชนะมาเจาะรูหรือตดักน 
3. นําเศษอาหาร เศษผัก ผลไมมาทิ้งในถังท่ีฝงไว และปดฝาใหมิดชิด 
4.เติมน้ําหมักจุลินทรียหรือไสเดือนในดินจะชวยยอยสลายเศษอาหารใหกลายเปนปุยเร็วขึ้น 
5.เมื่อทิ้งเศษอาหารจนเต็มภาชนะแลวใหกลบดวยดิน แลวยายถังไปตามขั้นตอนเดิมที่จุดอ่ืน 
ประโยชนของถังขยะเปยก 
1.ทํางาย เปนปุยใหตนไมไดเลย ไมตองดแูลอะไร ถังเต็มก็เปลี่ยนที่ไปใตตนไมเรื่อยๆ 
2.นําไปขายคารบอนเครดิต สรางรายได ใหแก อปท. นํามาพัฒนาชุมชน 
3.ชวยรักษโลก ลดการเกิดกาซเรือนกระจกและภาวะโลกรอน 

นาย ก ไดกลาวทิ้งทาย กอนการสัมภาษณ ณ ศาลาประชาคมบานโนนกลวยหอม ในวันท่ี 6 มีนาคม 
2566 สิ้นสุดลง 
     
 
 



 

บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชนบาน

โนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน มี วัตถุประสงคเพื่อศึกษา
สภาพแวดลอมของชุมชนบานโนนกลวยหอม, ศึกษาแนวทางการมีสวนรวมในการจัดการขยะตาม
หลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชนบานโนนกลวยหอม และศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการ
จัดการขยะของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัด  การวิจัยครั้งนี้เปน
การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิงลึกเพ่ือเก็บขอมูล ศึกษาคนควาไดดําเนินการตามข้ันตอน 
ดังนี้ 1) กําหนดกลุมเปาหมาย ผูใหขอมูลหลัก ประกอบดวย ผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน จํานวน 7 คน, 
ปราชญชาวบาน ประชาชนตนแบบ จํานวน 7 คน, ประชาชนทั่วไป จํานวน 10 คน และพระสงฆวัดศิ
ริทรงธรรม จํานวน 1 รูป 2) การสรางเครื่องมือในการวิจัย โดยมีผูเข่ียวชาญเปนผูตรวจ รับรอง 
เครื่องมือ และใชวิธีการสัมภาษณแบบ focus group 3) การเก็บรวมรวมขอมูล  4)การวิเคราะห
ขอมูล ผูวิจัยนําเสนอผลการศึกษาตามลําดับ ดังนี้ 
  5.1 สรปุผลการวิจัย  
  5.2 อภิปรายผล 
  5.3 ขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
ตอนท่ี 1 สภาพแวดลอมของชุมชนบานโนนกลวยหอม 

 ผลการศึกษา พบวา ชุมชนบานโนนกลวยหอม เริ่มกอตั้งชุมชนเมื่อ พ.ศ.2493 มีการเลือก
ผูใหญบานคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ.2510 เร่ิมมีสวนรวมในการคัดแยกขยะคร้ังแรกเมื่อ ป พ.ศ.2556 โดย
ความตั้งใจของผูใหญบานในสมัยนั้น และการสนับสนุนจากเทศบาลตําบลบานแฮด ปจจุบันชุมชนมี
การคัดแยกขยะทุกครัวเรือน ขยะทุกชิ้นในทุกบานจะไดรับการคัดแยก แบงเปนขยะอินทรียกับขยะรี
ไซเคิ้ล หลายครัวเรือนนําขยะอินทรียฝงกลบในบริเวณบานตนเอง บานโนนกลวยหอมเปนชุมชน
ปลอดขยะ มีความเขมแข็งดานการจัดการขยะในชุมชน มีความพรอมเปนแหลงเรียนรูดานการบริหาร
จัดการขยะในชุมชนอยางครบวงจร ไดรับใบประกาศการดําเนินกิจกรรมโครงการชุมชนปลอดขยะ 
Zero Waste 2561 จังหวัดขอนแกน และไดรับรางวัลรางชนะเลิศอันดับที่ 2 โครงการชุมชนปลอด
ขยะ Zero Waste ระดับประเทศ ชุมชนขนาด M ในป พ.ศ.2562   
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ตอนที่2 ผลการวิเคราะหแนวทางการมีสวนรวมในการจัดการขยะชุมชน บานโนนกลวยหอม 
อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 

กลุมผูนําชุมชนและพระสงฆ มีระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะ สอดคลองกับระดับ
การมีสวนรวมที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กําหนดไวทั้ง 5 ระดับ ไดแก การให
ขอมูลขาวสาร  การปรึกษาหารือ การเขามามีบทบาท ความรวมมือ และการเสริมอํานาจประชาชน 
กลุมปราชญชาวบาน มีระดับการมีสวนรวม สอดคลองกับระดับการมีสวนรวมที่ ก.พ.ร.กําหนด 4 
ระดับ ไดแก การใหขอมูลขาวสาร  การปรึกษาหารือ การเขามามีบทบาท และความรวมมือ กลุม
ประชาชนทั่วไป มีระดับการมีสวนรวม สอดคลองกับระดับการมีสวนรวมที่ ก.พ.ร. กําหนดไว 3 ระดับ 
ไดแก การใหขอมูลขาวสาร การปรึกษาหารือ และการเขามามบีทบาท  

ชุมชนบานโนนกลวยหอมมีการประชุมสมํ่าเสมอ อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง สอดคลองกับ
หลักอปริหานิยธรรม 7 ขอที่ 1 หมั่นประชุมกันเนืองนิตย, ในการประชุมทุกครั้งผูเขารวมประชุมมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เสนอแนวทางแกไขปญหา มาประชุมพรอมกัน เลิกประชุมพรอม
กัน สอดคลองกับหลักอปริหานิยธรรม ขอที่ 2 พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม, 
การจัดการขยะในชุมชนเปนไปตามที่ เจาหนาที่จากเทศบาลตําบลบานแฮดและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ไดใหแนวทางไว พรอมทั้งกลุมผูนําชุมชนทดลองปฏิบัติแลว และถือปฏิบัติตอๆกันมา สอดคลองกับ
หลักอปริหานิยธรรม ขอที่ 3  ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว และขอท่ี 4 ทานเหลาใดเปนใหญในชุมชน 
ใหเคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของทานเปนสิ่งท่ีควรรับฟง, ในการประชุมทุกคร้ัง ผูเขารวม
เด็ก และสตรี มีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็น และเสนอแนวทางแกไข ท่ีประชุมไมไดแบงแยก อีกทั้ง 
เด็กและสตรีมีสวนรวมในการจัดการขยะอยางเทาเทียม สอดคลองกับหลักอปริหานิยธรรม ขอท่ี 5 
บรรดากุลสตรี กุมารี ใหอยูโดยมิถูกขมเหง, การจัดการขยะภายในวัดอันเปนสถานที่ สิ่งปลูกสราง ท่ี
คนในชุมชนบานโนนกลวยหอม สักการะบูชา เปนไปในทิศทางเดียวกับชุมชน สอดคลองกับหลักอปริ
หานิยธรรม ขอที่ 6 เคารพสักการบูชาเจดยี สถานที่ปลูกสรางไว และพระสงฆมีสวนรวมในการจัดการ
ขยะภายในวัดท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกับชุมชน กรณีนิมนตพระสงฆเขารวมประชุม ก็จัดรถรับ-สง 
อํานวยความสะดวกแกสงฆ ทั้งการรวมประชุมและการจัดการขยะภายในวัด สอดคลองกับหลักอปริ
หานิยธรรม ขอที ่7 ใหความอารักขาคุมครองปองกัน อันชอบธรรมแกพระสงฆ 
ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะ 
 ชุมชนบานโนนกลวยหอมสามารถตอยอดการจัดการขยะตนทาง จากแนวทางเดิมที่
เทศบาลมอบถังไวใหเพ่ือแยกขยะเปยก แลวนําขยะเปยกนั้นไปฝงใตดินหรือรอเทศบาลมารับ 
เปลี่ยนเปนจัดการขยะเปยกในบานดวยการทํา ถังขยะเปยกลดโลกรอน คือขุดหลุม วางถังในหลุม 
โดยถังมีฝาปด แลวนําขยะเปยกเทลงในถังนั้น สะดวกกวาการขุดดินกลบ 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 การวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชนบานโนน
กลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา  
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 1. สถานการณขยะและการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบานโนนกลวยหอม หมูที่ 6 ประสบ
ปญหาขยะลนถัง แลดูสกปรก ไมสบายตา เกิดมลพิษทางอากาศ สอดคลองกับงานวิจัยของสุนทร 
ปญญะพงษ อัญชลี ชัยศรี ทัศไนยวรรณ ดวงมาลา วิมลศิลป ปรุงชัยภูมิ (2563) เรื่องการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบานนาฝาย ตําบลนาฝาย อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัด
ชัยภูมิ ซึ่งพบวาสถานการณขยะและการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนชาวบานนาฝายสวนใหญมีความ
เขาใจในสถานการณปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน โดยเฉพาะขยะจําพวก ถุงพลาสติกหรือขวดพลาสติก 
แตเนื่องจากชาวบานไมมีการคัดแยกขยะกอนทิ้ง ชุมชนมีบุคลากรหรือเจาหนาท่ีรับผิดชอบเก็บขยะ
สัปดาหละ 1 ครั้ง สิ่งที่ตามมาคือสงผลกระทบจากปญหาขยะใหกับชุมชน ทั้งกลิ่นเหม็น ความไม
สบายตาและสบายใจ และยังสอดคลองกับ งานวิจัยของศาลิมาร เกิดกลิ่นหอม (2562) เรื่องแนวทาง
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เทศบาลนครศรีธรรมราช ซึ่งพบวา 
ชุมชนมีปญหาขยะลนถัง ขยะตกคาง สัตวคุยเข่ียกระจัดกระจาย สงกลิ่นเหม็น แมจะมีการจัดเก็บทุก
วันชวงเย็น แตก็ยังมีขยะตกคางหลายจุด มีการวางถังขยะแยกประเภทวางตามถนน และท่ีสาธารณะ 
แตพบวาไมมีใครเอาใจใสดูแล มีการแยกขยะกอนทิ้ง แตหลายครั้งประชาชนก็เกิดความสับสน วาควร
ทิ้งขยะในถังประเภทใดเพราะขาดความรูในการคัดแยกขยะที่ถูกตอง  

2. การมีสวนรวมในการจัดการขยะ ของคนในชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด 
อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน ภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวมในกิจกรรมที่ภาครัฐ
ดําเนินโครงการ โดยภาครัฐทําหนาที่ใหขอมูลตามหลักวิชาการ สนับสนุนงบประมาณ มีสวนรวมเริ่ม
ตั้งแตการสะทอนปญหาขยะในชุมชน จนไปถึงการจัดการขยะครบวงจร นําไปสูรางวัลการประกวด
ระดับประเทศ สอดคลองกับงานวิจัยของพระมหานิพันธ ปริปุณฺโณ (2561) เรื่องการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ตําบลทุงลูกนก อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ซึ่งพบวา
คนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมที่จะเขารวมกิจกรรมทางหนวยงานจัด และมีผูนําชุมชน หรือคนใน
ชุมชน ไมวาจะเปนชาวบาน ตางใหความรวมมือใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของคนในชุมชนใน
ทุกๆ ดาน เร่ิมตั้งแตใหคนในชุมชนไดเขามามีบทบาทสวนรวมในการใหขอมูล วิเคราะหปญหา เสนอ
ปญหา ความตองการ และ คัดเลือกแนวทางแกไขที่เหมาะสม โดยที่มีหนวยงาน หรือ ผูนําชุมชน มี
บทบาทเปนผูสงเสริม สนับสนุนความตองการในการจัดกิจกรรม เพื่อใหเกิดผลดีตามมา หรือจะทํา
เปนแหลงเรียนรูในเร่ือง การกําจัดขยะภายในชุมชนเพ่ือเปนศูนยการเรียนรูใหแกประชาชนในหมูบาน
และประชาชนทั่วไปที่ สนใจอยากไดความรูเอากลับไปตอยอดไปใชในพ้ืนที่ของตนเอง สามารถตอบ
โจทยในการ จัดการขยะเพราะสามารถลดปริมาณแลวยังสรางรายได สรางประโยชน เปนการพัฒนาท่ี
ไมที่ สิ้นสุด และสอดคลองกับงานวิจัยของ นฤนาท ยืนยง และ พิชชานาถ เงินดีเจริญ (2565) เร่ือง
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของตําบลสําพะเนียง อําเภอโนนแดง จังหวัด
นครราชสีมา ประชาชนมีความพรอมและตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะรวมกับองคกร
บริหารสวนตําบลสําพะเนียง เพราะปญหาขยะมูลฝอยเปนปญหาท่ีประชาชนสวนใหญ ไดให
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนทั้งการจัดการขยะ ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ซ่ึงหากประชาชน ไดมี
สวนรวมบริหารจัดการขยะมูลฝอยจะสามารถแกปญหาขยะมูลฝอยไดอยางยั่งยืน 

3. การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม 7 ชุมชนบานโนนกลวยหอมมีการประชุมสม่ําเสมอ 
ผูนําและชาวบาน มาประชุมพรอมกันเลิกประชุมพรอมกัน การจัดการขยะในชุมชนเปนไปตามที่ 
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เจาหนาที่จากเทศบาลตําบลบานแฮดและหนวยงานที่เก่ียวของ ไดใหแนวทางไว พรอมทั้งกลุมผูนํา
ชุมชนทดลองปฏิบัติแลว และถือปฏิบัติตอๆกันมา ไมไดเปลี่ยนแปลงแนวทางที่วางไวเดิม ทั้งนี้เด็ก 
และสตรี มีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็น และเสนอแนวทางแกไข ไมไดถูกแบงแยก การจัดการขยะ
ภายในวัดอันเปนสถานที่ สิ่งปลูกสราง ที่คนในชุมชนบานโนนกลวยหอม สักการะบูชา เปนไปใน
ทิศทางเดียวกับชุมชน กรณีนิมนตพระสงฆเขารวมประชุม ก็จัดรถรับ-สง อํานวยความสะดวกแกสงฆ 
ชุมชนบานโนนกลวยหอม นําหลักอปริหานิยธรรม 7 มาปรับใชครบทั้ง 7 ประการ จึงนํามาซึ่งความ
สามัคคีความสุขของคนในชุมชน เกิดปประโยชนทั้งสวนตนและสวนรวม สอดคลองกับบทความของ 
พระมหายุทธพิชัย สิริชโย และ ธิติวุฒิ หมั่นมี (2561) เร่ืองการบริหารงานตามหลักอปหานิยธรรม  
ไดกลาวไววาอปริหานิยธรรม เปนธรรมที่ทําใหไมเสื่อม เกิดความเจริญทั้งสวนตนและสวนรวม นํา
ความสุขความเจริญมาสูหมูคณะฝายเดียว เปนหลักธรรมที่เนนความรับผิดชอบตอสวนรวม กอเกิด 
เปนความสามัคคีของหมูคณะ และการเคารพนับถือซึ่งกันและกันคือ เปนหลักธรรมที่สอนใหรูจัก 
หลักการทํางานเปนทีมอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือสรางชุมชน องคกร หรือสถาบันใหเขมแข็ง สามารถ
นําไปใชไดทั้งหมูชนกับผูบริหารบานเมือง  

5.3 ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยการมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชนบาน
โนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน โดยผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. การขับเคลื่อนกิจกรรมการจัดการขยะ ของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด 
อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน เร่ิมตนดวยความใสใจของผูใหญบานคนเกา ไดรับการสนับสนนุจาก
เทศบาลตําบลบานแฮด โดยนายกเทศมนตรีคนเกา เมื่อเปลี่ยนผูนําทองที่ เปลี่ยนผูบริหารทองถิ่น ทํา
ใหการขับเคลื่อนกิจกรรมการจัดการขยะ ของชุมชนบานโนนกลวยหอม จํากัดอยูแคเพียงในชุมชน 
จํานวนหนวยงานภายนอกที่ติดตอเขามาศึกษาดูงานลดนอยลง ผูนําชุมชนท้ังทองที่และทองถ่ินควรมี
บทบาทในการประชาสัมพันธ สรางการรับรู ใหหนวยงานภายนอกเขามาดูงานเพิ่มมากขึ้น  

5.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการวิจัยการมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชนบาน
โนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน โดยผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. การขับเคลื่อนกิจกรรมการจัดการขยะ ของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด 
อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน เร่ิมตนดวยความใสใจของผูใหญบานคนเกา ไดรับการสนับสนนุจาก
เทศบาลตําบลบานแฮด โดยนายกเทศมนตรีคนเกา เมื่อเปลี่ยนผูนําทองที่ เปลี่ยนผูบริหารทองถิ่น ทํา
ใหการขับเคลื่อนกิจกรรมการจัดการขยะ ของชุมชนบานโนนกลวยหอม จํากัดอยูแคเพียงในชุมชน 
จํานวนหนวยงานภายนอกที่ติดตอเขามาศึกษาดูงานลดนอยลง ผูนําชุมชนท้ังทองที่และทองถ่ินควรมี
บทบาทในการประชาสัมพันธ สรางการรับรู ใหหนวยงานภายนอกเขามาดูงานเพิ่มมากขึ้น  
 2. คนในชุมชนบานโนนกลวยหอม คัดแยกขยะตั้งแตตนทาง ถือปฏิบัติตามแนวทางการ
จัดการขยะจนเปนวิถีชีวิต คุนเคยเปนเร่ืองเดิม ๆ ควรมีหนวยงานเขาไปกระตุน สงเสริม เชน พาคน
ในชุมชนไปศึกษาดูงานตางพื้นที่บาง อาจไดแนวคิดใหมๆมาตอยอดสิ่งที่ดีอยูแลวใหดีย่ิงๆขึ้นไป 
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5.5 การนําไปใชประโยชน  

 การมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชนบานโนนกลวยหอม 

ตําบลบ านแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน  จากการศึกษาวิ เคราะหในการนําไปใช 

ประกอบดวย แนวทางการจัดการขยะอยางครบวงจรตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง การสงเสริมการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน โดยภาครัฐ ทั้งทองท่ี ทองถ่ิน และสวนกลางตองบูรณาการรวมกัน เพื่อ

สงเสรมิใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนตนเองอยางเขมแข็ง นอมนําหลักอปริหานิยธรรม 7 มา

ปรับใชในการมีสวนรวม เพ่ือการมีสวนรวมอยางยั่งยื่น เทาเทียม ยังความสงบเรียบรอยในสังคม 

ขยายผลชุมชนตนแบบ การมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชนบาน

โนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน  

 2. คนในชุมชนบานโนนกลวยหอม คัดแยกขยะตั้งแตตนทาง ถือปฏิบัติตามแนวทางการ
จัดการขยะจนเปนวิถีชีวิต คุนเคยเปนเร่ืองเดิม ๆ ควรมีหนวยงานเขาไปกระตุน สงเสริม เชน พาคน
ในชุมชนไปศึกษาดูงานตางพื้นที่บาง อาจไดแนวคิดใหมๆมาตอยอดสิ่งที่ดีอยูแลวใหดีย่ิงๆขึ้นไป 

5.6 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  เพ่ือใหการศึกษา “การมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ของ
ชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน” มีความสมบูรณมาก
ยิ่งข้ึน ผูวิจัยขอเสนอแนะใหมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 
  1. ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 
7 ของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน เพื่อเปรียบเทียบ
ผลการดําเนินงาน และสัมฤทธิผลของการดําเนินงาน ในแตละพื้นท่ี  
  2. ควรศึกษาปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลหรือมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการจัดการขยะตาม
หลักอปริหานิยธรรม 7 ของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัด
ขอนแกน เชน แนวโนมในการจัดการขยะในอนาคตอยางยั่งยืน การพัฒนาเครือขายการจัดการขยะ 
เปนตน 
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แนวทางการสัมภาษณ  
เรื่องการมีสวนรวมในการจัดการขยะตามหลักอปริหานิยธรรม 7  

ของชุมชนบานโนนกลวยหอม ตําบลบานแฮด อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสัมภาษณ 
สถานที่สัมภาษณ.................................................................................................................. 
วัน............................ที่...........เดือน..............................ป....................เวลา.......................น. 
อายุ......................ป  ระดับการศึกษา.................................................................................. 
ประสบการณเก่ียวกับการคัดแยกขยะ.............................ป..........................................เดือน 
ผูแทนกลุม............................................................................................................................. 

ตอนท่ี 2 คําถามปลายเปดเกี่ยวกับ สภาพชุมชน การมีสวนรวม และการจัดการขยะ 
1. สถานการณ สภาพทั่วไป ของชุมชนบานโนนกลวยหอมในมุมมองของทานเปนอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. สิ่งของเหลือใช ที่เกิดข้ึนจากการดําเนินชีวิตประจําวันของทาน และคนในครอบครัว ทานจัดการ
อยางไร สมาชิกในครอบครัวมีสวนรวมอยางไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ภายในชุมชนบานโนนกลวยหอมมีการรวมกลุมกันเพ่ือประชุม/ประชาคม เกี่ยวกับการจัดการขยะ
ของชุมชนหรือไม อยางไร (1) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. การรวมกลุมกันเพ่ือประชุม/ประชาคม เก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชน มีคนในชุมชนเขารวม
ประชุมมากนอยเพียงใด เร่ิมประชุมพรอมกัน เลิกพรอมกันหรือไม อยางไร (2) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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5. แนวทางการจัดการขยะของชุมชนบานโนนกลวยหอม ซึ่งกลุมผูนําชุมชนรุนแรกๆผูรวมกัน
ขับเคลื่อนโครงการจัดการขยะไดวางแนวทาง กําหนดกฎเกณฑไว มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
หรอืไม อยางไร (3,4) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
6. สตรี เด็ก ในชุมชนมีสวนรวมในการประชุม แสดงความคิดเห็น ในการจัดการขยะของชุมชนหรือไม 
และความคิดเห็นนั้นเปนที่ยอมรับในชุมชนหรือไม (5) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
7. แนวทางการจัดการขยะในชุมชนบานโนนกลวยหอม มีการวางแผน ขับเคลื่อน โดยบูรณาการ
รวมกับ    วัดศิริทรงธรรม ซึ่งเปนวัดในชุมชนดวย หรอืไม อยางไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
8. พระสงฆไดเขามีสวนรวม ในการจัดการขยะหรือไม อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
9. ในมุมมองของทาน วัดศิริทรงธรรม และพระสงฆในวัดเปนอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
10. ทานมีบทบาท มีสวนรวม ในที่ประชุม และในการจัดการขยะอยางไรบาง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ตอนท่ี 3 คําถามปลายเปด  
1. สถานการณในที่ประชุม ในมุมมองของทานเปนอยางไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 

 

 

 

 

. 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

รูปภาพแสดงการสัมภาษณขอมูลเชิงลึก 
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ภาพประกอบการสัมภาษณ วันที่ 6 มีนาคม 2566 
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ภาพประกอบการสัมภาษณ วันที่ 6 มีนาคม 2566 
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ภาพประกอบการสัมภาษณ วันที่ 6 มีนาคม 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ-นามสกุล : นางสาวเพ็ญพัชรนิทร  เพ็งพอรู 
วัน-เดือน-ป-เกิด : 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 
ท่ีอยูปจจุบัน : 167/1 หมูที่ 11 ตําบลดอนหัน  อําเภอเมืองขอนแกน  
 จังหวัดขอนแกน 40260 
การศึกษา   

พ.ศ. 2545 : จบช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 สายวิทย - คณิต โรงเรียนวังวิเศษ 
อําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง 

พ.ศ. 2549 : ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต 
   โปรแกรมวิชา รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

ประวัติการทํางาน    
 พ.ศ. 2549 - 2553 : ตําแหนง Sale Representative 
      Hutchison CAT Wireless MultiMedia Ltd.  
      อาคารไทยซัมมิท ทาวนเวอร ถนนเพชรบุรีตัดใหม กรุงเทพฯ 
 พ.ศ. 2555 - 2556 : ตําแหนง ลูกจางช่ัวคราว งานสถิติ แขวงทางหลวงอํานาจเจริญ 
 พ.ศ. 2557 - ส.ค.2558 : ตําแหนงลูกจางชั่วคราว งานสถิติ แขวงทางหลวงขอนแกน 

  ที่ 2 (ชุมแพ) 
 พ.ศ.2558 - 2559 : ตําแหนง ปลัดอําเภอ อําเภอคอนสาร จังหวัดชยัภูมิ 
 พ.ศ.2560 - 2561 : ตําแหนง ปลัดอําเภอ อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 
 พ.ศ.2562 - 2563 : ตําแหนง เจาพนักงานปกครองปฏิบัติการ  

  ปฏิบัติหนาที่ศูนยอํานวยการจิตอาสาพระราชทาน จ.ขอนแกน  
  สังกัดที่ทําการปกครองจังหวัดขอนแกน  

 พ.ศ.2563 - ปจจุบัน : ตําแหนง เจาพนักงานปกครองชํานาญการ 
  ปฏิบัติหนาที่เลขานุการ รองผูวาราชการจังหวัดขอนแกน 
  สังกัดที่ทําการปกครองจังหวัดขอนแกน 




