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The objectives of this thesis are as follows: 1) To study the sustainable 

community participation in local development according to the principle of 
rajasanghawatthu 4. 2) To compare the sustainable community participation in local 
development according to the principle of rajasanghawatthu 4, classified by gender, 
age, and educational level. 3) To propose recommendations for sustainable 
community participation in local development according to the principle of 
rajasanghawatthu 4 in Savathi Subdistrict Municipality, Mueang Khon Kaen District, 
Khon Kaen Province, using a questionnaire to collect data from a sample group of 
391 individuals. The statistical analyses used include frequency, percentage, mean, 
standard deviation, t-test, one-way ANOVA, and LSD. 

The research findings are as follows: 
1) Overall, the public has a moderate level of opinion regarding sustainable 

community participation in local development according to the principle of 
rajasanghawatthu 4 in Savathi Subdistrict Municipality, Mueang Khon Kaen District, 
Khon Kaen Province. 

2) When comparing the levels of opinion among the public regarding 
sustainable community participation in local development according to the principle 
of rajasanghawatthu 4 in Savathi Subdistrict Municipality, Mueang Khon Kaen District, 
Khon Kaen Province, significant differences were found based on gender, age, and 
educational level, at a statistical significance level of 0.05. 

3) Recommendations for sustainable community participation in local 
development according to the principle of rajasanghawatthu 4 in Savathi Subdistrict 
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Municipality, Mueang Khon Kaen District, Khon Kaen Province, include the need for 
community strengthening and development in line with the principle of 
rajasanghawatthu 4. This can be achieved through regular dissemination of project-
related information to the public, the appointment of project auditors, and the 
involvement of local residents in various projects and activities initiated by the 
Subdistrict Administrative Organization. It is important to provide opportunities for 
local residents to express their opinions and suggestions through various channels, 
both directly and indirectly. 

Keywords: Community Participation, Sustainable Local Development, Principle of 
       Rajasanghawatthu 4 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
ประเทศไทยไดประกาศการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใน พ.ศ. 2540 ต้ังแตนั้นมา 

ไดมีผลทําใหตองประกาศพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และไดออกแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่กระจายอํานาจจากราชการ

สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหมีอํานาจหนาที่อยางอิสระใน

การบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง โดยที่ประชาชนในทองถ่ินเลือกตั้งตัวแทน

ของตนเองเขาไปเปนคณะผูบริหารทองถิ่นของตัวเอง ซึ่งเปนการบริหารจัดการขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในดานตาง ๆ ไดแก ดานการบริหารงานท่ัวไป การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ดานการเงิน

และการคลัง จากนั้นตอเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในฉบับปจจุบัน

มาตรา 78 ไดกําหนดใหรัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการ

ปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดมีการพัฒนาทองถ่ินในดานตางๆ 

ไดมกีารตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งการมีสวนรวม

การตัดสินใจในทางการเมือง และการอ่ืนใดที่อาจทําใหมีผลกระทบตอประชาชนและชุมชน และ

พระราชบัญญัติ มาตรา 250 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ในการดูแลอํานาจ                  

และจัดทําบริการสาธารณะรวมทั้งกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตาม

หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนใน (วิโรจน กอสกุล, 

2563) 

การมีสวนรวมของประชาชน จะตองการสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนที่ไดเขามามีสวนรวมในการ
ปกครองตนเอง โดยบุญเกียรติ การะเวกพันธุ และคณะ ไดกลาววาประชาชนเขามามีสวนรวม             
ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาทองถิ่น ควรเริ่มตั้งแตการมีสวนรวมคิดคนสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น                
การมีสวนรวมในการคิดหาแนวทางแกไขปญหา การตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนการแกไข
ปญหา ในการมีสวนรวมปฏิบัติในกิจกรรมการพัฒนาทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตลอดจนมีสวนรวมในการ
ประเมินผลงานกิจกรรมที่ไดปฏิบัติไปแลว ซึ่งการมีสวนรวมในลักษณะดังกลาวนั้น เปนกระบวนการ
เรียนรูท่ีประชาชนไดรับจากการลงมือกระทํากิจกรรม โดยเปนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง จึงทําให
ทราบถึงวิธีที่จะจัดการกับปญหาของตนเองและชุมชนไดอยางถูกตอง ทําใหประชาชนไดรับประโยชน
จากการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ไดมีเปาหมายคือ รวมกันการสงเสริมกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนใหเปนการพัฒนาทองถิ่นในการรวมกันคิดรวมกันทํา และมีการวางแผนดําเนินการ
แกไขปญหาตนเองโดยใหหนวงานภาครัฐสนับสนุนและมีภาคเอกชนในการชวยเหลือซึ่งจะทําให
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สามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น สงผลดีและเปนการสงเสริม
คุณภาพชีวิต และยังพัฒนาทองถ่ินใหเกิดความเขมแข็ง ในอนาคตขางหนาพบวาการบริหารงานของ
กรุงเทพมหานคร แตในปจจุบันนี้มีปญหาและวายังขาดการพัฒนาทองถิ่น (ประดิษฐ ดีวัฒนกุล, 
2559) 

การพัฒนาทองถิ่นจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากนอยเพียงใด ข้ึนอยู กับ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งภายใตสถานการณในปจจุบันการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถ่ินไดมีความเสี่ยงท่ีอาจจะสงผลตอประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่น ทําใหเกิดผลกระทบในการมีสวนรวมของประชาชน กระบวนการที่จะใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินการพัฒนาทองถิ่น ความคิดรวมตัดสินใจ การแกไขปญหา การใชความคิด
สรางสรรค ซึ่งในเทศบาลตําบลสาวะถี เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองใหความสําคัญในการ
พัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ คือ การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาดานเศรษฐกิจ การพัฒนา
ดานคุณภาพชีวิต การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดานการบริหารบานเมือง                      
ที่ด ี(เทศบาลตําบลสาวะถี, 2564) โดยเราจะคํานึงเห็นความสําคัญในดานการบริหารบานเมืองท่ีดีเปน
การมีสวนรวมของประชาชนในเขตพื้นท่ี ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจการมีสวน
รวมในการดําเนินงาน มีสวนรวมในการรับผลประโยชน มีสวนรวมในการพัฒนาและรวมกิจกรรมของ
เทศบาลมากยิ่งขึ้น 

ดังนั้น ผูทําวิจัยไดมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางยั่งยืน เน่ืองจากไดมองเห็นวาเทศบาลตําบลสาวะถีไดมีโครงการในการพัฒนาทองถิ่นไดมี
ลดนอยลง จึงไดมีการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น วามีเหตุ
ปญหาและอุปสรรคใด เพื่อไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน และผูที่จะตอบ
คําถามไดดีที่สุด คือผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง ซึ่งสอดคลองกับประเด็นปญหาการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือ
นําผลการวิจัยไปใชเปนขอเสนอแนะ ปรับปรุงแนวทางการพัฒนา ในการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลอยางสูงสุด และใหไดมา             
ซึ่งแผนพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริงตอไป ตามหลักราช            
สังคหวัตถุ 4 คือ สัสสเมธะ สงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณสามารถเลี้ยงชีพตนเองได ปุริสเมธะ 
การรูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ สัมมาปาสะ การรูจักผูกผสานรวมใจประชาชน ดวยการสงเสริม
อาชีพ และวาชเปยะหรือวาชเปยยะ การรูจักพูด สุภาพนุมนวล มีเหตุผลประกอบดวยประโยชน 
กอใหเกิดความสามัคคีและเปนที่นิยมเชื่อถือ 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลัก

ราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน          

ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนก
ตาม เพศ อายุ และระดับการศกึษา  
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1.2.3 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 
1.3.1 ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราช

สังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 
1.3.2 ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราช

สังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 
1.3.3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน                      

ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงปริมาณ โดยมีขอบเขตขั้นตอนในการศึกษาดานเนื้อหา 
ดังน้ี 

1.4.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 พ้ืนที่ที่ใชในการศึกษา ไดแก ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน                 

จังหวัดขอนแกน 
 
1.4.2 ขอบเขตดานประชากร 

ประชากร ท่ี ใช ในการศึกษา  ไดแก  ประชาชน ท่ีอาศัยอยู ใน เขต เทศบาล                 
ตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีจํานวนทั้งหมด 18,040 คน (สถิติประชากร
ทะเบียนบาน ขอมูลเดือนตุลาคม 2565) 

1.4.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 
การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหา โดยเอกสาร ตํารา ผลงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกนจังหวัด
ขอนแกน ดังนี้ ทฤษฎีการมีสวนรวม ทฤษฎีการพัฒนาทองถ่ิน และงานวิจัยที่เก่ียวของ เพ่ือนําไปใชใน
การกําหนดตัวแปรในการศึกษา 
 1.4.4 ขอบเขตดานเวลา 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะทําการศึกษา ตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ.2565 ถึงเดือน 
มกราคม พ.ศ. 2566 รวมระยะเวลา 6 เดอืน 

1.5 ประโยชนที่ไดรับ 
1.5.1 ทราบถึงปจจัยการดําเนินงานที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน                  
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1.5.2 ทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาทองถ่ิน   
ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

1.5.3 ทราบขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

1.6 คาํนยิามศัพทเฉพาะ 
1.6.1 การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดวิเคราะหและ

วางแผนในการปฏิบัติงานเพื่อใหการดําเนินงานในการบริหาร การจัดการใหบรรลุตามวัตถุประสงค
ตามนโยบาย และความตองการของทุกฝายเกิดความภาคภูมิใจในผลแหงความสําเร็จรวมกัน เปนการ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมในลักษณะรวมรับรู รวมคิด รวมปฏิบัติที่มี
ผลกระทบตอตนเองหรือตอชุมชน ใหมีการสามารถตรวจสอบได และมีความโปรงใสในการดําเนินงาน
ซึ่งสิ่งเหลานี้จะชวยสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน เพื่อใหมีการพัฒนาในชุมชนและทองถิ่นของตนเอง
ใหดําเนินไดดีย่ิงข้ึน 
 1.6.2 การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การที่ประชาชนรวมดําเนินการปรับปรุงสภาพความ
เปนอยูของทองถ่ิน และใหดําเนินงานไปในแนวทางท่ีตองการ และการทํางานพัฒนาทองถ่ินในทองถิ่น
จะตองอาศัยความรวมกําลังกันของประชาชนในชุมชนในทองถ่ินน้ัน ในการชวยตัวเองและรวมมือกัน
ในการดําเนินงาน เปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินใหเกิดประสิทธิผลบรรลุเปาหมาย 
เพื่อใหทองถิ่นไดมีการพัฒนาอยูตลอดเวลาเพ่ือทันสถานการณ 
 1.6.3 การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืนเปนวิถีการ
พัฒนาทองถิ่นที่สามารถตอบสนองความตองการของคนในปจจุบันไมสามารถในการตอบสนองความ
ตองการของคนรุนหลัง สําหรับการเปาหมายสูงสุด ดังท่ีการที่ยุทธศาสตรชาติไดวางไวเพ่ือพัฒนา
ทองถ่ินที่ย่ังยืนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

1.6.4 เทศบาลตําบล หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการดูแลและ
จัดทําบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญ
มากในการพัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินงานทองถิ่น ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐาน ดานงานสงเสริม
คุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผน 
การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม การทองเที่ยว ดานการบริหารจัดการ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 
 1.6.5 หลักราชสังคหวัตถุ 4 หมายถึง การใหบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึ้นควรมีการใช
หลักธรรมเพ่ือใหเขามาสําหรับในการปฏิบัติหนาท่ีและหลักธรรมที่มีความเหมาะสม ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 เพราะเปนหลักธรรมของนักปกครองหรือผูบริหารที่ใชเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
ประชาชนเพ่ือใหดํารงอยูในเอกภาพและมีความสามัคคี โดยหลักราชสังคหวัตถุ 4 มีดังนี้   
 1. สัสสเมธะ สงเสริมการเกษตร สามารถนําผลผลิตมาขายได การหาเลี้ยงชีพไดดวยตนเอง ไมถูก
เอารัดเอาเปรียบ 
 2. ปุริสเมธะ มีความยินดี และสงเสริมบุคคลท่ีทําความดี 

3. สัมมาปาสะ การสงเสริมอาชีพในดานตางๆ  มีรายไดหาเลี้ยงครอบครัวได  
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4. วาชเปยะหรือวาชเปยยะ การรู จักพูด รูจักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุมนวล มีเหตุผล

ประกอบดวยประโยชน 

1.6.6 ดานการรับรูขอมูลขาวสาร หมายถึง เปนการเผยแพรขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 

ซึ่งประชาชนมีสิทธิรับรูขอมูลเก่ียวกับภาครัฐ เพ่ือนําไปสูกระบวนการอ่ืนๆ  

1.6.7 ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง ประชาชนรวมกับผู

วางโครงการ ไดรับผิดชอบรวมกันไมวาจะวางแผนและการเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดจากการ

ดําเนินโครงการ 

1.6.8 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง ประชาชนนั้นมีสวนรวมในการประเมิน

โครงการนั้น ๆ ไดบรรลุตามวัตถุประสงคเพียงใด 

1.6.9 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง จากการพัฒนาทองถิ่นประชาชน

ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา ทั้งดานวัตถุและจิตใจตามวัตถุประสงค 

 

 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลัก
ราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ผูวิจัยได
ทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพ่ือใชเปนกรอบในการวิจัย ดังนี้ 
 2.1 แนวคดิทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  2.1.2 ทฤษฎีและลักษณะการมีสวนรวม 
  2.1.3 ระดับและข้ันตอนการมีสวนรวม 
  2.1.4 รปูแบบและปจจัยการมีสวนรวม 
  2.1.5 ประโยชนของการมีสวนรวม 
 2.2 แนวคดิเก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
  2.2.1 ความหมายของการพัฒนาทองถิ่น 
  2.2.2 ปญหาและอุปสรรคการพัฒนาทองถิ่น 
  2.2.3 ความหมายของการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
 2.3 แนวคดิเก่ียวกับหลักราชสังคหวัตถุ 4 
 2.4 พ้ืนท่ีในการวิจัย 
 2.5 งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

2.1 แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 อรรณพ มูลเคช (2559) การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีบุคคลรวมระดมพลังความคิดแสดง

ความคิดเห็นรวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน รวมตรวจสอบ รวมแกปญหา รวมประเมินผล 

และรวมรบัผิดชอบในการดําเนินงานใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่กําหนดไว 

สุวิมล หงสวิไถ (2559) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน หรือหนวยงาน    

ที่เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ สนับสนุนตัดสินใจกําหนดการวางแผน

อยางมีระบบ กําหนดนโยบายมีการติดตามผลและประเมินผลรวมกันนําผลการปฏิบัติไปปรับปรุง

พัฒนางานในสถานศกึษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นไป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2560) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการไปใชสิทธิเลือกตั้งที่
เปนไปตามหลักการของประชาธิปไตยแบบตัวแทน แตกระแสสังคมในปจจุบันใหความสําคัญกับ
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมที่ประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจ
ของภาครัฐ ซึ่งมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน นอกเหนือจากมีสิทธิ์เพียงการเลือก
ผูแทนเขาไปทําหนาที่ปกครองและบริหารประเทศ 

นวลปราง อรุณจิต (2560) การมีสวนรวม หมายถึง ทุกฝายที่มีความเก่ียวของตองเขามามี
สวนรวม โดยเริ่มจากการวางแผนการรวมดําเนินโครงการ การติดตามโครงการจนครบกระบวน                 
การโดยจะตองคํานึงถึงวิถีชีวิตและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมตลอดจนวัฒนธรรมในบริบทพื้นที่ตางๆ 
การผสมผสานดานวัฒนธรรมจะชวยทําใหชุมชนเกิดการพัฒนากอเกิดเปนผลผลิตที่มาจากทรัพยากร
ในทองถ่ิน 

อธิพงษ เพชรสุทธ์ิ (2560) การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนน้ัน                     
มีความสําคัญยิ่งในการปกครองทองถิ่น กลาวคือการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถกําหนดวิถีชีวิต 
สามารถปกครองตนเอง ตลอดจนการวางแผนอนาคตเองได ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงมี
ความสําคัญในดานการบริหารงาน และการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพื่อใหสอดคลองตามความตองการของประชาชนสามารถแกปญหาไดตรงจุด สามารถตรวจสอบได 
และมีความโปรงใสในการดําเนินงานซึ่งสิ่งเหลานี้ จะชวยสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนตลอดจน
กลายเสรมิสรางประชาธิปไตยในชุมชนอีกดวย 

ไพรจิตร อักษร (2560) การมีสวนรวม หมายถึง การบริหารท่ีระดมความคิด ระดมความรู 
ระดมความตองการ และระดมความรับผิดชอบรวมกัน ในการบริหารการจัดการศึกษาใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามนโยบายและความตองการของทุกฝายเกิดความภาคภูมิใจในผลแหงความสําเร็จ
รวมกัน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมในลักษณะรวมรับรู รวมคิด                  
รวมปฏิบัติที่มีผลกระทบตอตนเองหรือตอชุมชน การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาจึงเปนการ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมเปนกรรมการสถานศึกษา เพื่อเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ
ของสถานศึกษามีบทบาทอยางเต็มที่ตั้งแตคิดคนปญหา วางแผนปฏิบัติงาน กํากับดูแลตลอดจน
ประเมินผลติดตามงานอยางมีสํานึกรับผิดชอบตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

นิเวศน วงศสุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ (2561) การมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคล
ผูบริหารใชการจูงใจใหบุคคลผูปฏิบัติงานหรือบุคคลผูท่ีเกี่ยวของไดมีโอกาสมีสวนรวมในการคิด            
รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน รวมรับผิดชอบ เพื่อพัฒนางานที่ปฏิบัติใหมีคุณภาพสูงสุด ซึ่งเปนการเปด
โอกาสใหบุคคลหรอืกลุมบุคคลไดมีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงานไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมใน
ลักษณะของการรับรู รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจตลอดจนการประเมินผลใหทุกฝายไดสํานึกใน
หนาที่และความรบัผิดชอบรวมกัน อันจะนําไปสูเปาหมายขององคกร 

ธนสาร บัลลังกปทมา (2561) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย
เขามามีสวนรวมดําเนินกิจกรรม ตั้งแตการศึกษาปญหาการวางแผนการดําเนินการ การตัดสินใจ                  
และการประเมินรวมกัน เพ่ือขับเคลื่อนใหกิจกรรมน้ันดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการมี
สวนรวม คือ หลักรวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบ รวมรับผิดชอบ 

ปรัชญา เวสารัชช (2561) การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนไดใชความพยายาม                 
หรือใชทรัพยากรบางอยางของตน เชน ความคิด ความรูความสามารถ แรงงาน เงินทุน วัสดุใน
กิจกรรมการพัฒนาน้ัน การมีสวนรวมจะทําใหประชาชนหลุดพนจากการเปนผูรับผลจากการพัฒนา
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และเปนผูกระทําใหเกิดกระบวนการพัฒนา การมีสวนรวมเปนดวยทั้งวิธีการท่ีนําไปสูการพัฒนา             
และเปนผูกระทําใหเกิดกระบวนการพัฒนาดวย 

วันชัย โกลละสุต (2561) การมีสวนรวม หมายถึง ทรัพยากรในการบริหารที่เปนสวนของ             
แตละบุคคลในแตละระดับการปฏิบัติมีสวนในกระบวนการวางแผนการจัดองคการ การสั่งการ                
และควบคุมการปฏิบัติในแตละสวน ๆ อยางเต็มความสามารถ ทั้งในทิศทางเพื่อการปฏิบัติดานเดียว
หรอืการนําเสนอความคิดในการดําเนินการตามกระบวนการน้ันอยางใดอยางหนึ่ง 

คนอง ศรีสรณ (2561) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในกลุม                
หรือองคกร หรือหนวยงานไดแสดงออกถึงแนวคิดแนวปฏิบัติ รวมถึงการไดลงมือปฏิบัติทุก
กระบวนการที่มาจากความสนใจในกิจกรรมใด ๆ ขององคกรและการรวมรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น
และการมีสวนรวมเปนปจจัยหนึ่งท่ีนําไปสูการพัฒนาองคกร 
 ผูวิจัยสรุปไดวา การมีสวนรวม คือ  การที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดวิเคราะห 
และวางแผนในการปฏิบัติงานเพื่อใหการดําเนินงานในการบริหาร การจัดการใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคตามนโยบาย และความตองการของทุกฝายเกิดความภาคภูมิใจในผลแหงความสําเร็จ
รวมกัน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมในลักษณะรวมรับรู รวมคิด               
รวมปฏิบัติที่มีผลกระทบตอตนเองหรือตอชุมชน ใหมีการสามารถตรวจสอบได และมีความโปรงใสใน
การดําเนินงานซึ่งสิ่งเหลานี้จะชวยสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน เพ่ือใหมีการพัฒนาในชุมชนและ
ทองถ่ินของตนเองใหดําเนินไดดียิ่งขึ้น 
 2.1.2 ทฤษฎีและลักษณะการมีสวนรวม 

วันชัย วัฒนศพัท (2558) ลักษณะการมีสวนรวม คือ 
1. การมีสวนรวมในลักษณะตัวบุคคล ใหความสําคัญกับปจเจกบุคคลที่เขามามีสวน

รวมในกิจกรรมตาง ๆ 
2. การมีสวนรวมในลักษณะของกลุมกระบวนการที่มุงสรางพื้นฐานอํานาจจากการ

สรางกลุมและโครงสรางภายในหนวยงาน 
3. การมีสวนรวมในลักษณะโครงการใหความสําคัญท่ีการจัดโครงการอันกอใหเกิด

การมีสวนรวมที่ดี เนนกลุมเปาหมายการถายทอดระบบเทคนิคความรู การกระจายอํานาจสูประชาชน 
4. การมีสวนรวมในลักษณะสถาบัน ใหความสําคัญในแงของการกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางสถาบัน มีการถายเทหรือขยายโครงการสรางอํานาจของกลุมผลประโยชนและชนชั้น
ทางสังคม 

5. การมีสวนรวมในลักษณะนโยบาย เนนเร่ืองหลักการยอมรับการมีสวนรวม                  
ของประชาชนและผูเสียเปรียบในสังคม และนํามากําหนดนโยบายและแผนงานระดับชาติ 

วิ จิตราภรณ โตแกว (2558) บริบทของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา                      
ตามอัธยาศัยไดการมีสวนรวม 5 ดาน ไดแก 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมในการกําหนดความ
ตองการและจัดลําดับความสําคัญซึ่งแบงเปนการตัดสินใจในชวงเริ่มตนการตัดสินใจ ในชวงการ
วางแผนและการตัดสินใจในชวงการดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว 
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2. การมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง การมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห 
จัดลําดับความสําคัญของปญหากําหนดแผนงาน  

 3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ หมายถึง การมีสวนรวมในจัดการการมีสวนรวมใน
การสนับสนุนทางดานทรัพยากร รวมทั้ งการเขารวมแรงรวมใจในการดําเนินการกิจกรรม                       
เชน กิจกรรมตามแผนปฏิบัติงานประจําป การเขารวมประชุมและการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
ใหคําแนะนํา ใหความรู เปนตน 

 4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง การมีสวนรวมในการรับ                    
การแจกจายผลประโยชนที่เกิดจากการรวมกันปฏิบัติงานซึ่งอาจเปนผลประโยชนทางวัตถุทางสังคม
หรอืโดยสวนตัว 

 5. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมในการตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมที่ไดดําเนินการหรือปฏิบัติไปแลวเพ่ือหาขอสรุป 

วีณา เที่ยงธรรม (2558) ลักษณะการมีสวนรวมมีผูใหความหมายที่หลากหลายตามพ้ืนฐาน
และขอบเขตของศาสตรในแตละสาขา ซึ่งแบงเปน 2 ลักษณะคือ 

 1. นิยามลักษณะที่เปนการเมือง การมีสวนรวม หมายถึง การสงเสริมพลังสิทธิ              
และพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการ           
เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมควบคูการใชและกระจายทรัพยากรของชุมชนอันกอใหเกิด
กระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนารวมถึงการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาที่ถูกกําหนดมาจากภาครัฐมาเปน
การพัฒนาที่มาจากประชาชน 

 2. นิยามในลักษณะที่เปนกระบวนการพัฒนา การมีสวนรวมหมายถึงกระบวนการ             
ที่ดึงประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตตนจนถึงสิ้นสุดกระบวนการ ตั้งแตรวมคนหาปญหาจนกระทั้ง
ประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากการพัฒนานั้น ๆ ซึ่งเปาหมายและกิจกรรมใน
กระบวนการพัฒนาจะตองมีความสอดคลองกับแผนชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 

ศิริ โชดสกุล (2559) ไดจําแนกชนิดของการมีสวนรวมเอาไว 4 ประเภทไดแก 
 1. การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจ ในกระบวนการตัดสินใจนั้น 

ประการแรกที่สุดที่จะตองกระทําคือการกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ 
ตอจากนั้นเลือกนโยบายและประชากรที่เก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการอยางตอเนื่องท่ีตอง
ดําเนินไปเร่ือย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจชวงเร่ิมตน การตัดสินใจชวงดําเนินการวางแผนและการตัดสินใจ
ชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

 2. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินโครงการ ในสวนที่เปนองคประกอบ              
ของการดําเนินโครงการนั้น จะไดมาจากคําถามที่วาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง                
และทําประโยชนดวยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากรการบริหารงาน งบประมาณ และการขอ
ความชวยเหลือ 

 3. สวนของการประเมินผลโครงการเปนสวนที่ชุมชนเขามามีสวนรวมในการประเมิน
วาโครงการพัฒนาท่ีดําเนินการนั้น บรรลุตามวัตถุประสงคหรือไม การติดตามประเมินผลนี้อาจเปน
การประเมินความกาวหนาหรือผลสรปุรวมทั้งโครงการ 
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อัจฉรา จงดี (2560) ลักษณะการมีสวนรวม คือ บุคคล ชุมชน กลุมบุคคล หรือองคกรตาง ๆ 
นั้น เขามามีสวนรวม ทั้งทางตรงและทางออมในลักษณะของการบริหารจัดการหรือสนับสนุน
ทรัพยากร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายกิจกรรมนั้น ๆ การคิดคนปญหาสาเหตุและแนว
ทางแกไข รวมกันเลือกแนวทางในการแกปญหาแลวปฏิบัติตามแนวทาง ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผล 
  จําลอง โพธ์ิบุญ (2560) การมีสวนรวมของประชาชนมีหลายรูปแบบข้ึนอยูกับข้ันตอนการ
ดําเนินโครงการ ความสามารถในการรับรูขาวสารของประชาชน และวัตถุประสงคในการจัดแตละครั้ง 
รูปแบบตาง ๆ นั้นสามารถสรุปได ดังน้ี 

 1. การเผยแพรขอมูลผานสื่อตาง ๆ เชน จดหมายขาว แผนพับ หนังสือพิมพ วิทยุ
โทรทัศน การติดตอทางโทรศัพท การโฆษณา หรือติดประกาศ ซึ่งผูจัดการมีสวนรวมของประชาชน
ตองเลือกสื่อที่เหมาะสม เชน ในพ้ืนที่ที่ชาวบานสวนใหญอานหนังสือไมออก การติดประกาศหรือการ
ลงหนังสือพิมพจะเหมาะสมนอยกวาการออกวิทยุหรอืหอกระจายขาวในหมูบาน เปนตน 

 2. การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร โดยประชาชนสามารถเขาเย่ียมชมศูนย ขอขอมูล
ขาวสารของโครงการจากเจาหนาที่ของศูนยสามารถใหขอคิดเห็นขอมูลหรือซักถามศูนยดังกลาวอาจ
แสดงแผนที่แบบจําลองโครงการ เพื่อใหประชาชนสามารถเขาใจภาพโดยรวมของโครงการได 

 3. การรวมปรึกษาหารือกับชุมชน เชน การเขาพบผูแทนประชาชน กํานัน 
ผูใหญบาน องคกรเอกชนในทองถิ่น เพ่ือใหขอมูลเบื้องตนและบันทึกขอคิดเห็นจากชุมชน รวมทั้งอาจ
มีการทําแบบสอบถามความคิดเห็นดวยก็ได 

 4. การจัดประชุมสัมมนา โดยมีผูที่เก่ียวของกับการพัฒนาโครงการกลุมตาง ทั้งผู
ไดรับผลประโยชน ผูเสียผลประโยชน รวมทั้งผูไดรับผลกระทบ องคกรเอกชน นักวิชาการ ผูสื่อขาว 
ผูแทนกลุมธุรกิจ ฯลฯ เขารวมซักถามและแสดงขอคิดเห็น 

 5. การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารชุมชน เพื่อเปนผูใหขอมูลและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นดานตาง ๆ กับชุมชน ซึ่งจะเปนการติดตอสื่อสารแบบ 2 ทางระหวางเจาของโครงการกับชุมชน 
ชุมชนจะไดพิจารณาและใหความเห็นตอขอมูลโครงการและผลการศึกษาการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมของโครงการ ทําใหทราบถึงประเด็นท่ีประชาชนใหความสนใจ 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2560) การมีสวนรวมของประชาชนเปน
เงื่อนไขสําคัญของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ชวยใหกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบาย
สาธารณะและการดําเนินโครงการของภาครัฐเปนไปดวยความรอบคอบ โดยคํานึงถึงการตัดสินใจท่ี
ภาครัฐประชาสังคม และผูท่ีเก่ียวของไดมีโอกาสเรียนรูทําความเขาใจ ปรึกษาหารือรวมกันเพื่อ
แสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุด ทุกฝายยอมรับมากที่สุดและสงผลกระทบเชิงลบหรือทําใหเกิดอคตินอย
ที่สุด ซึ่งการทํางานรวมกับภาคประชาชนใหประสบความสําเร็จตองเขาใจเงื่อนไขการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก 

 1. การมเีสรีภาพในการเขารวม คือ มีอิสระที่จะเขามามีสวนรวมหรือไมก็ได โดยการ
เขามามีสวนรวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ (การถูกบังคับไมวาจะในรูปแบบใด ไมถือวาเปนการมี
สวนรวม) 
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 2. การมีความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม ทุกคนที่เขารวมในกิจกรรม ตองมี
สิทธิเทาเทียมกับผูเขารวมประชุมคนอ่ืน ๆ 

 3. ความรูความสามารถของผูเขามามีสวนรวม คือ ตองมีความรูความสามารถ                  
เพียงพอที่จะเขารวมในกิจกรรมนั้น ซึ่งหากกิจกรรรมที่กําหนดไวมีความชับซอนเกินความสามารถ            
ของกลุมเปาหมาย จะทําใหการมีสวนรวมเกิดข้ึนไมได จึงตองมีการพัฒนาความรู ความเขาใจ                  
และศักยภาพใหกลุมเปาหมายกอน เพ่ือใหสามารถเขามามีสวนรวมได การบริหารกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนจําเปนตองกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสม ซึ่งควรใหความสําคัญ                 
หรอืคํานึงถึงหลักเกณฑ ดังน้ี 

 Starting early คือ กระบวนการในการมีสวนรวมของประชาชนที่ตองดําเนินการ
กอนมีการตัดสินใจ โดยที่ควรใหประชาชนนั้น ไดเขามามีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตนในการวางแผน 

 Stakeholder คือ กระบวนการมีสวนรวมโดยที่ใหประชาชนนั้นไดเขามามีสวนรวม 
โดยคํานึงถึงผูที่รับผลกระทบหรือผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ไมวาจะทางตรงหรือทางออม วาไดรับ
ผลกระทบทางบวกหรือทางลบ 

 Suitability คือ การเลือกรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน โดยตองคํานึงถึง
ความเหมาะสมกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุม โดยจะพิจารณาจากประเภทขนาดของโครงการ 
ความหลากหลาย และลักษณะที่แตกตางกันของพ้ืน ท่ี และความแตกตางดานวัฒนธรรม                  
สังคม คานิยม และระดับของชุมชน 

 Sincerity คอื กระบวนการในการมีสวนรวมที่ใหความสําคัญกับความจริงใจ เปดเผย 
ซื่อสัตย ใหเกียรติซึ่งกันและกัน โดยมีการส่ือสารตลอดเวลา มีการใหขอมูลปอนกลับ แกประชาชน
หรือกลุมผู ท่ีมีสวนไดสวนเสียวาความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดรับมีผลตอการตัดสินใจของ
หนวยงานมากนอยเทาใด 

ผูวิจัยสรุปไดวา ทฤษฎีและลักษณะการมีสวนรวม คือ การมีสวนรวม ประชาชนไดเขามามี
สวนรวม ไมวาจะเปนทั้งทางตรงและทางออมในลักษณะของการบริหารจัดการหรือสนับสนุน
ทรัพยากร เพ่ือใหไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายนั้นได การคดิคนปญหาสาเหตุและแนวทางแกไข 
รวมกันเลือกแนวทางในการแกปญหาแลวปฏิบัติตามแนวทาง ใหทุกฝายมีความเห็นตรงกันเกิดคติ
นอยที่สุดเพื่อใหการทํางานรวมกับภาคประชาชนใหประสบความสําเร็จ 

 2.1.3 ระดับและข้ันตอนการมีสวนรวม 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2558) ไดกลาววาการมีสวนรวมของ

ประชาชนนั้น เปนการเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินหรือผูที่เกี่ยวของนั้น ไดเขามามีสวนรวมในการ
ทํางานของรฐับาล โดยที่สามารถแบงตามระดับการมีสวนรวมไดดังนี้ 

 1. การใหขอมูลขาวสาร เปนการมีสวนรวมที่ถือวามีระดับต่ําที่สุดที่ประชาชนไดมี
การใหขอมูล แตเปนขั้นตอนที่มีสําคัญที่สุด เพราะเปนสิ่งแรกท่ีประชาชนที่ไดเขามามีสวนรวม 

 2. การรับฟงความคิดเห็น เปนการเปดโอกาสใหประชาชนและทางภาครัฐไดเขามามี
สวนรวมในการใหขอมูล เพ่ือเปนการตัดสินใจดวยวิธีตาง ๆ ของภาครัฐ 

 3. การเก่ียวของ เปนการสรางความม่ันใจและเปดโอกาสในการที่จะใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการทํางาน 
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 4. ความรวมมือ ใหประชาชนและทางภาครัฐไดมีการดําเนินงานรวมถึงกิจกรรม
ตางๆ โดยมีการตัดสินใจรวมดวยทุกขั้นตอน 

 5. การเสริมอํานาจแกประชาชน การที่ใหประชาชนเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการ
ตัดสินใจ 

อัจฉรา ภักดีพินิจ (2561) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่ใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการพัฒนา โดยประชาชนเปนเจาของเร่ืองในการแกไขปญหาของตนเอง ซึ่งลักษณะที่สําคัญ
ของการมีสวนรวมประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลัก ไดแก 

 1. การมีสวนรวมในการคิดศึกษาและคนควาหาปญหาและสาเหตุของปญหา
ตลอดจนความตองการของชุมชน  

 2. การมีสวนรวมในการวางนโยบายหรือแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร

อยางมีประสิทธิภาพ  
 4. การมีสวนรวมในการควบคุมติดตาม และประเมินผลการทํางาน 
วรรนิกา อภัยภักดิ์ (2562) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม ไววาเปนการเปดโอกาสให

ผูให ผูรับ และประชาชนที่มีสวนไดเสีย กลาวคือการที่สังคมอยูรวมกันทําใหบานเมืองมีความผาสุข 
และมีความมั่นคง ดังนั้นทุกคนและทุกฝายจึงความจําเปนท่ีจะตองรวมมือกัน ในการจัดการศึกษาให
สําเร็จตามเปาหมายที่วางไว มุงเนนการจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพภายใตการบริหาร
และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2562) ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
สมาคมการมีสวนรวมสากลที่เรยีกวา Public Participation Spectrum ประกอบดวย 5 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับท่ี 1 การใหขอมูลขาวสาร เปนการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน ซึ่งเปนสิทธิ
ขั้น พ้ืนฐานของประชาชนในการไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับงานของหนวยงานของภาครัฐ                     
โดยไดคํานึงถึงหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ในการนําเสนอขอมูลที่เปนจริงถูกตอง และประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลที่ถูกตองได และการใหขอมูลขาวสารเปนระดับที่ประชาชนเขามามีสวนรวมนอยที่สุด  
แตถือวาเปนขั้นพื้นฐาน และมีความสําคัญเปนอยางมาก ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมในระดับนี้อยูใน
ลักษณะการใหขอมูลทางเดียวจากภาครัฐสูประชาชน เปนการใหขอมูลโดยผานชองทางตาง ๆ เชน 
เอกสารส่ิงพิมพ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว แถลงขาวการติดประกาศ และการใหขอมูลผาน
เว็บไซตการพาชมสถานที่จริง 

 ระดับที่ 2 การรับฟงความคิดเห็น เปนการเปดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
การใหขอมูล และไดแสดงความคิดเห็น รวมทั้งไดมีการเสนอขอเสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินการ  
การปฏิบัติงานในหนวยงานของภาครัฐอยางอิสระ ใหเปนระบบโดยหนวยงานภาครัฐจะมีการจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็น ในรูปแบบเปนทางการและไมเปนทางการ นําขอมูลเสนอแนะความ
คิดเห็น และประเด็นที่ประชาชนตองการนําไปประกอบเปนแนวทางในการปรับปรุงนโยบายพัฒนา
วิธีการปฏิบัติงาน และประกอบการตัดสินใจ เชน การรับฟงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต  
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 ระดับที่  3 การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม                
มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และขอมูลระหวางหนวยงานของภาครัฐกับประชาชนอยางจริงจัง                 
มีจุดมุงหมายชัดเจน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการวางแผนงานโครงการวิธีการปฏิบัติงาน 
โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาที่จัดระบบอํานวยความสะดวก การตัดสินใจรวมกับภาคประชาชน               
และยอมรับการเสนอแนะ การมีสวนรวมระดับนี้ดําเนินการในรูปแบบคณะกรรมการที่มีตัวแทนภาค
ประชาชนเขารวม เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ การจัดตั้ง
คณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย  

 ระดับท่ี 4 ความรวมมือ การใหบทบาทกับประชาชนมาก มีเปาหมายที่สําคญัอยูนั้น
คือการใหความสนใจกับประชาชนทุกขั้นตอนในการตัดสินใจ เริ่มตั้งแตการรับฟงปญหา พัฒนา               
และแนวทางแกไขปญหา รวมท้ังการดําเนินกิจกรรมของภาครัฐ ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ
การสัญญากับประชาชนและกลุมที่มีสวนไดสวนเสียวาเราจะรวมมือกับประชาชนเพ่ือให ได
ขอเสนอแนะ และแนวคิดใหม รวมทั้งมีกสนนําขอเสนอขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนสวนหนึ่ง
ของการตัดสินใจ ความคิดเห็นของประชาชนจะสามารถสะทอนออกมาในการตัดสินใจท่ีคอนขางสูง 
เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน คณะที่ปรึกษาภาคประชาชน  

 ระดับท่ี 5 การเสริมอํานาจประชาชน เปนระดับที่ประชาชนเขามามีบทบาทในการ
เขามามีสวนรวมอยูในระดับสูงสุด เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทในการเปนผูตัดสินใจโดย
ภาครัฐจะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ จะเนนใหประชาชนนั้นมีบทบาทในการ
บริหารจัดการโดยเปนผูดําเนินการ และหนวยงานของภาครัฐมีหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนเทานั้น 
เชน การลงประชามติหรือสภาเมือง  

บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548) ไดมีการแบงระดับขั้นตอนของการมีสวนรวม
ของประชาชนสามารถแบงขั้นตอนไดหลายวิธี ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคการแบงขึ้นตอนเปนสําคัญ โดยมี
ขอมีขอสังเกตการแบงขั้นตอนนั้นคือ ถาระดับการมีสวนรวมอยูในระดับต่ําจํานวนประชาชนที่เขามี
สวนรวมก็จะมาก แตถาระดับการมีสวนรวมสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมก็จะลดลง
ตามลําดับระดับการมสีวนรวมของประชาชนเรยีงตามลําดับจากต่ําสุดไปหาสูงสดุ  

 1. ระดับการใหขอมูลเปนระดับต่ําสุดและเปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอสื่อสาร 
ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหขอมูลแกประชาชน โดยวิธีการตาง ๆ 
เชน การแถลงขาว การแจกขาวสาร และการแสดงนิทรรศการ เปนตน แตไมเปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็นหรือเขามาเก่ียวของใด ๆ 

 2. ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชนเปนระดับข้ันที่สูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ ผูวางแผนโครงการจะเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือเปนขอมูลในการประเมิน
ขอดีขอเสียของโครงการอยางชัดเจนมากขึ้น เชน การจัดทําแบบสอบถามกอนริเร่ิมโครงการตาง ๆ 
หรอืการบรรยายและเปดโอกาสใหผูฟงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ เปนตน 

 3. ระดับการปรึกษาหารือเปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผน
โครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นขอสงสัยตาง ๆ เชน การจัด
ประชุมการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน 
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 4. ระดับการวางแผนรวมกันเปนระดับการมีสวนรวมท่ีผูวางแผนโครงการกับ
ประชาชน มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการ
ดําเนินการโครงการ เหมาะท่ีจะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยากซับซอนและมีขอ
โตแยงมาก เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของการใช
อนุญาโตตุลาการเพ่ือแกปญหาขอขัดแยงและการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เปนตน 

 5. ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับท่ีผู รับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกัน
ดําเนินโครงการ เปนข้ันการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกันเพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว  

 6. ระดับการควบคุม ที่ประชาชนนั้นเขามามีสวนรวม เพ่ือแกไขปญหาขอขัดแยงที่มี
อยูท้ังหมด เชน การลงประชามติแตการลงประชามติจะสะทอนถึงความตองการของประชาชนไดดี
เพียงใด ข้ึนอยูกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติ การกระจายขาวสารเกี่ยวกับขอดีขอเสีย
ของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและทั่วถึงเพียงใด แตสําหรับประเทศไทยนั้น  
ในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแลวผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติ
ตาม รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติทําใหผลของการประชามติมีท้ังแบบท่ีมีขอยุติโดยเสียงขางมาก 
และแบบที่เปนเพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีซึ่งไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแต
อยางใด  

ทวิยต ตรีเกต (2564) เม่ือกระบวนมีสวนรวมของสวนรวมในการรับรูเรียนรู ทําความเขาใจ 
แสดงทัศนะ เสนอปญหาหรือประเด็นที่สําคัญที่เก่ียวของรวมคิด หาแนวทางรวมกันแกไขปญหารวม
ในกระบวนการตัดสินใจนั้น สามารถแบงระดับของการมีสวนรวมของประชาชนออกไดเปน 4 ระดับ
ดังน้ี 

 1. ระดับการใหขอมูล เปนการเผยแพรขอมูลขาวสารซึ่งเปนการสื่อสารทางเดียว    
แตเปนระดับที่สําคัญเพราะเปนการเริ่มตนท่ีสวนราชการเปดโอกาศใหประชาชนเขามามีสวนรวม                 
ซึ่งจะนําไปสูกระบวนการอ่ืน ๆ ตอไป 

 2. ระดับการปรึกษาหารือ เปนการรับฟงความคิดเห็น โดยเปดโอกาสใหประชาชน
แสดงความคิดเห็นบอกขอปญหา และขอเสนอแนะตาง ๆ กับสวนราชการ 

 3. ระดับการเขามาเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม          
หรือเก่ียวของในกระบวนการกําหนดนโยบาย การวางแผนงาน  โครงการ การมีสวนรวมในระดับนี้
อาจดาํเนินการในรูปแบบคณะกรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเขามารวม 

 4. ระดับการรวมมือ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในบทบาทหรือ
ฐานะหุนสวนในการดําเนินกิจกรรมของหนวยงานภาครัฐ 

สมบัติ นามบุรี (2562) กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชน ข้ันตอนการพัฒนาทองถ่ิน 5 
ขั้นตอน ดังนี้ 

 1. ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน ในการพบปญหาและสาเหตุของปญหาของ
ทองถ่ิน ตลอดจนการกําหนดความตองการของทองถิ่น และการมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ
ของความตองการ 
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 2. ขั้นตอนของการสวนรวมในการรวมกันวางแผนพัฒนาทองถิ่น โดยประชาชนนั้นมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบาย รวมถึงวัตถุประสงคของโครงการกําหนดวิธีการและแนวทางการ
ดําเนินงาน และกําหนดทรัพยากรที่ใช 

 3. ขั้นตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น เปนขั้นตอนของ
ประชาชนในการมีสวนรวมสรางประโยชนโดยการสนับสนุนงบประมาณวัสดุอุปกรณและแรงงาน       
หรอืเขารวมบริหารงานประสานงาน และดําเนินงานขอความชวยเหลือจากภายนอก 

 4. ข้ันตอนของการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่นนั้น เปน
ขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึ่งได รับจากการพัฒนา หรือยอมรับ
ผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและดานจิตใจ 

 5. ขั้นตอนของการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น เปนข้ันที่
ประชาชนเขารวมประเมินวาการพัฒนาท่ีไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด 

ผูวิจัยสรุปไดวา ระดับและขั้นตอนการมีสวนรวม คือ เปนกระบวนการของการมีสวนรวม 
เสนอปญหาและประเด็นในการแกไขปญหา เพื่อมาหาแนวทางแกไขปญหารวมแบงตามระดับ                 
คือ ขอมูลขาวสารของประชาชน การฟงความคิดเห็นของประชาชน การปรึกษาหารือรวมกับ
ประชาชน การวางแผนรวมกับประชาชน และการประเมินผลในการพัฒนาของประชาชน  
 2.1.4 รูปแบบและปจจัยการมีสวนรวม 

ชัชวาลย ทัตศิวัช (2551) จากลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือการรวมทํากิจกรรม
ใดกิจกรรมหนึ่งใหเกิดประโยชนตอชุมชนนั้น มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวน
รวมไวแตกตางกันดังน้ีรูปแบบของการมีสวนรวม เพื่อการบริหารและการแกไขปญหาขอบกพรองของ
การบรหิารงานองศกรภาครัฐ มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 1. การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน ซึ่งหมายถึงการกําหนด
นโยบายและการวางแผนปฏิบัติการ โดยการเปดกวางใหประชาชนเขามีสวนรวมทั้งในระดับชาติ                  
และระดับทองถ่ินในการรักษาผลประโยชนของตน 

 2. การมีมาตรการเพื่อรับฟงความคิดเห็นตาง ๆ อันมีฐานะเปนกระบวนการทาง
กฎหมาย หรือมีกฎหมายกําหนดบัญญัติไวเพ่ือเปนชองทางในการรวบรวมขอมูลประกอบการตดัสินใจ
ของรัฐ 

 3. การใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร ซึ่งหมายความถึงการที่บุคคลมีสิทธ์ิ
ที่จะไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะที่อยูในความครอบครองของหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น อันเปนไปตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของ
ราชการ พศ. 2540 

 4. การกระจายอํานาจทางการบริหารและการดูแลทรัพยากรใหแกทองถ่ิน หมายถึง 
การรับรองสิทธ์ิของชุมชน และทองถ่ินในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
การมีสวนรวมในกิจกรรมและโครงการตาง ๆ เชน การเปดโอกาสใหประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาของรัฐ มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินโครงการของรัฐ เปนตน 

 5. การใหองคกรอิสระสามารถเขามาตรวจสอบการดําเนินงานขององคกร                
หรอืหนวยงานภาครัฐ 
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 6. การพัฒนาชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการใหการศึกษาแกประชาชนเพ่ือใหสามารถ
พ่ึงตนเองได ทั้งในแงของการตัดสินใจและการดําเนินการแกไขปญหาตลอดจนการตอบสนอง
ประโยชนสวนตน และสวนรวมดวยกระบวนการกลุม และกระบวนการสรางจิตสํานึก เพ่ือใหชุมชน
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ 

 7. การสํารวจความตองการ เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อันเปนการ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการบริการสาธารณะที่พึงประสงค เพื่อที่จะกําหนด
นโยบายสาธารณะแผนงานและโครงการที่สอดคลองกับความตองการของประชาซน 

สํานักแรงงานสัมพันธ (2558) เสนอปจจัยพื้นฐานในการระดมการมีสวนรวมของประชาชน
คือ 

 1. ปจจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพความเปนจริงชาวบานท่ีจะเขารวมกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งท้ังในแงการรวมแรงรวมทรัพยากรหรืออ่ืน ๆ นั้น มีเหตุผลอยู 2 ประการ คือ 

 1.1 การมองเห็นวาตนจะไดประโยชนตอบแทนในสิ่งท่ีตนทําไป ซึ่งถือเปน
เรื่องการกระตุนใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 

 1.2 การไดรับคําบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวม โดยมี
สิ่งจูงใจเปนตัวนําซึ่งถือวาเปนเร่ืองของการกอใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 

 2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม แมวาชาวชนบทเปนจํานวน
มากจะเห็นประโยชนของการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาแตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมได
เนื่องจากไมเห็นชองทางของการมีสวนรวม หรือเขารวมแลวก็ไมไดรับดังที่คาดคิดเอาไว เนื่องจากการ
เขามามีสวนรวมนั้นมิไดจัดรูปแบบความสัมพันธที่เหมาะสม เชน ภาวะผูนํา ลักษณะการทํางาน
กฎระเบียบแบบแผน เปนตน ดังนั้นปจจัยพื้นฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวน
รวมจึงควรมลีักษณะ 

 2.1 เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมี โอกาสเขารวมในการพัฒนา
รูปแบบใดรปูแบบหนึ่ง โดยการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได 

 2.2 ควรมีกําหนดเวลาที่แนชัดเพ่ือใหผูขารวมสามารถกําหนดเง่ือนไขของ
ตนเองได 

 2.3 กําหนดลักษณะกิจกรรมที่แนนอน 
 3. ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม โดยปกติที่ผานมาใน

กิจกรรมหนึ่ง ๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวม แตไมอาจกําหนดเปาหมาย วิธีการ
หรอืผลประโยชนของกิจกรรม เพราะสิ่งเหลานี้เจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทํา 

สุกันยา บัวลาด (2560) ไดรวบรวมรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบคือ 
 1. การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง เปนโดยการอาสาสมัครหรือรวมตัวกันเองขึ้นมา

เพื่อแกปญหาของตนเอง โดยเปนการกระทําท่ีมิไดรับความชวยเหลือจากภายนอกซึ่งเปนรูปแบบท่ี
เปนเปาหมาย 

 2. การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบหรือ
การสนับสนุนโดยรัฐบาล ซึ่งเปนรูปแบบที่เปนลักษณะทั่วไปของประเทศกําลังพัฒนา 
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 3. การมีสวนรวมแบบบังคับ เปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาลภายใตการจัดการโดยเจาหนาที่ของรัฐหรือ โดยการบังคับโดยตรงรูปแบบนี้เปนรูปแบบท่ี
ผูกระทําไดรับทันที แตจะไมไดผลในระยะยาวและจะมีผลเสียท่ีไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนใน
ที่สุด 

วิภาณี อุซุปจ (2561) กลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมดังนี้ 
 1. การรวมคิด คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการประชุมปรึกษาหารือในการ

วางโครงการวิธีการ การตรวจสอบและการดูแลรักษา เพื่อใหกิจกรรมโครงนั้น ไดมีการสําเร็จผลตาม
วัตถุประสงค 

 2. การรวมตัดสินใจ คือ เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือเรียบรอยแลว ตอมาจะตอง
รวมกันตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สดุหรือเหมาะสมที่สุด 

 3. การรวมปฏิบัติตามโครงการ คือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตามโครงการตางๆ  

 4. การรวมติดตามและประเมินผลโครงการ คือ เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแลว                      
ไดเขามามีสวนรวมในการตรวจตราดูแลรักษาและประเมินผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
 ผูวิจัยสรุปไดวา รูปแบบและปจจัยการมีสวนรวม คือ การมีสวนรวมในการแกไขปญหา        
และสาเหตุและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ มีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการกําหนดวิธีการ
และแนวทางการดําเนินงานพัฒนา เพื่อประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวมใน
การรับผลประโยชนที่พึ่งไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทั้งดาน
วัตถุและจิตใจ เปนข้ันที่ประชาชนเขารวมประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตาม
วัตถุประสงคมากนอยเพียงใด 
 2.1.5 ประโยชนของการมีสวนรวม 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) กลาวถึง การปรับเปลี่ยนการบริหาร
ราชการของหนวยงานภาครัฐที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในลักษณะของหุนสวนการ
พัฒนาจะกอใหเกิดประโยชนตอหนวยงานภาครฐัในหลายประการ ไดแก 

 1. การตัดสินใจที่มีคุณคาและความหมาย เพราะภาคประชาชนไดเขามาสวนรวมใน
การจัดลําดับความสําคัญของโครงการแผนงานการใชงบประมาณ 

 2. การใชทรัพยากรอยางรอบคอบ เพราะภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

 3. ภาคประชาชนไดเขามามีสวนเก่ียวของอยางสรางสรรค เพื่อหาทางแกไขปญหา
สาธารณะตาง ๆ ทําใหแนวทางเหลานั้นไดรับการสนับสนุนเมื่อนําไปปฏิบัติและทําใหภาครัฐไมตอง
ทํางานในลักษณะโดดเดี่ยวตอไป 

 4. การทํางานในลักษณะหุนสวน โดยภาครัฐปรับเปลี่ยนบทบาทเปนผูประสาน   
และอํานวยความสะดวก ซึ่งสอดคลองกับบทบาทภาครัฐในการบริหารราชการยุคใหม ทําใหรัฐ
สามารถลดขนาดลงและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะมีหุนสวนการพัฒนามาชวยแบง
เบาภาระดานคาใชจายบุคลากรและงบประมาณ 
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 5. ความสามารถในการใหบริการที่ดีขึ้น เพราะสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางทั่วถึงมีประสิทธิภาพและตรงจุดขึ้น เชน สาธารณสุข การศกึษา เปนตน 

 6. ความสัมพันธระหวางภาครัฐและประชาชนมีความไววางใจเปนพ้ืนฐาน อันเปน
ผลสืบเนื่องจากการไดรวมคิด รวมทํา และรวมรบัผลประโยชน รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
และองคความรูอยางเปดเผยระหวางกัน 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2556) ไดระบุประโยชนของ
การมีสวนรวมของประชาชนในคูมือประชาชน การเฝาระวังและการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ดังนี้ 

 1. การมีสวนรวมจะทําใหทุกฝาย โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่โครงการ ประชาชนท่ี
ไดรับผลกระทบไดรับทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับโครงการวาโครงการมีลักษณะอยางไร มีความเปนมา
อยางไร ท่ีตั้งโครงการอยูที่ไหน เปนตัน 

 2. การมีสวนรวมจะทําใหทุกฝาย โดยเฉพาะอยางย่ิงประชาชนในพื้นที่โครงการหรือ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบไดรับทราบวามีผลกระทบอะไรบาง ใครที่ไดรับผลกระทบไดรับผลกระทบ
ในลักษณะใด และมีมาตรการในการแกไขหรือลดผลกระทบอยางไร 

 3. การมีสวนรวมจะทําใหทุกฝาย โดยเฉพาะอยางย่ิงประชาชนในพื้นที่โครงการหรือ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบสามารถที่จะแสดงขอมูล ขอโตแยงตอแนวทางขอบเขตการศึกษา
ผลกระทบและรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 4. การมีสวนรวมจะชวยสรางความเขาใจ ลดหรือขจัดขอขัดแยงอันเนื่องมาจาก
โครงการ เพราะประชาชนสามารถรับทราบขอมูลแสดงความคิดเห็นทัศนคติขอโตแยงตอโครงการได
ในทุกขั้นตอนของการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยสามารถกระทําไดใน
รูปแบบตาง ๆ เชน การเขียนจดหมาย การเขารวมประชุม การใหขอคดิเห็นผานตัวแทน 

 5. การมีสวนรวมทําใหไดทราบขอคิดเห็นตาง ๆ ของประชาชนทําใหไดรับขอมูลรอบ
ดานซึ่งจะทําใหการตัดสินใจตาง ๆ เก่ียวกับโครงการตองกระทําอยางรอบครอบย่ิงข้ึน 
 กฤติน จันทรสนธิมา (2561) ไดกลาวถึงประโยชนในการมีสวนรวมนั้น เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปพัฒนาทองถิ่นที่ตนเองอาศัยอยูใหดีขึ้น และสามารถพัฒนาใหเจรญิกาวหนารุงเรืองย่ิง 
ขึ้นไปไดอยางมีหลักการ จึงทําใหเราสามารถพบเห็นประโยชนที่จะพึงไดพึงถึงที่ชัดเจนดังตอไปนี้ 
   1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับ
สาธารณชนจะชวยสรางความกระจางใหกับวัตถุประสงค และความตองการของโครงการหรือนโยบาย 
และบอยคร้ังที่การมีสวนรวมของประชาชนนํามาสูการพิจารณาทางเลือกใหม ๆ ที่นาจะเปนคําตอบที่
มีประสิทธิผลท่ีสุดได 
   2. การใชตนทุนนอยเพ่ือใหลดความลาชาลง ถึงแมวาเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมแตจะตองใชเวลาและมีคาใชจายมากกวาการตัดสินใจฝายเดียว แตในการ
ตัดสินใจฝายเดียวโดยไมคํานึงถึงความตองการแทจริงของประชาชน อาจนํามาซึ่งการโตแยงคัดคาน
หรอืการฟองรองกันได ไดเกิดความลาชา และความลมเหลวของโครงการไดในที่สุด 
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   3. การสรางฉันทามติในการมีสวนรวมของประชาชนจะสรางขอตกลง และขอ
ผูกพันใหมั่นคงในระยะยาวระหวางกลุมที่มีความแตกตางกัน ชวยสรางความเขาใจ ระหวางกลุม      
ลดขอโตแยงทางการเมือง และชวยใหเกิดความชอบธรรมตอการตดัสินใจของรัฐบาล 
   4. การนําไปปฏิบัติงายข้ึน โดยการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ
และทําใหประชาชนมีความรูสึกของการเปนเจาของการตัดสินใจนั้น ทันททีี่การตัดสินใจไดเกิดขึ้นพวก
เขาก็อยากเห็นมันเกิดผลในการปฏิบัติและยังอาจเขามาชวยกันอยางกระตือรอืรนอีกดวย 
   5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาท่ีเลวรายที่สุด เพราะการเปดโอกาสใหฝายตาง ๆ 
เขามาแสดงความตองการและขอหวงกังวลตั้งแตเร่ิมตนโครงการ จะชวยลดโอกาสของการโตแยงและ
การแบงฝายที่จะเปนปจจัยใหเกิดการเผชิญหนาอยางรุนแรงได 
   6. การมีสวนรวม เปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขันซึ่ง คือ บุคคลหรือกลุม
ที่มีสวนรวมนั้นไดเปนผูมีความเร่ิม และไดมุงใชความพยายาม ตลอดจนความเปนตัวของตัวเองที่จะ
ดําเนินการตามความริเริ่มน้ัน 
   7. การมีสวนรวม คือ การท่ีไดมีการจัดการท่ีจะใชความพยายามที่จะเพ่ิม
ความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากร และระเบียบในสถาบัน ในสภาพสังคมนั้น ๆ ทั้งนี้โดยกลุมท่ี
ดําเนินการ และความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากร  
 ผูวิจัยสรุปไดวา ประโยชนของการมีสวนรวม เปนการท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมจะ
ชวยสรางความเขาใจ และทําใหลดความขจัดขอขัดแยง เพราะประชาชนสามารถรับทราบขอมูลแสดง
ความคิดเห็นของประชาชน สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางท่ัวถึงมี
ประสิทธิภาพและตรงจุดข้ึน ทําใหเกิดความสัมพันธระหวางทางภาครัฐและของประชาชน มีความ
ไววางใจกันรวมทั้งไดมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและองคความรูอยางเปดเผยระหวางกัน 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.2.1 ความหมายของการพัฒนาทองถิ่น 
 สุธี ศรสวรรค (2538) ไดกลาวการพัฒนาทองถ่ินไว 8 ประการ ดังนี้ 
  1. การพัฒนาทองถ่ินนั้น เปนวิธีการมุงเสริมความเปนอยูประชาชน โดยไดรับความ
รวมมืออยางจริงจังจากประชาชนในทองถิ่น และเปนความคิดริเริ่มจากประชาชนในทองถ่ินเองดวย 
แตถาประชาชนในทองถิ่นนั้นไมรูจักริเร่ิม ควรมีวิธีการโดยใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดความคิดริเริ่ม 
ทั้งนี้เพื่อใหวิธีนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถิ่นดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซึ่งวิธี
นี้องคการสหประชาชาติไดยึดถือเปนแนวทางมาตรฐาน 
  2. การพัฒนาทองถ่ิน เปนขบวนการที่ไดรับความรวมมือกําลังของราษฎรเองกับ
เจาหนาท่ีของรัฐบาล เพ่ือพัฒนาสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น ๆ ใหเจริญ
ยิ่งขึ้น และผสมผสานทองถิ่นเหลานั้นเขาเปนชีวิต เพ่ือราษฎรสามารถทําประโยชนใหแกตนเองเพ่ือ
ความกาวหนาของประเทศชาติ 
  3. การพัฒนาทองถิ่น คือ เทคนิคและวิธีการดําเนินงานจัดทําโครงการ โดยไดมุงเนน
พยายามที่จะรวมเอาความชวยเหลือมารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานเอง                  
และพยายามกระตุนความคิดริเริ่มจากทองถ่ิน และลักษณะผูนํา และถือวาเปนสวนสําคัญย่ิงในการนํา
การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม กระบวนการนี้ซึ่งรวมเอาความพยายามของประชาชนกับหนวยงาน



20 

 

ของภาครัฐเขาดวยกันในการชวยสงเสริม สภาพชุมชนในดานเศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรม เพ่ือให
ชุมชนเหลานั้น ไดมีบทบาทเขามารวมในชีวิตอันหนึ่งอันเดียวของประเทศชาติ และเพ่ือใหมีสวนรวม 
สนับสนุนความเจริญของประเทศดวย  
  กรรมวิธีนี้จึงมีสาระสําคัญ คือ ไดรับความรวมมือของประชาชนดวยความเต็มใจท่ีจะ
เสริมสรางความเปนอยูของตัวเองใหกีมากยิ่งขึ้น โดยอาศัยความคิดของตนเองเปนสําคัญการ
กําหนดใหมีหนวยงานของภาครัฐเปนผูใหความชวยเหลือในดานเทคนิค และวิชาการเพื่อชวยให
ความคดิริเริ่มการชวยตนเองและความชวยเหลือซึ่งกันและกันใหดําเนินอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  4. การพัฒนาทองถิ่น เปนกระบวนการของการกระทําทางสังคม ซึ่งราษฎรในทองถ่ิน
นั้น ๆ รวมกันจัดวางและลงมือกระทําเอง กําหนดวากลุมของตนแตละบุคคลมีความตองการอยางไร
และจะไดมีวิธีการแกไขปญหารวมกัน แลวจัดทําแผนการของประชาชนและของทางเอกชน เพ่ือให
ไดมาซึ่งสิ่งที่ตองการและสามารถแกไขปญหาเหลานั้น โดยพยายามใชสิ่งที่มีอยูในทองถิ่นนั้นใหมี
ประโยชนมากที่สุด และถาจําเปนอาจขอความชวยเหลือจากทางภาครัฐ ทั้งดานบริการ และวัสดุ 
รวมถึงที่มิใชของรัฐบาลไดการพัฒนาทองถิ่นนั้น เราไมอาจจะดีความหมายใหเปนที่พอใจได ถาพูดใน
ดานเนื้อหาของคําเพราะวาเปนปญหาที่เก่ียวกับวิธีการกระทํามากกวาตัวอยางที่กระทําจริง เชน การ
สรางถนนโรงพยาบาล  
  5. การพัฒนาทองถ่ิน คือ การมีสวนรวมดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ทองถ่ินใหชุมชนมีความเปนหน่ึงเดียว และดําเนินงานไปในแนวทางที่ตองการ การทํางานพัฒนา
ทองถิ่น ในข้ันแรกจะตองมีการพึ่งพาอาศัยความรวมกําลังกันของประชาชนในทองถ่ินนั้น ในการชวย
ตนเอง และความรวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือในการใหความรูจากหนวยงาน
ราชการหรือองคการอาสาสมัครอื่น ๆ การพัฒนาทองถิ่นเปนโครงการ ซึ่งชวยใหประชาชนในหมูบาน
สามารถยื่นมอืออกมารับเองบริการตาง ๆ จากทางภาครัฐซึ่งมีอยูแลวไปใชประโยชน 
  6. การพัฒนาทองถิ่น คือ เปนเพียงสวนหนึ่งของกระบวนการที่ใชในพัฒนาทองถ่ินทํา
ใหทองถ่ินนั้น เปนสวนท่ีมีลักษณะที่เห็นไดชัดเจนแตกตางออกไป โดยประกอบดวย 
   6.1 การชวยเหลือและพ่ึงพาตัวเองได 
   6.2 การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของประชาชน 
   6.3 การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอ่ืนของ
ชุมชนนั้นเปนสวนรวม 
  7. การพัฒนาทองถิ่น คือ กระบวนการอยางหนึ่งที่ทางภาครัฐนํามาใชเพื่อเปนการ
กระตุน และสงเสริมประชาชนใหเกิดความคิดริเริ่มสรางสรรคขึ้น และภาครัฐนั้นไดเขามารวมมือใน
การดําเนินการปรับปรุงความเปนอยูของตนเอง และสรางเสริมทองถิ่นใหมีความเจริญกาวหนาในทาง
เศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
  8. การพัฒนาทองถิ่น เปนกระบวนการที่มี เปาหมายเพื่อจะชักจูงประชาชน              
และสงเสริมประชาชนใหมีความรูสึกกระตือรือรน ที่มีความสนใจในการเขารวมมือดําเนินการปรับปรุง
การทํามาหากิน เพื่อสรางความเจริญใหกับทองถ่ิน 
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  9. การพัฒนาทองถิ่นนั้น ยอมมีผลตอการมีสวนรวม เพราะทําใหบุคคลมีความเห็น
แตกตางกัน ไมวาจะเปนเรื่องผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนา หรือการที่ตองนําตนเองเขาไปพัวพัน
กับงานของสวนรวมยอมมีผลใหการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกันไป 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2548) องคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2548 ไดกําหนดองคกรในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไว สรปุได ดังนี้ 
  1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดแนวทางการพัฒนาของ
ทองถ่ินใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ตลอดจนใหคําปรึกษาหารอืเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เปนองคกรที่มีหนาท่ีจัดทํา
รางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด 
  3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนองคกรที่ทําหนาท่ีกําหนดกรอบ
ทิศทาง แนวทาง รวมท้ังประสานการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาจังหวัด อําเภอ ตรวจสอบวิเคราะหและประสานแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด และใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาหรือ
แผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด รวบรวมขอมูลขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการประสานแผนคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นอาจมอบ
อํานาจในการใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาทองถิ่นใหคณะอนุกรรมการประสานแผนระดับอําเภอ
เพื่อปฏิบัติหนาท่ีแทนไดภายใต การกําหนดกรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการ
ประสานแผนกําหนดสําหรับองคประกอบขององคกรในการจัดทําและประสานแผนพัฒนา (ยกเวน
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา) จะมีลักษณะ "ไตรภาคี" โดยมีองคประกอบจากตัวแทน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนของราชการบริหารสวนภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ              และ
ตัวแทนจากภาคประชาชน ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือการประสานงานและบูรณา
การรวมทั้งสรางกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2561) แผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น การวัดความสําเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่นซึ่งประกอบดวย แผนปฏิบัติการ แผน 3 ป แผน 4 
ป และแผนยุทธศาสตรสามารถดําเนินการวัดไดจากเกณฑดานตาง ๆ ดังนี้ 
   1. เกณฑประสิทธิผล  
  2. เกณฑความเหมาะสม  
  3. เกณฑความทั่วถึงและเพียงพอ  
  4. เกณฑความเสมอภาคและความเปนธรรม  
  5. เกณฑการสนองตอบความตองการของประชาชน  
 จากเกณฑดังกลาวนั้น เปนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด และบรรลุ
เปาหมายขององคกรทั้งนี้การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ไดดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
และหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไวอยางมี
ประสิทธิภาพ  
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 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2560) การพัฒนาทองถิ่นไดมีความสําคัญตอองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางย่ิง ท้ังนี้แผนการพัฒนาทองถิ่นเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมุงไปสูสถานการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการ
เปลี่ยนแปลงและมุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต เปนเคร่ืองมือที่จะชวยใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดพิจารณาอยางรอบคอบใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการ
ดําเนินงานตาง ๆ ที่มีความเชื่อมโยง และสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกันเพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนํามาตัดสินใจ กําหนดแนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรการบริหาร
ของทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอม 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2562) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ที่กลาวถึงขางตนไดกําหนดประเภทของ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไว 2 ประเภท มีสาระสําคัญดังน้ี 
  1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายความถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศนพันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายการ
พัฒนาทองถิ่นการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนกระบวนการ
กําหนดทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและ
แนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ 
ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถิ่นและปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 
การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเนื่องจากแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณท่ีตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต เปนกรอบใน
การกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง โดย
สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ที่ตองคํานึงถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะทําใหบรรลุถึง
สภาพการณนั้น ทั้งนี้เพ่ือใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนําไปสู
การแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริงโดยการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดีจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการวบรวมและการวิเคราะหขอมูลอยาง
รอบดานและเปนระบบ  
  2. แผนพัฒนาทองถ่ิน คือ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยแผนพัฒนานั้นจะเปนการกําหนด
รายละเอียดแผนพัฒนาทองถิ่น โครงการพัฒนาทองถิ่นที่จัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมี
ความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปน
ประจําทุกป ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจะมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําป 
ลักษณะของแผนพัฒนาทองถิ่นเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยมีหลักคิด
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ที่วาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหน่ึง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง และภายใต
แนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการกิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการกิจกรรมที่จะตองนํามา
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งจะ
มีผลตอวัตถุประสงค เปาหมาย จุดมุงหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน และวิสัยทัศนในที่สุด นอกจากนั้น
แผนพัฒนาทองถิ่นยังเปนแผนที่มีความสัมพันธกับงบประมาณรายจายประจําป กลาวคือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป โดย
นําโครงการกิจกรรมจากแผนพัฒนาทองถิ่นในปที่จะจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไปจัดทํา
งบประมาณ เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบและผานกระบวนการ
การมีสวนรวมของประชาชนนอกจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาทองถิ่นแลว ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ยังไดกําหนดใหมีแผนปฏิบัติการ 
ซึ่งเปนเอกสารท่ีรวบรวมแผนงาน โครงการกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในแตละปงบประมาณเพ่ือใหทราบกิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนที่ท่ีดําเนินการ ทําให
แนวทางในการดําเนินงานในปงบประมาณนั้น ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติมากขึ้น มีการประสานและบูรณาการการทํางานกับหนวยงานและการจําแนกรายละเอียดตาง 
ๆ ของแผนงานโครงการ อีกทั้งในแผนปฏิบัติการจะทําใหการติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปมีความ
สะดวกมากขึ้นดวยถึงแมวาการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงเก่ียวของกับการกําหนด
นโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และการปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีความเปนอิสระในการวางแผน
พัฒนาทองถิ่นและการดําเนินตามแผน แตยังคงตองอยูในการกํากับดูแลและตรวจสอบจากรัฐบาล
และประชาชน นอกจากนี้ผูที่เกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตอง
ตระหนักวาแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตาง ๆ 
ไดแก แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนของกระทรวง (แผน
ระดับชาติ) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด (แผนระดับจังหวัด) ตลอดจน
ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาอําเภอ (แผนระดับอําเภอ) 
 ผูวิจัยสรุปไดวา ความหมายของการพัฒนาทองถิ่น คือ การที่ประชาชนรวมดําเนินการ
ปรับปรุงสภาพความเปนอยูของทองถิ่น และใหดําเนินงานไปในแนวทางที่ตองการ และการทํางาน
พัฒนาทองถิ่นในทองถ่ิน จะตองอาศัยความรวมกําลังกันของประชาชนในชุมชนในทองถิ่นน้ัน ในการ
ชวยตัวเองและรวมมือกันในการดําเนินงาน เปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใหเกิด
ประสิทธิผลบรรลุเปาหมาย เพื่อใหทองถ่ินไดมีการพัฒนาอยูตลอดเวลาเพ่ือมันสถานการณ 
 2.2. ปญหาและอุปสรรคการพัฒนาทองถิ่น 
 ยงจิรายุ อุปเสน (2557) การพัฒนาที่ผานมายังไมไดสรางการเรียนรูสูการพัฒนาชุมชน
ทองถ่ินอยางจริงจัง เปนเพียงการพัฒนาที่ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในแตละยุคองคกร หนวยงาน
ที่เก่ียวของยังไมสามารถสรางสรรคความรูสูการเปลี่ยนแปลง จึงสงผลกระทบตอภาพรวมยังไม
สามารถสรางชุมชนที่เขมแข็งได ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. การพัฒนาท่ีผานมา ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจและทุน ตามกระแสภายนอกโดยที่ไมได
คํานึงถึงปจจัยแวดลอมดานอ่ืนๆ ที่กอใหเกิดความสมดุลของชุมชนทองถิ่น ดังนั้น การพัฒนาจึงไม
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ครอบคลุมทุกดานของวิถีชีวิตกอใหเกิดปญหาชุมชนและสังคมตามมา เชน ปญหาสิ่งแวดลอมปญหา
ครอบครัวและศีลธรรมจริยธรรม 
  2. ชุมชนทองถิ่นในสังคมไทยเปนสังคมที่ขาดการพัฒนาโดยไรเปาหมายทิศทาง                  
และคํานึงถึงภาพอนาคตระยะยาว เปนการพัฒนาระยะสั้น ๆ ตามกรอบเวลาในการดํารงตําแหนงของ
บุคคลบางกลุมท่ีมีบทบาทหนาที่ในการเขามาทําหนาที่เทานั้น 
  3. ชุมชนทองถ่ินสวนใหญมีองคกรและกลุมคนหลากหลายในพ้ืนที่สวนใหญมีกฎหมาย
รองรับ เชน ทองถ่ินทองท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลแตกลับ พบวา ยังตางคนตางทําสวนใหญมุงทํางาน
ตามกรอบภารกิจของหนวยงานและการใชงบประมาณยังไมเกิดประสิทธิภาพตอชุมชน ทองถิ่น 
  4. การกําหนดเปาหมายหรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ กับชุมชน หรือ จากทองถิ่นน้ัน ๆ 
มักมาจากคนไมก่ีคนแตสิ่งเหลานี้ ไมไดมีการถายทอดหรือไดทําใหเกิดเปนการตระหนักรวมกันของคน
ในชุมชน ทําใหความรับผิดชอบตอการเปลี่ยนแปลงตกอยูกับผูนําชุมชน ไมกี่คนขาดพลังที่จะนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงอยางย่ังยืนได 
  5. ความตองการของชุมชน มักจะถูกใชเปนเคร่ืองมือของนักเลือกตั้งท่ีมุงทําในลักษณะ
ประชานิยมเพ่ือใหตนเองไดรับการเลือกตั้ง โดยเอาความตองการของผูคนมากําหนดเปนนโยบาย
ประชานิยมทําใหประชาชนออนแอและรอคอยการชวยเหลือหรือเกิดเปนระบบสังคมอุปถัมภเรื่อยมา 
  6. หนวยงานภายนอกหรือภาคสวนอื่น ๆ ท่ีจะเขามาหนุนเสริมไมสามารถจะเขามา
เสริมชวยใหตรงจุดที่ชาวบานตองการได เพราะชุมชนไมไดมีการกําหนดเปาหมายการพัฒนามากอน
จึงทําใหเกิดโครงการจากคนนอกเขาไปทําให ซึ่งนําไปสูการรอรับการพัฒนาตลอดมา หรือการทุจริต
คอรรัปชั่นมาโดยตลอดอยางไรก็ตามมีชุมชน และทองถ่ินหลายพื้นที่ในประเทศไทยที่ไดพยายาม
แกปญหาตนเองโดยใชแนวทางการพ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเริ่ม
ดําเนินการในระดับครอบครัวแลวขยายไปสูระดับที่กวางข้ึนจากตัวบุคคลไปสูกลุมองคกรหรือ
เครอืขายและขยายไปสูระดับพ้ืนที่ทั้งในเมืองและชนบท แตก็ยังนับวามีจํานวนนอย เมื่อเทียบกับสวน
ใหญทั้งหมดแตยังไมประสบความสําเร็จ เน่ืองจากยังขาดฐานคิดความเขาใจ และมีพ่ีเลี้ยงคอยให
คําปรึกษาอยางใกลชิด การพัฒนาชุมชน ทองถ่ินในรูปแบบใหม ตองใหชุมชนมีอิสระปราศจากการ
ครอบงํา สรางชุมชนใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู ไมใชการรอคอย ชาวบานยุคใหม ตองบุกเบิกพรหม 
 แดนแหงการเรียนรู คือ คนหาความรูใหม เทคนิควิธีการ และผลลัพธใหม ๆ หรือที่เรียกวา 
"นวัตกรรม" การพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน จําเปนตองยึดหลักการ 3 ประการ ไดแก 

  1. การเขาใจ ไมใชเพียงการรับรูแตคือ การสรางความตระหนักใหเห็นถึงความสําคัญ
ของการพัฒนาตนเองการพัฒนาตองใชเครื่องที่หลากหลาย เชน การสรางกระบวนการคิด การจัดเวที
กระตุนใหชุมชนไดเขาใจมีภาพเปรียบเทียบ มีขอมูลใหเห็นที่แตกตางจากเดิม 
  2. เขาถึง เขาถึงสภาพจิตใจของชุมชนและเขาถึงสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้น ตองสรางความ
สนิทสนมคุนเคยไววางใจ และใหชุมชนเชื่อมั่นวากระทํางานจะชวยยกระดับแกปญหาใหชีวิตของ
ชุมชนดีข้ึน เพราะการวิจัยเพื่อทองถ่ินไมใชเพียงการเขาไปเก็บมูลไดขอมูลก็กลับ แตปญหาของชุมชน
ก็เปนดั่งเดิม ไมไดสรางความแตกตางใหเกิดขึ้นแมแตนอย หรือแกปญหาไมถูกจุด หรือแกปญหาไม
ครอบคลุม ดังนั้น การวิจัยเพื่อทองถ่ินจึงตองใหผูที่มีประสบการณมาชวยสกัด กะเทาะ ชวนคิด เขาใจ
ปญหาที่เกิดข้ึนอยางทองแท 
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  3. การพัฒนาตองใหตรงกับปญหาท่ีเกิดขึ้น วิเคราะหใหเห็นวาปญหาทุกปญหามีวงจร 
และมีหลากหลายวิธีแก การแกปญหาตองครอบคลุมและไมกอใหเกิดปญหาใหมตามมา ท้ังนี้การ
แกปญหาตองยึดคนในชุมชนทองถ่ินเปนหลักทําใหคนในชุมชนตระหนักปญหาในตนเอง ปญหาของ
ชุมชนรูด ีการแกปญหาที่ดีตองเร่ิมตนที่ชุมชน 
 ปุรินทร นาคสิงห และ อังกูร หงสคณานเคราะห (2561) การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม
และทางสังคม เปนเรื่องที่เกิดขึ้นเปนปกต ิเมื่อสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางสังคมไดมี
การเปลี่ยนแปลง สภาพทางวัฒนธรรมก็ยอมเปลี่ยนแปลงไปดวยเปนสภาพพลวัตเชนเดียวกัน จึงไมมี
สังคมใดที่ปราศจากการเปลี่ยนแปลง เพียงแตเงื่อนไขของการเปล่ียนแปลงนั้น มีความแตกตางกันอาจ
ทําใหการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมเขาเร็ว ในอดีตไดมีเง่ือนไขท่ีนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมมีอยู 2 เงื่อนไข คือ การคาขาย และการสงคราม ในสังคมปจจุบันสิ่งที่มีอิทธิพลตอการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมมากที่สุดคือ โลกาภิวัตน เปนกระบวนการระบบการสื่อสารไรสายและไร
พรมแดนโดยท่ีเสนแบงของระยะทาง และเวลาไมมีผลใด  ในการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม และการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมโดยชองทางนี้สมาชิกในสังคมจะคอย ๆ ไดมีการซึมชับวัฒนธรรมโดยไมรู
รูปแบบการดําเนินชีวิตโดยไมจําเปนตองสัมผัสกับวัฒนธรรมตนกําเนิดโดยตรง และตัวสงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม สําหรับเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมสามารถสรุปได 
ดังน้ี 
  1. วัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลง อันมาจากการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในทางสังคม                        
เชน การเปลี่ยนแปลงของทางเศรษฐกิจนั้นเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางประชากร และการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม ดังกลาวการเปลี่ยนแปลงสงผลทําใหการพัฒนาทางวัฒนธรรมในสังคมอยาง
การเปด AEC ทําใหเกิดการอพยพเขามาของแรงงานขามชาติซึ่งเปนสวนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลง
ทางประชากร เมื่อแรงงานเหลานี้เขามามากขึ้นยอมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมโดยอาจมี
การผสมกลมกลืนระหวางวัฒนธรรมในพ้ืนที่กับวัฒนธรรมใหมของแรงงานขามชาติ  
  2. วัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลง อันเนื่องมาจากการแพรกระจายทางวัฒนธรรม                 
การแพรกระจายทางวัฒนธรรมเกิดจากการแพรวัฒนธรรมของสังคมที่เปนศูนยกลางไปยังภูมิภาค   
อ่ืน ๆ การแพรกระจายทางวัฒนธรรมในสังคมปจจุบันเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว และแพรจะเกิดข้ึนไดก็
ตอเมื่อมีความเชื่อวาสถานะทางสังคมหนึ่งสูงกวาอีกสังคมหนึ่งอยางกระบวนการทําใหกลายเปน
ตะวันตก หรอืขอสันนิษฐานหนึ่งวาสังคมไทยรับประเพณีสงกรานตมาจากประเทศอินเดีย อยางไรก็
ตามกลุมวัฒนธรรมยอยก็สามารถพรในกลุมวัฒนธรรมหลักไดเชนกัน เชน เพลง หรือ ดนตรี  
  3 .  ก ารเปลี่ ยนแปลงของ วันฒนาธรรมมาจากการคนพบองค ความรู ใหม                        
และความกาวหนาทางเทคโนโลยีเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม สวนหนึ่งก็เพ่ือความ
สะดวกสบายในการดําเนินชีวิตของมนุษย เปนการเปลี่ยนแปลงในสวนน้ีเกิดขึ้นเร็วมากเมื่อเปรียบกับ
เงื่อนไขแบบอื่น อยางอุปกรณเคร่ืองครัว พบวามีการเปลี่ยนแปลงมากเมื่อเทียบกับอดีตทําใหสามารถ
ใชงานไดงายขึ้น ลดระยะและขั้นตอนเวลาในการทํา เชน เตากับไมตีพริก หรือแมกระทั้งการใช                 
ปนฉีดน้ํา ปนฉีดนํ้าแรงดันสูงแทนการประพรมน้ําในชวงสงกรานต  
  4. วัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการบังคับ การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม
สามารถเกิดข้ึนไดจากท่ีกลุมตองการ อยางการสรางอุดมการณใหสมาชิกในสังคมยึดถือและปฏิบัติ 
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การเปลี่ยนแปลงนี้สามารถเกิดข้ึนไดจากภายในสังคมเอง เชน การปฏิวัติทางการเมือง การปกครอง 
หรอื การรัฐประหาร  
 วิทยา คามุณี (2561) ความเหลื่อมล้ําทางสังคม คือ ความไมเทาเทียมในการเขาถึง หรือ
ขาดโอกาส ตอรองและการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน จึงทําใหเกิดชองวางระหวางคนรวยกับคน
จน ระหวางเมืองกับชนบท พรอมทั้งความไมเปนธรรมดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม การศึกษา 
วัฒนธรรม และการจัดการทรพัยากร เปนตน ซึ่งเปนหาเชิงโครงสรางการจัดการของรัฐ ในมุมมองของ
มารกซและเวบเบอร (Mark and Webber) ซึ่งมีอิทธิพลและมีความสําคัญของสังคมในศตวรรษท่ี 19 
- 20 ท่ียังคงเปนประเด็นถกเถียงและประยุกตใชโดยนักสังคมศาสตรรวมสมัย ทั้งที่มารกเปนหนึ่งของ
ผูคนพบสังคมศาสตรสมัยใหมที่ใหความสําคัญกับการวิเคราะห การวิพากษชนชั้นทางสังคม และความ
เหลื่อมลํ้าทําใหงานของมารกถูกนําไปตีความและนําไปใชประโยชนแตกตางหลากหลายอธิบายความ
ขัดแยงในสังคมที่เกิดจากระบบทุนนิยมสรางใหโครงสรางสวนบนกดขี่โครงสรางสวนลาง จนทําใหเกิด
ชองวางระหวางคนรวยกับคนจนเกิดการกดขี่ เอาเปรียบมูลคาสวนเกิน สังคมมี 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นที่
เปนเจาของปจจัยการผลิต หรือเรียกวา นายคน และชนชั้นแรงงาน (ทาส) ชนชั้นนายทุนทําใหเกิด
ความเหลื่อมล้ํา เพราะครอบครองปจจัยการผลิต การควบคุมรัฐและรัฐบาล รวมถึงควบคุมความคิด
และคานิยม จนทําใหชนชั้นแรงงานยอมรับกฎกติกาที่ถูกสรางขึ้นโดยนายทุน สวนเวบเบอรอธิบาย
ความความเหลื่อมล้ําทางสังคมมีสาเหตุจากอํานาจโดยชนชั้นนําจะควบคุมความมั่งคั่งของสังคมทําให
คนที่มีอํานาจมากที่สุดรับสวนแบงมากที่สุดนําไปสูคาํถามเก่ียวกับการกระจายมูลคาสวนเกิน และการ
กระจายรายไดที่ไมเปนธรรม 
 กมล ตราชู (2561) การสรางชุมชน ทองถ่ินใหเขมแข็งและมีความพรอมในการพัฒนานั้น  
ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ตองพยายามใหเกิดความเขาใจตรงกัน เห็นความสําคัญของระบบเครือขาย
การเรียนรู เพ่ือใหประชาชนเกิดความตระหนักและต่ืนตัวใฝรูตลอดเวลาวาเปนชุมชนแหงการเรียนรู 
หรือสังคมแหงการเรียนรู ซึ่งเปนภาพลักษณท่ีสะทอนถึงกระบวนการรับรู การจัดเก็บองคความรูของ
บุคคลอยางตอเน่ืองและยั่งยืน 
 ชนัดดา ชินะโยธิน (2558) การพัฒนาสังคมใหเกิดความยั่งยืนไมใชแคการพัฒนาทางดาน
วัตถุใหเจริญแตตองใหความสําคัญกับการพัฒนาคน ใหมีความรูความสามารถ เขาใจ เรียนรู เทาทัน
กับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกโดยใชเคร่ืองมือของความสัมพันธทางวัฒนธรรมมาใหคนไดเกิด
การเรียนรูแลกเปลี่ยน นํามายกระดับใหเกิดคุณคาและมูลคาการพัฒนาท่ีเกิดความลมเหลว สาเหตุ
สวนใหญอาจเปนเพราะกระบวนการพัฒนานั้นไมได ใหความสนใจตอปจจัยการพัฒนาคน                      
หรือทรัพยากรมนุษย พระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอดุยเดชทรงมุงเนนเรื่องการพัฒนาคน               
มีพระราชดํารัสวา "ตองระเบิดจากขางใน" หมายความวา ตองมุงพัฒนาเพ่ือสรางความเขมแข็งใหคน
และครอบครัวในชุมชนที่เขาไปพัฒนามีสภาพความพรอมที่จะรับการพัฒนาเสียกอนแลวจึงคอย
ออกมาสูสังคมภายนอก มิใชการนําเอาความรูความเจริญจากสังคมภายนอกเขาไปหาชุมชน                   
และหมูบานไดมีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว จึงไมสามารถปรับตัวไดทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลง              
และนําไปสูความลมสลายได ยุทธศาสตรสําคัญในการพัฒนาตามพระราชดําริ คือ ใหความสําคัญกับ 
"คน" หรือ "ทรัพยากรมนุษย" เปนศูนยกลางในการพัฒนาและดําเนินการอยางมีระบบในระยะยาว 
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 ผูวิจัยสรุปไดวา ปญหาและอุปสรรคการพัฒนาทองถิ่น การพัฒนาทองถ่ินในอดีตยัง
ไมไดสรางการเรียนรูสูการพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางจริงจัง เปนแคเพียงการพัฒนาทองถิ่นที่เพื่อ
ตอบสนองตามนโยบายของรัฐบาล หนวยงานที่เก่ียวของยังไมไดใสใจในการเปลี่ยนแปลงพัฒนาไม
สามารถสรางสรรคความรูสูการเปลี่ยนแปลง จึงทําใหสงผลกระทบตอภาพรวมยังไมสามารถสราง
ชุมชนที่เขมแข็งได 

 2.2.3 ความหมายของการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
 อนันตชัย ยูรประถม (2557) การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนนั้น เปนการตอบสนองในความ
ตองการของคนรุนปจจุบันไมสามารถในการตอบสนองความตองการของคนรุนหลัง สําหรับเปาหมาย
สูงสุดของแนวคิดนี้ อยูที่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยยังสามารถรักษาระดับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษยไมใหเกินศักยภาพการผลิตของธรรมชาติ และมุงเนนความสมดุล
ระหวางสังคมและเศรษฐกิจ   
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
(2560) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืนสําหรับประเทศไทยไดมีการจัดทํายุทธศาสตร              
การพัฒนาสังคมอยางยั่งยืนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
ซึ่งเปนแผนที่มีการกําหนดมาอยางยาวนานเปนชวงระยะเวลาชวงละ 5 ป มาตั้งแตป 2502 อยาง
ตอเนื่อง โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกๆ จะเนนการพัฒนาในสวนของโครงสรางพื้นฐาน               
และการพัฒนาคมนาคม เพ่ือเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญซึ่งในแผน
ดังกลาว เร่ิมใหความสําคัญกับทรพัยากรมนุษยเปนครั้งแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 8 เปนตนมา โดยโตแยงกับแนวคิดพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 
ที่เรียกวาแนวคิดพระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่นั้นความคงอยูและความตั้งมั่นของการ
ดํารงชีวิตอยูภายในหลักการที่สําคัญคือ ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี 
และตองอยูภายใตกรอบของความรู และคุณธรรมควบคูกันไปดวย ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 จึงเกิดจากแนวคิดที่ผสมผสานกันระหวางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ 
และแนวคิดตามพระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเน้ือเปนประเด็น สําคัญๆ ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
   1) ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ
พฤติกรรมที่ 
   2) พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมี
คุณคา 
   3) ยกระดับคุณภาพการศกึษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 
   4) ลดปจจัยเสี่ยงตานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ 
   5) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงิน
การคลังดานสุขภาพ 
   6) พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
   7) ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 
  2. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
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   1) การเพิ่มโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ที่มีรายไดต่ําสุดให
สามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ 
   2) การกระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการ
ที่มีคุณภาพใหครอบคลุมและท่ัวถึง 
   3) การเสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความ
เขมแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาชองเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได         
มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน 
  3. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
   1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม 
   2) การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแชงขันของภาคการผลิต              
และบริการ 
  4. ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 
   1) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชน
อยางยั่งยืนและเปนธรรม 
   2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัตกรทรัพยากรนํ้าเพ่ือใหเกิดความมั่นคงสมดุล 
และยั่งยืน 
   3) แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม 
   4) สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
   5) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการ
ปรบัตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   6) บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงตานภัยพิบัติ 
   7) พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลกแกไขปญหาความขัดแยงตาน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
   8) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 
  5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่ง
และยั่งยืน 
   1) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไวซึ่ง
สถาบันหลักของชาติ 
   2) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมใน
การรับมือภัยคุกคาม ทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
   3) การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศตานความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความ
รวมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคกุคามขามชาติ 
   4) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพื่อคงไวซึ่งอํานาจ
อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล 
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   5) การบริหารจัตการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อใหเกิดความสอดคลองกัน
ระหวางแผนงานที่เกี่ยวของกับความม่ันคงกับแผนงานการพัฒนาอื่นๆ ภายใตการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน 
  6. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
   1) ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐใหมี
ความโปรงใสทันสมัย คลองตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุมคา 
   2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติตตามตรวจสอบ
การเงินการคลังภาครัฐ 
   3) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบรกิารสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล 
   4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   5) ปองกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ 
   6) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และ
สอดคลองกับ 
  7. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
   1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานขนสง 
   2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง 
   3) การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
   4) การพัฒนาดานพลังงาน 
   5) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
   6) การพัฒนาระบบน้ําประปา 
  8. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรม 
   1) เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิง
พาณิชยและเชิงสังคม 
   2) พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี 
   3) พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัย และ
นวัตกรรม 
  9. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
   1) การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางทั่วถึง 
   2) การพัฒนาเมือง 
   3) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
  10. ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
   1) ขยายความรวมมือทางการคาและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาด
ใหมสําหรับสินคา และบริการของไทย 
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   2) พัฒนาความเชื่อมโยงตานการคมนาคมขนสงโลจิสติกส และโทรคมนาคมใน
กรอบความรวมมือ อนุภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และ
ภูมิภาคอาเซยีนเพ่ืออํานวยความสะดวกและลตตนทุนดานโลจิสติกส 
   3) พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการ
ลงทุนท่ีโตตเดนในภูมิภาค 
   4 )  ส ง เส ริมการลง ทุน ไทยในต า งป ระ เทศ (Outward investment) ของ
ประกอบการไทย 
   5) เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะ
หุนสวนทางยุทธศาสตร ทั้งในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน 
   6) การสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ
นานาประเทศ 
   7) เขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทที่สรางสรรค 
   8) สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความมั่นคง 
   9) บูรณาการภารกิจตานความรวมมือระหวางประเทศและตานการตางประเทศ 
   10) สงเสริมใหเกิดการปรบัตัวภายในประเทศที่สําคัญ 

 ผูวิจัยสรุปไดวา  ความหมายของการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน การพัฒนาทองถ่ิน
อยางยั่งยืนเปนวิถีการพัฒนาทองถิ่นที่สามารถตอบสนองความตองการของคนในปจจุบันไมสามารถ
ในการตอบสนองความตองการของคนรุนหลัง สําหรับการเปาหมายสูงสุด ดังที่การที่ยุทธศาสตรชาติ
ไดวางไวเพื่อพัฒนาทองถ่ินท่ียั่งยืน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับหลักราชสังคหวัตถุ 4 
 สามารถ มังสัง (2562) สังคหวัตถุของผูครองแผนดิน หรือราชสังคหวัตถุ 4 ประการ ซึ่งเปน

ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน หรอืหลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครองคือ 

   1. สัสสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรให
เกษตรกรสามารถทําการเกษตรเลี้ยงชีพไดโดยไมฝดเคือง คือ แมทําการเกษตรก็ไมลําบากในการเลี้ยง
ชีพ สามารถนําผลผลิตท่ีไดจากการเกษตรมาคาขายไดโดยไมลําบาก ไมถูกกดราคา ไมถูกโกง เปนตน          
  2. ปุริสเมธะ อันไดแกความฉลาดในการบํารุงขาราชการ หรือการรูจักสงเสริมคนดีมี
ความสามารถ 
   3. สัมมาปาสะ อันไดแกการรูจักผูกผสานรวมใจประชาชน ดวยการสงเสริมอาชีพ 

เชน ใหคนจนกูยืมเงนิไปเปนทุนทําการคาขาย เปนตน 

   4. วาชเปยะหรือวาชเปยยะ ไดแก การรูจักพูด รูจักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุมนวล 

มีเหตุผลประกอบดวยประโยชน กอใหเกิดความสามัคคีและเปนที่นิยมเชื่อถือ ทั้ง 4 ประการนี้ คือ  

คําสอนของพระพุทธเจา ซึ่งสอนโดยการปฏิรูปคําสอนของพราหมณในสวนท่ีเกี่ยวกับมหายัญ                

5 ประการ 

   1. สัสสเมธะ การฆามาบูชา 
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   2. ปุริสเมธะ การฆาคนบูชา 

   3. สัมมาปาสะ ยัญที่สรางแทนบูชาที่ขวางไมลวดบวงไปหลนลง 

   4. วาชเปยะ การดื่มเพื่อพลังหรือเพ่ือชัย 

   5. นิรัคคฬะ หรือสรรพเมธะ ยัญไมมีลิ่มสลักคือทั่วไปไมมีขีดจํากัดหรือการฆาครบ

ทุกอยางบูชายัญ 

คําสอนซึ่งเกิดจากการปฏิรูปศาสนาพราหมณมีที่มาปรากฏอยูในกูฏทันตสูตร พระไตรปฎก

เลมที่ 9 ซึ่งมีเน้ือความโดยยอดังนี้ พระผูมีพระภาคเสด็จไปในแควนมคธ พรอมดวยสงฆหมูใหญเสด็จ

และพัก ณ บานพราหมณชื่อ ขานุมัตตะ ประทับ ณ อัมพลัฏฐิกาในเวลานั้น กูฏทันตพราหมณเตรียม

ยัญพิธี โดยนําโคตัวผู 700 ตัว ลูกโคตัวผู 700 ตัว ลูกโคตัวเมีย 700 ตัว แพะ 700 ตัว แกะ 700 ตัว 

ผูกติดกับเสาเพ่ือบูชายัญพราหมณคฤหบดีชาวขานุมัตตะ ทราบวาพระพุทธเจาเสด็จมาและเปนผูมี

กิตติศัพทขจรขจายไปวาเปนพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา เปนตน ก็เดินทางเปนหมูๆ เพื่อเขาเฝากูฏ

ทันตพราหมณ เห็นเขาถามทราบเร่ือง จึงสั่งใหรอตนจะไปเฝาดวย แตถูกพราหมณที่เดินทางมา (เพ่ือ

รับของถวาย) ในมหายัญคัดคาน และกูฏทันตพราหมณไดตอบโตโดยอางความย่ิงใหญของพระผูมีพระ

ภาค โดยพระชาติ โดยละทรัพยสมบัติออกผนวช โดยเปนกัมมวาที กิริยาวาที (กลาววาทําดีไดด ีทําชั่ว

ไดชั่ว) ออกบวชจากสกุลกษัตริยอันสูง ไมเจือปนดวยสกุลอ่ืน ออกบวชจากสกุลมั่งคั่ง มีทรัพยมาก                       

มีคนจากรัฐอ่ืน จากชนบทอ่ืนมากราบทูลถามปญหา มีเทพยดาอเนกอนันต พวกมิถึงสมณโคดมเปน

สรณะ มีกิตติศัพทขจรขจายไปวาเปนอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา เปนตน โดยประกอบดวยมหาบุรุษ 3 

ประการ โดยทรงตอนรับปราศรัยใหบันเทิง มีบริษัท 4 เคารพนับถือมีเทวดาและมนุษยทั้งหลาย

เลื่อมใสยิ่ง ประทับในคามนิคมใดๆ อมนุษยก็ไมเบียดเบียนในที่นั้น โดยมีผูกลาววา ทรงเปนคณาจารย

เลิศกวาเจาลัทธิเปนอันมาก มีพระยศเฟองฟุงไป เพราะความรู ความประพฤติ ไมเหมือนสมณ

พราหมณเหลานั้น พระเจากิมพิละ พรอมท้ังโอรส มเหสี บริษัท และอํามาตย พระเจาปเสนทิโกศล 

พรอมทั้งโอรส ฯลฯ โปกขรสาติพราหมณ พรอมบุตร ภริยา ฯลฯ ก็ถึงพระสมณโคดมเปนสรณะ                

เมื่อเสด็จมา จึงชื่อวา เปนแขกท่ีเราพึงถวายความเคารพสักการะดวยเหตุนี้จึงไมควรที่ใหพระองคมา

หาเรา การที่เราจะไปหาพระองค เมื่อกูฏทันตพราหมณกลาวพรรณนาพระคุณของพระพุทธเจาอยาง

นี้ พราหมณที่คัดคานก็กลาววา ถาสมณโคดมเปนเชนที่ทานกลาวนี้ แมอยูไกลรอยโยชน ก็ควรที่จะ

สะพายเสบียงเดินทางไปเฝา ในที่สุด จึงรวมกันไปเฝาทั้งหมดกูฏทันตพราหมณไดกราบทูลถามใหทรง

อธิบายยัญญสัมปทา (ความถึงพรอมแหงยัญ 3 ประการ อันมีสวนประกอบ 16 อยาง) 

พระผูมีพระภาคตรัสวา ถึงพระเจามหาวิชิตในอดีตกาล เปนผูสมบูรณดวยทรัพย ไดชัยชนะ

ทั่วปฐพีมณฑลใครจะบูชายัญ เพ่ือประโยชนและความสุข จึงเรียกพราหมณปุโรหิตมาชวยสอนวิธีบูชา

มหายัญนั้น พราหมณปุโรหิตสอนใหปราบโจรผูรายกอน แตไมใชดวยการฆาหรือจองจํา เพราะพวกท่ี

เหลือจะเบียดชนบทในภายหลัง แตใหถอนรากโจรผูราย (ดวยการจัดการดานเศรษฐกิจใหดี) คือ แจก
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พันธุพืชใหกสิกรในชนบทที่มีความอุตสาหะในการประกอบอาชีพ ใหทุนแกพอคาที่มีความอุตสาหะใน

การทําการคา ใหอาหารและคาจางแกขาราชการ (ใหทุกคนมีอาชีพ มีรายได) พระราชทรัพยก็จะ

เพิ่มพูน ชนบทก็จะไมมีเสี้ยนหนาม มนุษยทั้งหลายก็จะร่ืนเริง อุมบุตรใหฟอนอยูบนอก ไมตองปด

ประตูบาน 

ทั้งหมดที่นํามาเสนอเปนสวนหนึ่งของกูฏทันตสูตร ซึ่งเปนที่มาของราชสังคหวัตถุ 4 หรือจะ

เรียกวา ศาสตรพระราชาท่ีวาดวยการปกครองก็คงจะไดโดยนัยแหงขอแนะนําของพราหมณปุโรหิต 

จะเห็นไดวา เปนการแกปญหาสังคมโดยใชแนวทางเศรษฐกิจ ในทํานองเดียวกันกับนโยบายประชา

นิยมในปจจุบันแตประชานิยมตามแนวทางของพุทธ เนนประโยชนของผูรับ คือใหโดยคํานึงถึง

ประโยชนของผูรับแตประชานิยมในปจจุบันใหเพ่ือประโยชนทางการเมืองของผูให โดยมีผูรับเปน

องคประกอบในการแสวงหาคะแนนนิยมของผูให ท้ังนี้จะเห็นไดจากการเปรียบเทียบดังตอไปนี้ 

1. การใหตามแนวทางของพุทธ เปนการใหโดยการคัดเลือกผูรับที่มีความขยันหมั่นเพียรใน

การประกอบอาชีพสวนการใหในรูปแบบประชานิยม เปนการใหแบบเหว่ียงแห โดยไมกําหนดวา

จะตองเปนคนขยัน ประกอบอาชีพแตใหแกทุกคนที่มาลงทะเบียนวาเปนคนจน โดยไมมีการสอบจน

เพราะอะไร และควรจะไดรับการชวยเหลือหรือไม และไดรับการชวยเหลือแลวจะทําใหพนจากภาระ

ความยากจนหรือไม 

2. การใหตามแนวพุทธ เปนการใหเพื่อการลงทุน และมีรายไดคืนมาแตการใหในรูปแบบของ

ประชานิยม เปนการใหเพ่ือใหเกิดการจาย สุดทายเงินที่ใหคนจน ก็ไปอยูในกระเปาคนรวย ซึ่งเปน

ผูประกอบการผลิตและขายสินคา จึงพูดไดวาประชานิยมในรูปแบบของนักการเมือง แทจริงแลวก็คือ

การเพิ่มรายไดใหแกคนรวย โดยผานทางคนจนนั่นเอง 

พระพรหมคุณาภรณ ป.อ. ปยุตโต (2550) เพื่อใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึ้นควรมี
การใชหลักธรรมเขามาสําหรับในการปฏิบัติหนาที่ และหลักธรรมที่มีความเหมาะสม คือ หลักราช
สังคหวัตถุ 4 เพราะเปนหลักธรรมของนักปกครองหรือผูบริหารที่ใชเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
ประชาชนเพ่ือใหดํารงอยูในเอกภาพและมีความสามัคคี ซึ่งมีอยู 4 ประการ ดังน้ี  

 1. ฉลาดในการกําหนดนโยบายที่จะบํารุงพืชพันธธัญญาหาร สงเสรมิการเกษตรให
อุดมสมบูรณ  

 2. ฉลาดในกําหนดนโยบายที่จะบํารุงขาราชการดวยการสงเสริมคนดีมีความสามารถ 
และจัดสวัสดิการที่ดีแกขาราชการ  

 3. การผูกประสานปวงประชา คือ ผดุงผสานประชาชนไวดวยนโยบายสงเสริมอาชีพ 
เชน จัดทุนใหคนยากจนยืมไปสรางตน ในพาณิชยกรรมหรือดําเนินการตางๆ ไมใหฐานะเหลื่อมล้ําหาง
เหินจนเกิดความแตกแยกกัน  

 4. การมีวาจาท่ีไพเราะนาฟง คือรูจักพูดรูจักขึ้นแจงแนะนํา รูจักทักทายไถถามทุกข
สุขของประชาชนทุกชั้น แมปราศรัยก็ไพเราะนาฟงประกอบดวยเหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงการ
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สรางสรรค แกไขปญหา เสริมความสามัคคี ทําใหเกิดความเขาใจดี ประชาชนมีความเชื่อถือและความ
นิยมนับถือ   

ผูวิจัยสรุปไดวา หลักราชสังคหวัตถุ 4 หลักธรรมน้ีเปนการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพนั้น 
เปนหลักธรรมสําหรับในการปฏิบัติหนาที่ และหลักธรรมที่มีความเหมาะสม เพราะเปนหลักธรรมของ
นักปกครองหรือผูบริหารที่ใชเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชนเพ่ือใหดํารงอยูในเอกภาพ และมี
ความสามัคคี  

2.4 พ้ืนที่ในการวิจัย 
 2.4.1 ขอบเขตดานพื้นท่ี  
 ตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีเขตการปกครองครอบคลุม 24 
หมูบานมีประชากรในป พ.ศ. 2565 จํานวน 18,040 คน คือ พื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอ
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 2.4.2 ขอบเขตดานประชากร  
 ในปพุทธศักราช 2565 สถิติประชากรในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน มีจํานวนประชาชรที่อายุ 18 ปขึ้นไป ท้ังหมด 18,040 คน 
 2.4.3 ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร 
 สถิติจํานวนประชากรและบาน ประจําป พ.ศ.2565 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี 

ตารางที่ 2.1 ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากรที่อายุ 18 ปขึ้นไป 
หมูท่ี รวม 

หมูท่ี 1 บานหนองตาไก 1288 
หมูท่ี 2 บานโคกลาม 796 
หมูท่ี 3 บานหนองเม็ก 432 
หมูท่ี 4 บานมวงโป 519 
หมูท่ี 5 บานโนนกู 485 
หมูท่ี 6 บานปาหมอ 928 
หมูท่ี 7 บานสาวะถ ี 689 
หมูท่ี 8 บานสาวะถ ี 1057 
หมูท่ี 9 บานงิ้ว 821 
หมูท่ี 10 บานหนองปง 796 
หมูท่ี 11 บานโนนรัง 798 
หมูท่ี 12 บานโนนตุน 267 
หมูท่ี13 บานเพ้ียฟาน 725 
หมูท่ี 14 บานลาดนาเพียง 1097 
หมูท่ี 15 บานหินขาว 695 
หมูท่ี 16 บานโนนรัง 948 
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หมูท่ี รวม 
หมูท่ี 17 บานหนองตาไก 585 
หมูท่ี 18 บานหนองปง 942 
หมูท่ี 19 บานงิ้ว 1094 
หมูท่ี 20 บานลาดนาเพียง 733 
หมูท่ี 21 บานสาวะถี 509 
หมูท่ี 22 บานโนนรัง 509 
หมูท่ี 23 บานมวงโป 778 
หมูท่ี 24 บานโนนกู 526 

(รวม) 18040 
ที่มา : สถิติประชากรทะเบียนบาน ขอมูลเดือนตุลาคม 2565 
  

2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ศุภาวดี กรมทอง (2557) สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ขอมูลปจจัยสวนบุคคล
ใชสถิติคาความถี่และรอยละ ความรูและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น            ทั้ง 
6 ดาน ไดแก ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานการคดิพัฒนา ดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติงานการ
ติดตามประเมินผล และดานการรับประโยชน ใชสถิติคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบน มาตรฐาน          และ
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน             
กับปจจัยสวนบุคคลดวยสถิติ 1 (t-test) ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย คิด
เปนรอยละ 66 โดยกลุมตัวอยางสวนใหญอายุระหวาง 28-37 ป คิดเปนรอยละ 26.1 ใบดาน
การศึกษากลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 96. ในดานอาชีพ
กลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 79.9 ในดานรายไดตอเดือนกลุม
ตัวอยางสวนใหญมีรายไดตอเดือนต่ํากวา10,000 บาท คิดเปนรอยละ 57.1 ภาพรวมประชาชนมีสวน
รวมในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว อําเภอบึงนาราง จังหวัด
พิจิตร ทั้งหมด 6 ดาน ไดแก ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานการคิดพัฒนา ดานการตัดสินใจ                  
ดานการปฏิบัติ ดานการติดตามประเมินผล และดานการรับประโยชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว อําเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร พบวา กลุมตัวอยางมี 
เพศ ระดบัการศึกษา สมาชิกในครอบครัว รายไดและรายจายตอเดือนที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ิน ที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 วิษณุ หยกจินดา (2557) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง 
ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี โคยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก โดยดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนมีสวนรวมในระดับมาก เปนอันดับแรก 
รองลงมาดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจมีสวนรวมในระดับมาก ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน มีสวนรวมในระดับมาก และสุดทายดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการมีสวนรวมอยู
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ในระดับนอยผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ
ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี
แดกตางกัน ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง 
ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานการมีสวนรวม
ในการรับผลประโยชนมีสวนรวมในระดับมาก เปนอันดับแรก รองลงมาดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจมีสวนรวมในระดับมาก ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน มีสวนรวมในระดับมาก                  
และสุดทายดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการมีสวนรวมอยูในระดับนอยผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกันมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ .05 
 บุศรา โพธิสุข (2559) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี 
ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาการมีสวน
รวมทางการเมืองทองถิ่นของประชาชน 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของ
ประชาชน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ และ 3) เพ่ือศึกษาปญหา 
แนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของประชาชน ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน 383 คน สัมภาษณเชิงสึกลึก (In-depth 
interview) จํานวน 20 คนและสนทนากลุม (focus group) ไดแบบสอบถามกลับคืนมา จํานวน 361 
ชุด เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก ความถี่ 
คารอยละ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยง เบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t-test) และ
คาเอฟ (F-test) การวิเคราะหขอมูลนําเสนอโดยการบรรยายวิเคราะหเชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบวา 
การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของประชาชนโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ 
2.86 ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปนอยไดดังนี้ ดานหลักอปริหานิยธรรมสงเสริมการมีสวน
รวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ 3.27 ดานการรวมรณรงคการเมืองทองถ่ินอยูในระดับปาน
กลาง คาเฉลี่ย เทากับ 2.86 ดานการตัดสินใจทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง คําเฉลี่ย เทากับ 
2.72 และดานการดําเนินการเลือกตั้ง อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ 2.59 ตามลําดับ 
 วารุต มาลาแวจันทร (2559) แนวทางการสงสริมการมีสวนรวมของประซาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต การวิจัยเรื่อง แนวทางการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล 
อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ิน เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น และเพื่อ
ศึกษาแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น เก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง ซึ่งอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง
จังหวัดภูเก็ต อายุ 18 ปข้ึนไป จํานวน 386 คน และสัมภาษณเชิงลึกผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลเชิงทะเล กํานันและผูใหญบานตําบลเชิงทะเล จํานวน 9 คน สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล     
คือ การแจกแจงหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) การวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) ระดับการมีสวนรวม
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ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล อําาเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการ มีคําเฉลี่ยสูงสุดรองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมีสวน
รวมในการประเมินผล มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ พบวา โดยภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนไดเลือกแนวทางการพัฒนาทองถิ่นของ
องคกรบริหารสวนตําบลเชิงทะเล มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ประชาชนเขารวมโครงการตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเลไดอยางอิสระ สวนประชาชน
กําหนดนโยบาย กําหนดโครงรางของแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล และ
ประชาชนแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล เม่ือมีปญหาในชุมชนและเลือกแนว
ทางการพัฒนาไดมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ พบวา โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนรวมบําเพ็ญประโยชนสาธารณะในการ
พัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล เชน การพัฒนาวัดการพัฒนาสถานที่ราชการ 
ฯลฯ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ประชาชนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
สวนประชาชนชวยประสานงานใหโครงการพัฒนาตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล ให
สําเร็จลุลวงไปดวยดีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 3) ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนไดรับความสะดวกจากการพัฒนาทองถิ่นของ
องคกรบริหารสวนตําบลเชิงทะเลดานสาธารณูปโภค เชน ถนน ไฟฟา ประปา สวนสาธารณะ ฯลฯ   
มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากผลของการ
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล สวนประชาชนไดรับผลประโยชนจากการ
ใหบริการ ดานตางๆ เชนการมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน อินเตอรเน็ตตําบล ฯลฯ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด     
4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา ประชาชนใหขอมูลเก่ียวกับขอบกพรองของการดําเนินโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน
ขององคการกบริหารสวนตําบลเชิงทะเล มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ประชาชนรวมเปน
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบลเชิงทะเล สวนประชาชนรวมสังเกตการณการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางตาม
โครงการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
 กุสุมา เขียวเพกา (2560) การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบลรอนทองอําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค
เพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 2) เปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ 3) ศึกษาความสัมพันธระหวาง
การรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินกับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบลรอนทอง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผลการวิจัยพบวา 
กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนมากที่สุด รองลงมาคือ มีสวนรวมในการปฏิบัติ มีสวนรวมในการประเมิน และมีสวนรวม
ในการวางแผน ตามลําดับ และมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารในการพัฒนาทองถิ่นในระดับปาน
กลาง สําหรับผลการทดสอบ สมมติฐาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
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ทองถิ่นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไวแตกลุม
ตัวอยางที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่นไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว นอกจากนั้นยังพบวาการรับรูขอมูลขาวสาร
ในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนมีความสัมพันธอยูในระดับปานกลางกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนใน การพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลรอนทอง อําเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไวั 
 คงฤทธ์ิ กุลวงษ (2561) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลหนองบอ อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองบอ โดยรวม และรายดานอยูในระดับมาก คือ ดาน
ขอมูลขาวสาร กลาวคือ ประชาชนมีความสนใจในขอมูลขาวสารทางการเมืองนอย ดานแสดงความ
คิดเห็น กลาวคือ ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นทางการเมืองนอย ดานการตัดสินใจ กลาวคือ 
ประชาชนมทีัศนคติเก่ียวกับผูนํา และการมีรวมในการรับผลประโยชนทางการเมืองนอย และดานการ
ติดตามตรวจสอบ กลาวคือประชาชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมือง 
และนักการเมืองนอย การมีสวนรวมทางการเมือง คือกิจกรรมตาง ๆ ตามความสมัครใจของสมาชิกใน
สังคม การเมืองท่ีจะเลือกกระทํา ซึ่งมีจุดมุงหมายทั้งทางตรง และทางออมที่ตองการมีอิทธิพลตอการ
กําหนดนโยบาย การดําเนินงานของรัฐบาลไมวาจะเปนระดับทองถ่ิน หรือในระดับชาติก็ตามซึ่งการ
กระทํานั้นอาจผิดกฎหมายหรือถูกกฎหมาย อาจใชความรุนแรง หรือไมใชความรุนแรง สําเร็จผล
หรอืไม หรือกระทําโดยความสํานึก หรือชักจูงระดมพลังก็ได ซึ่งมีประเด็นท่ีอาจสรุปไดประกอบดวย 4 
ดาน คือ (1) ดานขอมูลขาวสาร (2) ดานการแสดงความคิดเห็น (3) ดานการตัดสินใจ และ (4) การ
ติดตามตรวจสอบ 
 ดวงฤทธ์ิ เบ็ญจาธิกุล ชัยรุงเรือง (2564) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
อยางยั่งยืนของกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่มีผลใหประชาชนมีสวนรวม 1) การวาง
แผนพัฒนาทองถ่ิน 2) การดาํเนินงานพัฒนาทองถิ่น 3) การประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ิน 4) การตัดสินใจกําหนดแผนการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น และ               
5) การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของกรุงเทพมหานครอยางยั่งยืนในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ขอมูลจากการสัมภาษณท่ีไดมายืนยันตรงในประเด็นการมีสวนรวมที่สําคัญที่สุดนั้นก็คือ
จะตองใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนงานพัฒนาทองถิ่น เพราะจะทําใหประชาชนมีสวนในการ
กําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชนของตนเอง และบางประเด็นมีความเห็นถึงปจจัยที่มีผลแตกตางกัน
ในเรื่องประชาชนใหมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานงานพัฒนาทองถิ่น โดยหา
มาตรการ สรางแรงจูงใจ ปลูกฝงคํานิยมที่ดีเพื่อเชิญชวนประชาชนใหมีสวนรวม 

โสภา ยอดคีรีย (2565) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 
อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี เพ่ือศึกษาระดับและปจจัยท่ีมีอิทธิพล
ตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในพัฒนาทองถ่ิน อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
และเพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในพัฒนาทองถิ่น 
อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม โดยใชวิธีการศกึษาวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางในการวิจัยคือ
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ประชาชนทั่วไปไปที่อาศัยอยูในอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม จํานวน 400 คน เครื่องมือที่ใช
ในการศึกษาไดแกแบบสอบถาม สถิติพื้นฐานในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย  
คาเบ่ียงเบน และการวิเคราะหจําแนกพหุ (MCA) ผลการศึกษา พบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในพัฒนาทองถ่ิน อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
(x =3.49, S.D.=.193)  2) ปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายได และปจจัยดานบทบาทของ
กลุมผลประโยชนและพรรคการเมือง และบทบาทของผูนําทางการเมือง ไมมีอิทธิพลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในพัฒนาทองถ่ิน อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหมอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 3) ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
พัฒนาทองถิ่น ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ควรสงเสริมพัฒนาการสื่อสารทางการเมือง 
การสื่อสารประชาสัมพันธขอมูลตางๆ ผานชองทางตางๆ หรือสื่อสังคมออนไลนใหประชาชนไดรับ
ทราบขอมูล 

 

2.6 กรอบแนวคดิท่ีใชในการวิจัย 
ตารางที่ 2.1 ตารางสังเคราะหกรอบแนวคิด 

ที่ 

การมีส วนรวมทางการ
เมืองระดับทองถิ่ นของ
ผูสูงอายุตามหลักพรหม
วิหาร 4 ในเขตเทศบาล
เมืองศิลา อําเภอเมื อง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ศุภ
าว

ดี 
กร

มท
อง

 (
25

57
) 

วิษ
ณุ

 ห
ยก

จิน
ดา

 (
25

57
) 

บุศ
รา

 โ
พ

ธิส
ุข 

(2
55

9)
 

ดว
งฤ

ทธิ์
 เบ็

ญ
จา

ธิกุ
ล 

ชัย
รุง

เรื
อง

 (
25

64
) 

โส
ภา

 ย
อด

คีรี
ย 

(2
56

5)
 

กุส
มุา

 เข
ียว

เพ
กา

 (
25

60
) 

คง
ฤท

ธิ์ 
กุล

วง
ษ 

(2
56

1)
 

ว
ารุ

ต
 ม

าล
าแ

ว
จั

น
ท

ร 
(2

55
9)

 
รว

ม 

1. 
ดานการรับรูขอมูล
ขาวสาร 

/ / / / / / / / 8 

2. 
ดานการมีสวนรวมในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน    

/ / /  / /  / 6 

3. 
ดานการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล 

/ / / / / / / / 8 

4. ดานการมีสวนรวมในการ
รับผลประโยชน 

/ /  / / /  / 6 

 
การศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลัก

ราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน” ผูวิจัยไดกําหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัย เพื่อเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือตอบ
วัตถุประสงคและสมมติฐานที่ตั้งไว โดยสามารถเขียนเปนแผนภูมิกรอบแนวคิดในการวิจัยได ดังนี้ 
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 ตัวแปรตน     ตัวแปรตาม 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
   1. เพศ 
   2. อายุ 
   3. ระดับการศึกษา 

           
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิท่ีใชในการวิจัย 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง

ย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบล 

สาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 4 ดาน ดังนี้ 

    1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร 

    2. ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน    

    3. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

    4. ดานการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน 



บทที่ 3 
วิธีดําเนนิงานการวิจัย 

 
 การดําเนินการวิจัยครั้งนี้เปนเชิงปริมาณเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพ่ือศึกษาเชิงปริมาณโดยมี วัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี  
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน 3) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
โดยการศึกษาคนควาไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.2 เคร่ืองมือและวิธีการสรางเคร่ืองมือ 
 3.3 ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 
 3.4 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 3.5 การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3.6 วิธีการสรางเครื่องมือ 
 3.7 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.8 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 3.9 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากร ไดแก ประชาชนที่มีสัญชาติไทย อยูในทะเบียนราษฎรที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป อยูในเขต
เทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด มีจํานวนทั้งหมด 18,040 คน (สถิติรวบรวมขอมูลจาก
กรมการปกครอง เดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2565) รายละเอียดการวิจัยเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) ผูวิจัยทําการศึกษาจากประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน       
       กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนท่ีมีสัญชาติไทย อยูในทะเบียนราษฎร อยูในเขตเทศบาลตําบล  
สาวะถี  อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยผูวิจัยกําหนดกลุมตัวอยางที่เหมาะสม โดยใชสูตร
ของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1967, p. 99; อางถึงใน สําเริง จันทรสุวรรณ, 2547: 38) ไดขนาดกลุม
ตัวอยาง จํานวน 391 คน 
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3.2 เทคนิคและวิธีการสุมตัวอยาง 

ผู วิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย โดยเลือกจากกลุมประชาชนที่มีสัญชาติไทย อยูในทะเบียนราษฎร อยูใน
เขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ซึ่งกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใช
วิธีการหาขนาดกลุมตัวอยางแบบทราบจํานวนประชากรท่ีชัดเจนแนนอน โดยการแทนคาในสูตรของ 
ทาโร ยามาเน  (Taro Yamane, 1967, p. 99; อางถึงใน สําเรงิ จันทรสุวรรณ, 2547 : 38) ดังนี้ 

 
ใชวิธีการสุมตัวอยางโดยใชสูตร    n =          N 

                                                            1+Ne2 

เมื่อ                      n = ขนาดของหนวยตัวอยาง   
                      N = ประชากรทั้งหมด    
                      e = ระดับความคลาดเคลื่อนกลุมตัวอยาง 

ประชากร                     N = 18,040 คน  

                    e = 0.05 

แทนคา                      n = 18,040 

                              1+18,040 (0.05)2 

                        = 18,040 

                              1+18,040 (0.0025) 

                      n = 391 คน 

หลังจากไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 391 คน ผูวิจัยจึงไดมาจัดสัดสวนตามขอมูลพื้นฐานของ
ประชากรในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  โดยการสุมแบบแบงชั้น 

ดวยสูตร   

ประชากรกลุมตัวอยาง × ประชากรในหมูบาน 
       ประชากรทั้งหมด 

เชน ประชาชน หมูที่ 1 บานหนองตาไก (391 x 1288)/18,040 =   27 คน 

จะไดจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่ศึกษารายหมูบาน ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอ

เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามหมูบาน 

หมูที่ 
จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง  

ประชากร กลุมตัวอยาง 

หมูที่ 1 บานหนองตาไก 1288 27 

หมูที่ 2 บานโคกลาม 796 17 

หมูที่ 3 บานหนองเม็ก 432 9 
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หมูที่ 
จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง  

ประชากร กลุมตัวอยาง 

หมูที่ 4 บานมวงโป 519 11 

หมูที่ 5 บานโนนกู 485 10 

หมูที่ 6 บานปาหมอ 928 14 

หมูที่ 7 บานสาวะถี 689 14 

หมูที่ 8 บานสาวะถี 1057 22 

หมูที่ 9 บานงิ้ว 821 17 

หมูที่ 10 บานหนองปง 796 17 

หมูที่ 11 บานโนนรัง 798 17 

หมูที่ 12 บานโนนตุน 267 5 

หมูที1่3 บานเพี้ยฟาน 725 15 

หมูที่ 14 บานลาดนาเพียง 1097 23 

หมูที่ 15 บานหินขาว 695 15 

หมูที่ 16 บานโนนรัง 948 20 

หมูที่ 17 บานหนองตาไก 585 12 

หมูที่ 18 บานหนองปง 942 20 

หมูที่ 19 บานงิ้ว 1094 23 

หมูที่ 20 บานลาดนาเพียง 733 15 

หมูที่ 21 บานสาวะถี 509 11 

หมูที่ 22 บานโนนรัง 509 11 

หมูที่ 23 บานมวงโป 778 16 

หมูที่ 24 บานโนนกู 526 11 

รวม 18040 391 

 

3.3 เคร่ืองมือวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชเครื่องมือแบบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บรวบรวม 
ขอมูล โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา ขอคําถาม
เปนลักษณะการตรวจสอบรายการ (Checklist) และเปนคําถามปลายปด (Close Ended Questionnaires) 
 ตอนท่ี 2 เปนคําถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน โดยขอคําถาม
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เปนแบบมาตราสวนประมาณคา ระดับคะแนน (Rating Scale) โดยใหผูตอบแบบสอบถาม เลือกตอบ
คําถาม 5 ระดับ โดยใชเกณฑดังน้ี 
   มากที่สุด กําหนดให  5 คะแนน 
   มาก   กําหนดให  4 คะแนน 
   ปานกลาง  กําหนดให  3 คะแนน 
   นอย  กําหนดให  2 คะแนน 
   นอยที่สุด กําหนดให  1 คะแนน 
  ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามลักษณะแบบปลายเปด เก่ียวกับขอเสนอแนะ ปญหาและ
แนวทางแกไขการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน 
 

3.4 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
การสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการสราง

เครื่องมือตามข้ันตอน ดังนี้ 
 3.4.1 ศึกษาเอกสารที่เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน                  
จากเอกสารตํารารวมทั้งงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 3.4.2 ศึกษาวิธีสรางเคร่ืองมือแบบตรวจรายการ (Checklist) 
 3.4.3 ศึกษาวิธีสรางเคร่ืองมือแบบมาตราสวนประเมินคาตามแบบของลิเคริท 
 3.4.4 ดําเนินการสรางแบบสอบถาม 
 3.4.5 นํารางแบบสอบถามเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา เพื่อตรวจสอบความครอบคลุมของ
เนื้อหา  
 3.4.6 นําแบบสอบถามจากขอ 3.4.5 ท่ีผานการตรวจแกไขเสนอตอผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน 
พิจารณาหาความตรงของเนื้อหา และความชัดเจนเหมาะสมของภาษาที่ใช ซึ่งมีรายนามดังตอไปนี้ 
  1. ดร.อภิชิต เหมือยไธสง       
  การศึกษา  รฐัประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รปด.) 
  ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยผูรบัผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน  

2. ดร. ณฐอร เจือจันทร       
  การศึกษา   รฐัศาสตรดุษฎีบัณฑติ (ร.ด.) สาขาวิชารัฐศาสตร 
  ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน  
  3. ผศ.ดร. อาทิตย ผานพูล       
  การศกึษา  รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.)                            
     สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
  ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
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 3.4.7 นําผลการประเมินของผูเชี่ยวชาญมาวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) โดยใชสูตร
    IOC =   ∑R 
     N 
เมื่อ IOC หมายถึง  ดัชนีความสอดคลอง       

∑R หมายถึง  แทนผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในขอนั้น 
 N หมายถึง  แทนจํานวนผูเชี่ยวชาญ      
 โดยเลือกขอมีคา IOC ตั้งแต 0.50 ขึ้นไป โดยไดคา IOC เทากับ 1.00 
 3.4.8 นําเครื่องมือที่ผานการตรวจแกจากผูเชี่ยวชาญแลวนําไปทดลอง (Try - Out) จํานวน 
30 คน โดยใชกับประชาชนในเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยไดคา
สัมประสิทธ์ิแอลฟา เทากับ .955 
 3.4.9 จัดพิมพแบบสอบถาม เพื่อใชเก็บรวบรวมขอมูล 
 

3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การดําเนินงานในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งน้ีวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ภาคสนามโดยเดินทางไปที่เทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพ่ือแจก
แบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง จํานวน 391 คน การดําเนินเก็บรวบรวมขอมูลของผูวิจัยมีขั้นตอน 
ดังน้ี 
  1. ทําหนังสือขอความรวมมือ ในการจัดเก็บขอมูลจากสํานักงานวิจัยของมหาวิทยาลัย 
มกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน เพ่ือขอความรวมมือถึงนายกเทศมนตรตีาํบลสาวะถี 
  2. ผูวิจัยไดติดตอประธานชุมชมชนในแตละหมูบาน เพื่อขอความรวมมือในการเก็บ ขอมูล  
  3. ทําการซักซอมความเขาใจกับผูรวมที่จะไปแจกแบบสอบถามทั้งนี้ไดรับความอนุเคราะห
จากสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสาวะถี เพ่ือแจงวัตถุประสงคของการวิจัย พรอมกับอธิบาย
แบบสอบถามโดยละเอียดเพ่ือชวยใหมีความเขาใจที่ถูกตองและตรงกัน 
  4. ผู วิจัยดําเนินการเก็บขอมูลจากประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอ                   
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
  5. ในการแจกแบบสอบถาม ผูวิจัยทําการติดตอกับผูใหญบานที่เปนผูนําในพ้ืนท่ีกอนลง
พ้ืนที่จริงในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพ่ือที่จะไดทราบถึงการ
บรกิารสาธารณะของแตละหมูบาน จะไดดําเนินการแจกแบบสอบถามไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  6. ในกรณีที่ผูตอบแบบสอบถามไมสามารถตอบไดเอง ผูวิจัยและทีมงานจะใชการอาน
แบบสอบถามใหเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน 
  7. ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจนครบตาม จํานวน 391 ชุด ตามที่กําหนดของกลุมตัวอยาง 
  8. นําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาตรวจสอบความเรียบรอยของแบบสอบถามวากลุมตัวอยางได
ตอบแบบสอบถามครบถวนสมบูรณ จํานวน 391 ชุด เพ่ือนํามาทําการวิเคราะหโดยวิธีการทางสถิติ
ประมวลผลตอไป 
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3.6 การวิเคราะหขอมูลและประเมินผล 
 ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยเคร่ืองคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป ลําดับขั้นตอนการ
วิเคราะหมีดังน้ี     
 1. ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลในเครื่องมือที่ไดรับคืนมา    
 2. แจกนับแบบสอบถามตามขอ 1 และตรวจใหคะแนนแตละฉบับเปนรายขอตามเกณฑที่
กําหนดไว           
 3. นําผลการแจงนับและคะแนนมาหาคาทางสถิติ ดังนี้     
  3.1 ปจจัยสวนบุคคลของผูที่ตอบแบบสอบถาม โดยใชสถิติพ้ืนฐานหาคาความถี่ 
และคารอยละ แลวเสนอแบบความเรียง 
  3.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4  ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน วิเคราะหหาคาเฉลี่ย 
(Mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
    3.3 การทดสอบสมมุติฐาน เปนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
อยางยั่งยืนตามปจจัยดานบุคคลของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวย เพศ อายุ และระดับการศึกษา 
ใชสถิติทดสอบที (t-test) และ One-way ANOVA ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
    3.4 ขอคําถามปลายเปดที่แสดงขอเสนอแนะ ปญหาและแนวทางแกไขประสิทธิภาพ
ในการบริการสาธารณะ รวบรวมขอมูลทําการจัดกลุมขอมูลตามประเด็นแลวเรียบเรียงนําเสนอใน
รูปแบบวิเคราะหเชิงเนื้อหา 
 

3.7 การวัดคาตัวแปร 
 3.7.1 ตอนที่ 1 ขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
  1. เพศ แบงเปน    ( ) ชาย   ( ) หญิง    

  2. อายุ แบงเปน   ( ) ต่ํากวา 21 ป  ( ) 21 – 40 ป 
( )  41 – 60 ป ( ) มากกวา 60 ปข้ึนไป 

  3. ระดับการศกึษา แบงเปน ( ) ต่ํากวาปริญญาตรี 

      ( ) ปริญญาตรี 

      ( ) สูงกวาปริญญาตรี 
 3.7.2 ตอนที่ 2 เกี่ยวกับ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4  ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน กําหนดไว 5 ระดับ 
คือ 

   มากที่สุด ระดับคะแนน 5 
   มาก  ระดับคะแนน 4 
   ปานกลาง ระดับคะแนน 3 
   นอย  ระดับคะแนน 2 
   นอยที่สุด ระดับคะแนน 1 
  โดยใชเกณฑเฉลี่ยในการแปรผล ดังน้ี 
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4.20 – 5.00 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ มากที่สุด  
 3.40 – 4.19 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ มาก 
 2.60 – 3.39 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ ปานกลาง 
 1.80 – 2.59 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ นอย 
 1.00 – 1.79 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ นอยที่สุด 
 อันตรภาคชั้น   จํานวนระดับสูงสุด-จํานวนระดับต่ําสุด      =   5 - 1    =   0.8 
              จํานวนระดับทั้งหมด                 5 
 (ขีดจํากัดบนของชั้นแรก = ขีดจํากัดลางของชั้นแรก + ขนาดชั้น – 0.01)   
 (สําเริง จันทรสุวรรณ และสุวรรณ บัวทวน, 2547, หนา 245) โดยใชเกณฑเฉลี่ยในการแปลผล 
 

3.8 สถิติท่ีใชในการวิจัย 
ผู วิจัยเลือกใชสถิติ ในการวิเคราะห เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะของขอมูลและตอบ 

วัตถุประสงคดังนี้ 
1. ขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ และระดับ

การศึกษา วิเคราะหขอ มูลโดยใชสถิติ เชิ งพรรณนา (Descriptive statistics) ไดแก  ความถี่  
(Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

2. ขอมูลเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน วิเคราะห
ขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation) 

3. วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนก
ตาม เพศ อายุ และระดับการศึกษา วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ ทดสอบที (t-test) และการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สําหรับ
เปรยีบเทียบความแตกตาง ระหวางตัวแปรอิสระที่มีตั้งแต 3 กลุมข้ึนไป 
 

3.9 การนาํเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยนําเสนอในรูปแบบตารางและ
บรรยายประกอบใตตาราง 



 
 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน               
มีผลการวิเคราะหขอมูลนําเสนอตามวัตถุประสงคของการศึกษา และการทดสอบสมมติฐานการศึกษา 
ในการวิเคราะหขอมูลคร้ังนี้ผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ โดยแบงการนําเสนอขอมูล
ออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 
 ผู วิจัยวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ อายุ  
และระดับการศกึษา ซึ่งมีลักษณะขอมูลทั่วไป ปรากฏดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 4.1 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 
ชาย 219 56.01 
หญิง 172 43.99 

รวม 391 100.00 
  
 จากตาราง ที่ 4.1 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ สวนใหญเปนเพศ
ชาย จํานวน 219 คน คิดเปนรอยละ 56.01 และเพศหญิง จํานวน  172 คน คิดเปนรอยละ 43.99 
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ตารางที่ 4.2 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอายุ 
 

ระดับอายุ จํานวน (คน) รอยละ 
ต่ํากวา 21 ป 
21 - 40  
41 – 60  
61 ปขึ้นไป 

75 
140 
149 
27 

19.18 
35.81 
38.11 
6.91 

รวม 391 100.00 
 
 จากตารางที่ 4.2 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้ โดยจําแนกตามอายุ 

เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ สวนมากอยูในระดับอายุ 41 - 60 ป มี จํานวน 149 คน คิดเปน

รอยละ 38.11 รองลงมา คือ มีอายุระหวาง 21 - 40 ป มีจํานวน 140 คน คิด เปนรอยละ 35.81 

รองลงมา คือ มีอายุต่ํากวา 21 ป มีจํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 19.18 และนอยที่สุด คือ มีอายุ 61 

ปขึ้นไป มี จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 6.91 

ตารางที่ 4.3 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
ระดับต่ํากวาปริญญาตรี 
ระดับปริญญาตรี 
ระดับสูงกวาปรญิญาตรี 

378 
11 
2 

96.68 
2.81 
.51 

รวม 391 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.3 จากตารางที่ 4.3 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ 

โดยจําแนกตามระดับการศึกษา เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ สวนมากมีระดับการศึกษา ระดับ

ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 378 คน คิดเปนรอยละ 96.68 รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี จํานวน 11 

คน คิดเปนรอยละ 2.81 และนอยท่ีสุดคือ ระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ .51  

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน 
 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลระดับ ซึ่งมีลักษณะขอมูลทั่วไป ปรากฏดังตารางตอไปนี้ การมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบล 
สาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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ตารางท่ี 4.4 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 

𝐱 S.D. แปลผล 

1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร  3.22 .70 ปานกลาง 
2. ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  2.75 .81 ปานกลาง 
3. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น  1.79 1.08 นอยที่สุด 
4. ดานการมสีวนรวมในการรบัผลประโยชนจากการพัฒนา
ทองถิ่น  

3.77 .56 มาก 

โดยรวม 2.88 .66 ปานกลาง 

จากตารางที่ 4.4 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนโดยรวมทุก
ดาน อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานการมีสวนรวมใน
การรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 รองลงมาคือ ดานการรับรูขอมูล
ขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลัก
ราชสังคหวัตถุ 4 ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําคือ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น ตามหลัก
ราชสังคหวัตถุ 4 

ตารางที่ 4.5 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการรับรูขอมูลขาวสาร  
 

ดานการรับรูขอมูลขาวสาร 𝐱 S.D. แปลผล 

1. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น 
จากการฟงเสียงตามสาย/เพ่ือนบาน/ญาติพ่ีนอง/เพ่ือนรวมงาน 

4.35 .72 มากที่สุด 

2. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการแสดงความยินดีและยกยองผู
ท่ีทําความดี โดยการติดปายประกาศ ประชาสัมพันธผานหอกระจายเสียง 
ฯลฯ 

2.55 1.18 นอย 

3. ทานไดรบัขอมูลขาวสารการสงเสริมอาชีพ เชน การรับสมัครงาน การ
แนะนําอาชีพ ฯลฯ 

2.33 1.19 นอย 

4. ทานไดรับคําแนะการสงเสริมการเกษตรและอาชีพไปใชเพ่ือดํารง
ตนเอง 

2.40 1.26 นอย 
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ดานการรับรูขอมูลขาวสาร 𝐱 S.D. แปลผล 
5. ทานไดรับฟงขอมูลขาวสารตางๆ เก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินดวย
ความไพเราะ สุภาพ นาฟง 

4.45 .77 มากที่สุด 

โดยรวม 3.22 .70 ปาน
กลาง 

 
 จากตารางที่ 4.5 พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกดาน อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา 
ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ทานไดรับฟงขอมูลขาวสารตางๆ เก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่นดวยความไพเราะ 
สุภาพ นาฟง รองลงมาคือ ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น จากการฟง
เสียงตามสาย/เพ่ือนบาน/ญาติพี่นอง/เพื่อนรวมงาน  รองลงมาคือ ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
การแสดงความยินดีและยกยองผูท่ีทําความดี โดยการติดปายประกาศ ประชาสัมพันธผานหอกระจายเสียง 
ฯลฯ รองลงมาคือ ทานไดรับคําแนะการสงเสริมการเกษตรและอาชีพไปใชเพ่ือดํารงตนเอง ดานที่มีคาเฉลี่ย
ต่ําคือ ทานไดรับขอมูลขาวสารการสงเสริมอาชีพ เชน การรับสมัครงาน การแนะนําอาชีพ ฯลฯ 

ตารางที่ 4.6 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น  
 

ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 𝐱 S.D. แปลผล 

1. ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน
พัฒนาทองถิ่น ในการสงเสริมอาชีพใหประชาชนในทองถ่ิน   

2.34 1.32 นอย 

2. ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการเสนอโครงการ
หรือกิจกรรมที่จะพัฒนาทองถ่ิน เชน แนะนําการเพาะปลูก แนะนํา
การดูแลการเกษตร และการขายผลผลิต ฯลฯ 

2.05 1.24 นอย 

3. ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาทองถิ่น
เพื่อเสริมสรางรายไดใหกับประชาชนทองถิ่น 

1.99 1.18 นอย 

4. ทานไดรบัการเชิญชวนเขารวมโครงการตางๆ ที่เก่ียวของกับการ
พัฒนาทองถิ่นดวยคําพูดท่ีไพเราะ ออนหวาน 

4.21 .92 มากที่สุด 

5. ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจอนุมัติโครงการ/กิจกรรมตางๆ
ของเทศบาลตําบลสาวะถีเชน งานกีฬา งานประเพณี ฯลฯ 

3.19 1.02 ปาน
กลาง 

โดยรวม 2.75 .81 ปาน
กลาง 

 
 จากตารางที่ 4.6 พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกดาน อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา 
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ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ทานไดรับการเชิญชวนเขารวมโครงการตางๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนา
ทองถิ่นดวยคําพูดท่ีไพเราะ ออนหวาน รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจอนุมัติโครง            
การ/กิจกรรมตางๆของเทศบาลตําบลสาวะถีเชน งานกีฬา งานประเพณี ฯลฯ รองลงมาคือ ทานมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น ในการสงเสริมอาชีพให
ประชาชนในทองถ่ิน  รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการเสนอโครงการหรือ
กิจกรรมที่จะพัฒนาทองถ่ิน เชน แนะนําการเพาะปลูก แนะนําการดูแลการเกษตร และการขายผลผลิต ฯลฯ 
ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําคือ ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือเสริมสราง
รายไดใหกับประชาชนทองถ่ิน 
 

ตารางที่ 4.7 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น  
 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น 𝐱 S.D. แปลผล 

1. ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น เชน การ
ปรับปรุงถนน สะพาน แหลงน้ํา เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีวางแผน
ไว 

1.69 1.18 นอย 

2. ทานมีสวนรวมในการประสานงานใหโครงการพัฒนาตางๆ ของ
เทศบาลตําบลสาวะถีสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

1.67 1.20 นอย 

3. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานตามโครงการ/
กิจกรรมตางๆ ในการพัฒนา จากงบประมาณรายจายประจําป   

1.64 1.14 นอย 

4. ทานมีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรองของการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน 

2.21 1.21 นอย 

5. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบขั้นตอนตางๆ ที่เก่ียวของกับการ
ดําเนินงาน โครงการเก่ียวกับพัฒนาทองถ่ิน 

1.72 1.22 นอยที่สุด 

โดยรวม 1.79 1.08 นอยที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.7 พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกดาน อยูในระดับนอยที่สุด เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา 
ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ทานมีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรองของการดําเนินโครง        
การ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถิ่น รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบข้ันตอนตางๆ          
ที่เก่ียวของกับการดําเนินงาน โครงการเกี่ยวกับพัฒนาทองถิ่น รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น  เชน การปรับปรุงถนน สะพาน แหลงนํ้า เปนไปตามวัตถุประสงคที่
วางแผนไว รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการประสานงานใหโครงการพัฒนาตางๆ ของเทศบาล
ตําบลสาวะถีสําเร็จลุลวงไปดวยดี ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําคือ ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมตางๆ ในการพัฒนา จากงบประมาณรายจายประจําป 
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ตารางที่ 4.8 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพฒันาทองถิ่น  
 

ขอ  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
      ทองถิ่น  

𝐱 S.D. แปลผล 

1. ทานไดประโยชนจากการใหบริการดานตางๆ เชน การมีศูนย
พัฒนาเด็กเล็กอินเทอรเน็ตตําบล โรงเรียน ฯลฯ    

3.66 1.13 มาก 

2. ท าน ได รั บ คว าม ส ะด วกจ ากก า ร พัฒนาท อ งถิ่ น  ด า น
สาธารณูปโภค เชน ดานไฟฟา น้ําประปาถนน สวนสาธารณะ ฯลฯ 

4.10 0.89 มาก 

3. ทานไดรับประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ินดานการมีอาชีพและ
มีรายไดเพ่ิมขึ้น 

2.19 1.24 นอย 

4. ทานไดรับความชวยเหลือจากเทศบาลดวยความตรงไปตรงมาและ
นุมนวล 

4.38 .73 มากที่สุด 

5. ทานไดรบับริการของเทศบาลดวยความพรอมใหบริการเสมอ 4.50 .69 มากที่สุด 
โดยรวม 3.77 .56 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.8 พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกดาน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ดานที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุดคือ ทานไดรับบริการของเทศบาลดวยความพรอมใหบริการเสมอ รองลงมาคือ ทานไดรับ
ความชวยเหลือจากเทศบาลดวยความตรงไปตรงมาและนุมนวล รองลงมาคือ ทานไดรับความสะดวกจาก
การพัฒนาทองถิ่น ดานสาธารณูปโภค เชน ดานไฟฟา น้ําประปาถนน สวนสาธารณะ ฯลฯ รองลงมา
คือ ทานไดประโยชนจากการใหบริการดานตางๆ เชน การมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กอินเทอรเน็ตตําบล 
โรงเรยีน ฯลฯ ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําคือ ทานไดรับประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ินดานการมีอาชีพและมี
รายไดเพิ่มขึ้น 
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ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
อยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ตารางที่ 4.9 ผลการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกเพศ 

 (n = 391) 
การมีสวนรวมของประชาชนใน  
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน             

ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 

เพศชาย เพศหญิง 
t sig. 

𝐱 S.D. 𝐱 S.D. 

1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร  3.30 .70 3.11 .68 2.636* .009 
2. ดานการมีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนาทองถิ่น  

2.82 .82 2.68 .80 1.705 .089 

3. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล
การพัฒนาทองถิ่น  

1.83 
 

1.16 1.73 .96 .894 .372 

4. ด านการมี ส วนร วมในการรั บ
ผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น  

3.77 .57 3.76 .54 .307 .759 

โดยรวม 2.93 .70 2.82 .60 1.654 .099 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 ตารางที่ 4.9 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน จําแนกตามเพศ ดวยวิธีการ  t - tes ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 พบวาประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ประชาชนเพศชายและเพศหญิง สวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 โดยสวนมากไมแตกตาง
กัน ยกเวนดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ตารางท่ี 4.10 ผลการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกอายุ 

(n = 391) 
การมีสวนรวมของ

ประชาชนใน          
การพัฒนาทองถิ่น

อยางย่ังยืน             
ตามหลักราชสังคห

วัตถุ 4 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม 1.461 3 .487 1.122 .340 
ภายในกลุม 167.950 387 .434   

รวม 169.411 390    
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 จากตารางที่ 4.10 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน ภาพรวม จําแนกตามอายุพบวา ประชาชนในทุกระดับอายุ มีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่น 
โดยรวม ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางที่ 4.11 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยแยก
เปนรายดาน จําแนกอายุ 

(n = 391) 
การมีสวนรวมทางการเมืองระดับ

ทองถิ่นของผูสูงอายุตามหลักพรหม
วิหาร 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร  ระหวางกลุม 1.350 3 .450 .916 .433 
ภายในกลุม 190.132 387 .491   

รวม 191.482 390    
2. ดานการมสีวนรวมในการวางแผน
พัฒนาทองถิ่น  
 

ระหวางกลุม 3.779 3 1.260 1.920 .126 
ภายในกลุม 253.851 387 .656   

รวม 257.630 390    
3. ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล
การพัฒนาทองถ่ิน  

ระหวางกลุม 6.838 3 2.279 1.974 .117 
ภายในกลุม 446.952 387 1.155   

รวม 453.790 390    
4. ด านการมี ส วนร วมในการรั บ
ผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น  

ระหวางกลุม 1.915 3 .638 2.074 .103 
ภายในกลุม 119.132 387 .308   

รวม 121.048 390    
โดยรวม ระหวางกลุม 1.350 3 .450 .916 .433 

ภายในกลุม 190.132 387 .491   
รวม 191.482 390    

 
 จากตารางที่ 4.11 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน จําแนกตามอายุพบวา ประชาชนในทุกระดับอายุ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางยั่งยืน โดยรวม ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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ตารางท่ี 4.12 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
จําแนกระดับการศึกษา 

(n = 391) 
การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่นอยาง
ย่ังยืน ตามหลักราช

สังคหวัตถุ 4 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม 4.002 2 2.001 4.693* .010 
ภายในกลุม 165.409 388 .426   

รวม 169.411 390 
   

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตารางที่ 4.12 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน ภาพรวม จําแนกตามระดับการศึกษา พบวา ประชาชนในทุกระดับการศึกษา สวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 โดยรวม แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ตารางท่ี 4.13 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
โดยเปรียบรายดาน จําแนกระดับการศึกษา 

(n = 391) 
การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 

ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร  ระหวางกลุม 4.882 2 2.441 5.075* .007 
ภายในกลุม 186.600 388 .481   

รวม 191.482 390    
2. ด านการมีส วนร วม ในก าร
วางแผนพัฒนาทองถิ่น  

ระหวางกลุม 5.253 2 2.627 4.038* .018 
ภายในกลุม 252.376 388 .650   

รวม 257.630 390    
3. ด านการมีส วนร วม ในก าร
ประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น  

ระหวางกลุม 9.705 2 4.853 4.240* .015 
ภายในกลุม 444.085 388 1.145   

รวม 453.790 390    
4. ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน จากการ พัฒนา
ทองถ่ิน  

ระหวางกลุม .510 2 .255 .821 .441 
ภายในกลุม 120.538 388 .311   

รวม 121.048 390    
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การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 

ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

 
โดยรวม 

ระหวางกลุม 4.002 2 2.001 4.693* .010 
ภายในกลุม 165.409 388 .426   

รวม 169.411 390    
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 จากตารางที่ 4.13 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน จําแนกตามระดับการศึกษา พบวา ประชาชนในทุกระดับการศึกษา มีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่ งยืน โดยรวม แตกตางกัน ยกเวน ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ไมแตกตาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 ผูวิจัยจึงไดทําการเปรียบเทียบ เพื่อหาวาระดับการศึกษาคูใดที่มีความแตกตางกันดวยวิธี 
LSD 
 
ตารางที่ 4.14 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูคาเฉลี่ย การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  จําแนกตาม
ระดับการศกึษา 

(n = 391) 
ระดับการศึกษา              ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

ต่ํากวาปริญญาตรี -                 -.675* -.102 
ปริญญาตรี -                 - .573 
สูงกวาปริญญาตรี -                 - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.14 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 จําแนก
ตามระดับการศึกษา ดวยวิธี LSD พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี กับประชาชนที่มี
การศึกษาปริญญาตร ีแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะที่คูอ่ืนไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 4.15 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูคาเฉลี่ย การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4 จําแนกตามระดับการศึกษา 

(n = 391) 
ระดับการศึกษา             ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

ต่ํากวาปริญญาตรี -                 -.685* -.367 
ปริญญาตรี -                 - .318 
สูงกวาปริญญาตรี -                 - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.15 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธี LSD พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาต่ํากวาปริญญา
ตรี กับประชาชนท่ีมีการศึกษาปริญญาตรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะ
ที่คูอื่นไมแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 4.16 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูคาเฉลี่ย การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 จําแนกตามระดับการศึกษา 

(n = 391) 
ระดับการศกึษา             ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

ต่ํากวาปริญญาตรี -                 -.822* -1.140 
ปริญญาตรี -                 - -.318 
สูงกวาปริญญาตรี -                 - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตารางท่ี 4.16 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4  จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธี LSD พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี                
กับประชาชนที่มีการศึกษาปริญญาตรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะที่คู
อ่ืนไมแตกตางกัน 
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ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน 

ตารางที่ 4.17 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริส
เมธะ) 
 
ลําดับ 1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วา

ชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) 
ความถี่ 

1 การประชาสัมพันธไมคอยมีความชัดเจนในการใหความรู หรือสิ่งตางๆ ฯลฯ 32 
 

2 มีคําพูดที่สุภาพ ไพเราะ และชัดถอยคําในการประกาศผานหอกระจายเสียง 16 
รวม 48 

 
 จากตารางที่ 4.17 พบวา ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสงัคหวัตถุ 4 (สัสสเมธะ, วาชเปยยะ, สัมมา
ปาสะ, ปุริสเมธะ) มีความถี่สูงสุดโดยเรียงลําดับคาความถี่จากมากไปหานอย 2 อันดับ พบวาดานท่ี
มากท่ีสุดไดแก การประชาสัมพันธไมคอยมีความชัดเจนในการใหความรู หรือสิ่งตางๆ ฯลฯ ความถี่ 
21 รองลงมาไดแก มีคาํพูดที่สุภาพ ไพเราะ และชัดถอยคําในการประกาศผานหอกระจายเสียงความถี่ 
16  
 
ตารางที่ 4.18 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วาชเปย
ยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) 
 
ลําดับ 2. ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคห

วัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) 
ความถี่ 

1 ตองการรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน เชน การทําถนน 
ซอมแซมไฟฟา ฯลฯ 

23 

2 ประชาชนอยากมีสวนรวมในการตัดสินใจในงานกีฬา หรอืกิจกรรมในทองถ่ิน 11 
รวม 34 
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 จากตารางที่ 4.18 พบวา ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  (สัสส
เมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) มีความถี่สูงสุดโดยเรียงลําดับคาความถ่ีจากมากไปหานอย 
2 อันดับ พบวาดานที่มากที่สุดไดแก ตองการรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น              
เชน การทําถนน ซอมแซมไฟฟา ฯลฯ ความถี่ 23 รองลงมาไดแก ประชาชนอยากมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในงานกีฬา หรือกิจกรรมในทองถ่ิน ความถ่ี 11  
 
ตารางที่ 4.19 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วา
ชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) 
 
ลําดับ 3. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราช

สังคหวัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) 
ความถี่ 

1 สามารถตรวจสอบการทํางานในข้ันตอนตางๆ ได 10 
2 รวมแสดงความคิดเห็นขอบกพรองในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ  3 
3 ตองการรับรูเร่ืองแผนการปฏิบัติติงาน ในการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น 1 

รวม 14 

 จากตารางที่ 4.19 พบวา ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  
(สัสสเมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุรสิเมธะ) มีความถี่สูงสุดโดยเรียงลําดับคาความถ่ีจากมากไปหา
นอย 3 อันดับ พบวาดานที่มากที่สุดไดแก สามารถตรวจสอบการทํางานในข้ันตอนตางๆ ได ความถ่ี 
10 รองลงมาไดแก รวมแสดงความคิดเห็นขอบกพรองในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ 
ความถ่ี 3 รองลงมาไดแก ตองการรับรูเร่ืองแผนการปฏิบัติติงาน ในการพัฒนาทองถิ่นมากข้ึน                 
ความถี่ 1  

ตารางที่ 4.20 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  (สัสส
เมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) 
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ลําดับ 4. ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) 

ความถี่ 

1 ตองการใหดูแลความเรื่องไฟฟา และถนนคอนกรีต ที่ไมคอยอํานวยความ
สะดวก 

55 

รวม 55 

 จากตารางที่ 4.20 พบวา ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราช           
สังคหวัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ)  มีความถี่สูงสุดโดยเรียงลําดับคาความถี่
จากมากไปหานอย 2 อันดับ พบวาดานท่ีมากท่ีสุดไดแก ตองการใหดูแลความเรื่องไฟฟา และถนน
คอนกรีต ที่ไมคอยอํานวยความสะดวก ความถี่ 55  



 
 

บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราช

สังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงค                  
เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 
4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม เพศ อายุ และระดับการศึกษา และเพื่อศึกษา
ขอเสนอแนะ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยวิธีการเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยาง คือ ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  จํานวน 
18040 คน กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรการคํานวณของ Taro Yamane (1973) ท่ีระดับความ
เชื่อม่ัน 95% และกําหนดความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได 0.05 ไดจํานวนกลุมตัวอยางในการวิจัย 391 คน 
ทําการเก็บขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก  สถิติ คารอยละ 

(Percentage) คาเฉลี่ย (x) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  การทดสอบคาที (t-test) และการ
ทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One - Way ANOVA) เมื่อพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 จะเปรียบเทียบหาคาความแตกตางเปนรายคูดวยวิธีการ LSD ผูวิจัยนําเสนอผล
การศึกษาตามลําดับ ดังนี้ 
  5.1 สรปุผลการวิจัย  
  5.2 อภิปรายผล 
  5.3 ขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  จําแนกตาม เพศ 
อายุ และระดับการศึกษา ผลการวิจัยพบวา 
 1. ขอมูลสวนบุคคลของประชาชน ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน  พบวา สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 219 คน คิดเปนรอยละ 56.01 มีอายุ 41 – 60 ป มี จํานวน 
149 คน คิดเปนรอยละ 38.11 มีระดับต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 378 คน คิดเปนรอยละ 96.68   
          2. ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  
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พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 โดยรวม อยูในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ิน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 รองลงมาคือ ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 รองลงมาคือ 
ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําคือ ดานการมี
สวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
  2.1 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4 การมีสวนรวมดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 พบวา ประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  โดยรวม อยูในระดับปานกลาง                    
เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ทานไดรับฟงขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นดวย
ความไพเราะ สุภาพ นาฟง รองลงมาคือ ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น 
จากการฟงเสียงตามสาย/เพื่อนบาน/ญาติพี่นอง/เพื่อนรวมงาน  รองลงมาคือ ทานไดรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการแสดงความยินดีและยกยองผูท่ีทําความดี โดยการติดปายประกาศ ประชาสัมพันธผาน
หอกระจายเสียง ฯลฯ รองลงมาคือ ทานไดรับคาํแนะการสงเสริมการเกษตรและอาชีพไปใชเพื่อดํารงตนเอง 
ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําคือ ทานไดรับขอมูลขาวสารการสงเสริมอาชีพ เชน การรับสมัครงาน การแนะนําอาชีพ 
ฯลฯ 
  2.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4 การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 พบวา 
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน        
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ทานไดรับการเชิญชวนเขารวมโครงการตางๆ              
ที่เก่ียวของกับการพัฒนาทองถิ่นดวยคําพูดที่ไพเราะ ออนหวาน รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจอนุมัติโครงการ/กิจกรรมตางๆของเทศบาลตําบลสาวะถีเชน งานกีฬา งานประเพณี ฯลฯ 
รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น ในการ
สงเสริมอาชีพใหประชาชนในทองถ่ิน  รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการ
เสนอโครงการหรือกิจกรรมที่จะพัฒนาทองถิ่น เชน แนะนําการเพาะปลูก แนะนําการดูแลการเกษตร และ
การขายผลผลิต ฯลฯ ดานท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าคือ ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนา
ทองถ่ินเพ่ือเสรมิสรางรายไดใหกับประชาชนทองถิ่น 
  2.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4  การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 
4 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  โดยรวมอยูใน
ระดับนอยที่สุด เมื่อพิจารณารายดาน พบวา สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ดานที่มีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ทานมีสวนรวมในการใหขอมูลเก่ียวกับขอบกพรอง
ของการดําเนินโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถิ่น รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบ
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ขั้นตอนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน โครงการเก่ียวกับพัฒนาทองถิ่น รองลงมาคือ ทานมีสวน
รวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น  เชน การปรับปรุงถนน สะพาน แหลงน้ํา เปนไปตาม
วัตถุประสงคที่วางแผนไว รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการประสานงานใหโครงการพัฒนาตางๆ 
ของเทศบาลตําบลสาวะถีสําเร็จลุลวงไปดวยดี ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําคือ ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบ
การดําเนนิงานตามโครงการ/กิจกรรมตางๆ ในการพัฒนา จากงบประมาณรายจายประจําป 
  2.4 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4 การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน จากการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  
โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ทานไดรับบริการของเทศบาลดวยความ
พรอมใหบริการเสมอ รองลงมาคือ ทานไดรับความชวยเหลือจากเทศบาลดวยความตรงไปตรงมาและนุมนวล 
รองลงมาคือ ทานไดรับความสะดวกจากการพัฒนาทองถิ่น ดานสาธารณูปโภค เชน ดานไฟฟา 
น้ําประปาถนน สวนสาธารณะ ฯลฯ รองลงมาคือ ทานไดประโยชนจากการใหบริการดานตางๆ เชน 
การมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กอินเทอรเน็ตตําบล โรงเรียน ฯลฯ ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําคือ ทานไดรับประโยชน
จากการพัฒนาทองถ่ินดานการมีอาชีพและมีรายไดเพ่ิมขึ้น 
 3. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน  จําแนกตามตัวแปร เพศ อายุ และระดับการศึกษา รายละเอียดในแตละกลุม              
สรปุไดดงัน้ี 
  3.1 ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน              
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน               
ดวยการวิเคราะหหาคา t - test ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ประชาชนเพศชายและเพศหญิง  สวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 โดยสวนมากไมแตกตางกัน 
ยกเวนดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 อยางมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
  3.2 ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน                           
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนก
ตามอายุพบวา ประชาชนในทุกระดับอายุ มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 โดยรวม ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  3.3 ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม
ระดับการศึกษา พบวา พบวา ประชาชนในทุกระดับการศึกษา มีมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 โดยรวม ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05  
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 4. ผลการศึกษาขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน สรุปไดดังนี้ 
   4.1 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  ไดแก 1) การประชาสัมพันธไมคอยมีความ
ชัดเจนในการใหความรู หรือสิ่งตางๆ ฯลฯ 2) มีคําพูดที่สุภาพ ไพเราะ และชัดถอยคําในการประกาศ
ผานหอกระจายเสียง 
   4.2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง

ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ไดแก                

1) ตองการรวมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่น เชน การทําถนน ซอมแซมไฟฟา ฯลฯ   

2) ประชาชนอยากมีสวนรวมในการตัดสินใจในงานกีฬา หรือกิจกรรมในทองถิ่น 

   4.3 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4                
1) สามารถตรวจสอบการทํางานในขั้นตอนตางๆ ได 2) รวมแสดงความคิดเห็นขอบกพรองในการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ 3) ตองการรับรูเรื่องแผนการปฏิบัติติงาน ในการพัฒนาทองถิ่น
มากขึ้น 
    4.4 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 
4 1) ตองการใหดูแลความเร่ืองไฟฟา และถนนคอนกรีต ที่ไมคอยอํานวยความสะดวก  
 

5.2 อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน” ผูวิจัยขออภิปราย
ผลการวิจัย ดังนี้ 
 ผลการศกึษาระดับความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 ไดทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือใชเปนกรอบในการวิจัย จาก
ผลการวิจัยพบวา โดยรวม สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4 อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา สวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  การมีสวนรวม 4 ดาน คือดานการรับรูขอมูลขาวสาร 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ดาน
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การมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภาวดี กรม
ทอง (2557) สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น  ขอมูลปจจัยสวนบุคคลใชสถิติคาความถี่
และรอยละ ความรูและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ทั้ง 6 ดาน ไดแก ดานการ
รับรูขอมูลขาวสาร ดานการคิดพัฒนา ดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติงานการติดตามประเมินผล 
และดานการรับประโยชน ใชสถิติคาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบน มาตรฐาน และเปรียบเทียบความ
แตกตางระหวางระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน กับปจจัยสวนบุคคลดวยสถิติ 
1 (t-test) ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 66 โดยกลุมตัวอยาง
สวนใหญอายุระหวาง 28-37 ป คิดเปนรอยละ 26.1 ใบดานการศึกษากลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 96. ในดานอาชีพกลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 799 ในดานรายไดตอเดือนกลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดตอเดือนต่ํากวา
10,000 บาท คิดเปนรอยละ 57.1 ภาพรวมประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว อําเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร ทั้งหมด 6 ดาน ไดแก คานการรับรู
ขอมูลขาวสาร ดานการคิดพัฒนา ดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติ ดานการติดตามประเมินผล และ
ดานการรับประ โยชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว 
อําเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร พบวา กลุมตัวอยางมี เพศ ระดับการศกึษา สมาชิกในครอบครัว รายได
และรายจายตอเดือนท่ีแตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
 (1) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
การมีสวนรวมดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
สาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  พบวาประชาชนมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 อยูในระดับปานกลาง กลาวคือ รับรูขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ิน จากการฟงเสียงตามสาย/เพื่อนบาน/ญาติพ่ีนอง/เพื่อนรวมงาน 
รับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการแสดงความยินดีและยกยองผู ท่ีทําความดี โดยการติดปายประกาศ 
ประชาสัมพันธผานหอกระจายเสียง ฯลฯ รับขอมูลขาวสารการสงเสริมอาชีพ เชน การรับสมัครงาน                   
การแนะนําอาชีพ ฯลฯ ไดรับคําแนะการสงเสริมการเกษตรและอาชีพไปใชเพื่อดํารงตนเอง ทานไดรับฟง
ขอมูลขาวสารตางๆ เก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่นดวยความไพเราะ สุภาพ นาฟง เพียงใด ซึ่งสอดคลองกับ 
กุสุมา เขียวเพกา (2560) การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในองคการบริหารสวน
ตําบลรอนทองอําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษา
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 2) เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถ่ินจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ 3) ศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นกับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในองคการ
บรหิารสวนตําบลรอนทอง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยาง
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมในการรับผลประโยชน
มากที่สุด รองลงมาคือ มีสวนรวมในการปฏิบัติ มีสวนรวมในการประเมิน และมีสวนรวมในการ
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วางแผน ตามลําดับ และมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารในการพัฒนาทองถิ่นในระดับปานกลาง 
สําหรับผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวแตกลุมตัวอยางที่มี
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นไม
แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว นอกจากนั้นยังพบวาการรับรูขอมูลขาวสารในการ
พัฒนาทองถิ่นของประชาชนมีความสัมพันธอยูในระดับปานกลางกับการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลรอนทอง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวั 
 (2) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  
การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 พบวา
ประชาชนสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 อยูใน
ระดับปานกลาง กลาวคือ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น 
ในการสงเสริมอาชีพใหประชาชนในทองถิ่น มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการเสนอโครงการ
หรอืกิจกรรมที่จะพัฒนาทองถิ่น เชน แนะนําการเพาะปลูก แนะนําการดูแลการเกษตร และการขายผลผลิต 
ฯลฯ มีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางรายไดใหกับประชาชน
ทองถ่ิน ไดรับการเชิญชวนเขารวมโครงการตางๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาทองถิ่นดวยคําพูดที่ไพเราะ 
ออนหวาน มีสวนรวมในการตัดสินใจอนุมัติโครงการ/กิจกรรมตางๆของเทศบาลตําบลสาวะถี เชน 
งานกีฬา งานประเพณี ฯลฯ เพียงใด ซึ่งสอดคลองกับ วารุต มาลาแวจันทร (2559) แนวทางการสงสริ
มการมีสวนรวมของประซาชนในการพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง 
จังหวัดภูเก็ต การวิจัยเร่ือง แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของ
องคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน และเพ่ือศึกษาแนวทางการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ิน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง ซึ่งอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลางจังหวัดภูเก็ต อายุ 18 ปขึ้นไป จํานวน 386 คน และสัมภาษณเชิงลึก
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล กํานันและผูใหญบานตําบลเชิงทะเล จํานวน 9 คน สถิติที่
ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ การแจกแจงหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) 
คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิง
ทะเล อําาเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ มีคําเฉลี่ยสูงสุดรองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน และตานการมีสวนรวมในการประเมินผลมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 1) ดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนไดเลือก
แนวทางการพัฒนาทองถ่ินขององคกรบริหารสวนตําบลเชิงทะเล มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ 
ประชาชนเขารวมโครงการตางๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิง
ทะเลไดอยางอิสระ สวนประชาชนกําหนดนโยบาย กําหนดโครงราของแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ
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บริหารสวนตําบลเชิงทะเล และประชาชนแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล เมื่อมี
ปญหาในชุมชนและเลือกแนวทางการพัฒนาไดมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 2) ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนรวม
บําเพ็ญประโยชนสาธารณะในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล เชน การ
พัฒนาวัดการพัฒนาสถานที่ราชการ ฯลฯ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ประชาชนรวมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน สวนประชาชนชวยประสานงานใหโครงการพัฒนาตางๆ 
ขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 3) ดานการมีสวนรวม
รับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนไดรับ
ความสะดวกจากการพัฒนาทองถ่ินขององคกรบริหารสวนตําบลเชิงทะเลดานสาธารณูปโภค เชน 
ถนน ไฟฟา ประปา สวนสาธารณะ ฯลฯ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ประชาชนไดรับความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินจากผลของการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล สวน
ประชาชนไดรับผลประโยชนจากการใหบริการ ดานตางๆ เชนการมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน 
อินเตอรเน็ตตําบล ฯลฯ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 4 ) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนใหขอมูลเก่ียวกับขอบกพรองของการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการกบริหารสวนตําบลเชิงทะเล มีคาเฉลี่ย
สูงสุด รองลงมาคือ ประชาชนรวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินโครงการ/
กิจกรรมการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล สวนประชาชนรวมสังเกตการณการ
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางตามโครงการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
 (3) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 พบวา
ประชาชนมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 อยูใน
ระดับนอยที่สุด กลาวคือ มีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น  เชน การปรับปรุงถนน 
สะพาน แหลงน้ํา เปนไปตามวัตถุประสงคที่วางแผนไว มีสวนรวมในการประสานงานใหโครงการ
พัฒนาตางๆ ของเทศบาลตําบลสาวะถีสําเร็จลุลวงไปดวยดี มีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงาน
ตามโครงการ/กิจกรรมตางๆ ในการพัฒนา จากงบประมาณรายจายประจําป  มีสวนรวมในการให
ขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรองของการดําเนินโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถิ่น มีสวนรวมในการ
ตรวจสอบขั้นตอนตางๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินงาน โครงการเกี่ยวกับพัฒนาทองถิ่น เพียงใด ซึ่ง
สอดคลองกับ วิษณุ หยกจินดา (2557) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุง
กราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา การมสีวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี โคยภาพรวมอยู
ในระดับมาก โดยดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนมีสวนรวมในระดับมาก เปนอันดับแรก 
รองลงมาดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจมีสวนรวมในระดับมาก ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน มีสวนรวมในระดับมาก และสุดทายดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการมีสวนรวมอยู
ในระดับนอยผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ
ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี
แดกตางกัน ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง 
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ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานการมีสวนรวม
ในการรับผลประโยชนมีสวนรวมในระดับมาก เปนอันดับแรก รองลงมาดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจมีสวนรวมในระดับมาก ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน มีสวนรวมในระดับมาก และ
สุดทายดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการมีสวนรวมอยูในระดับนอยผลการทดสอบสมมติฐาน 
พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .05 

 
5.3 ขอเสนอแนะ  
 จากการศึกษาความรูความเขาใจการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
พบวา การมีสวนรวมดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 การมีสวนรวมดานการมีสวน
รวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 อยูในระดับปานกลาง โดยผูวิจัยจึงมี
ขอเสนอแนะดังนี้ดานการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
 5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. ประชาชนควรมีการเสริมสราง และพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขต
เทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยควรมีการแจงขอมูลขาวสารประชาสัมพันธ
เก่ียวกับโครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบอยูเสมอ และควรมีการแตงตั้งผูตรวจสอบโครงการตาง ๆ 
  2. ประชาชนในทองถิ่นไดรวมดําเนินโครงการ / กิจกรรมตาง ๆ ในองคการบริหารสวนตําบล
จัดทําขึ้น โดยเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดรวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะผานเวทีตาง ๆ ทั้ง
ทางตรงและทางออม  
  3. ในการจัดทําแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลควรมีการทบทวนแผนเปนระยะโดยให
ตัวแทนภาคประชาชนเขามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นดวย เพ่ือสามารถปรับแผนใหสอดคลองกับ
สภาพสถานการณปจจุบัน อันจะสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเรงดวน  
 5.3.2 ขอเสนอแนะในการทําวิจยัคร้ังตอไป 
  เพ่ือใหการศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน” มีความ
สมบูรณมากย่ิงข้ึน ผูศึกษาขอเสนอแนะใหมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
  1. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
เพ่ือเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน และสัมฤทธิผลของการดําเนินงาน ในแตละพื้นที่  
  2. ควรศึกษาปจจัยอื่น ๆ ที่มีผลหรือมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
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ขอนแกน จังหวัดขอนแกน เชน มีชองทางใหประชาชนเสนอความคิดเห็น ไดรองเรียน ไดเสนอปญหา และ
แนวทางการแกขไขปญหาของประชาชน ทัศนคติ หลักธรรม นโยบาลรัฐบาล วัฒนธรรมองคการ เปนตน  
  3. ควรมีการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยใชวิธีการ
วิจัยอ่ืน ๆ เชน การวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณ การประชุมกลุมยอย การระดมความคิดเห็นเพ่ือ
เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ใน
เขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 

คําช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพ่ือการศึกษาตามหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

ปกครองทองถิ่นตามแนวพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน โดยมี

วัตถุประสงค เพื่อศึกษา เปรียบเทียบ และศึกษาขอเสนอแนะของการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 2. แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยาง

ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกับขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 

จังหวัดขอนแกน 

 ผูวิจัยใครขอความรวมมือจากทานในการตอบแบบสอบถามใหครบทุกหัวขอ ตามความเปน

จริงและตามความคิดเห็นของทาน ซึ่งขอมูลที่ไดจะนําไปใชในการวิจัยเทานั้นและจะนําผลการวิจัยไป

ใชเพื่อประโยชนทางการศึกษาตอไป ขอมูลที่ทานตอบไมมีผลกระทบตอทานแตประการใด ผูวิจัยจะ

เก็บเปนความลับ และขอขอบพระคุณทุกทานที่เสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 

 
จิดาภา โมธินา 

นักศึกษาปริญญาโท 
หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองทองถิ่นตามแนวพุทธศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน  
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 คําชี้แจง ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยใสเครื่องหมาย  ใน  
หรอืเติมขอความลงในชองวาง 
 
1. เพศ 

 ชาย      หญิง 
 

2. อายุ 
 ต่ํากวา 21 ป     21 - 40 ป 
 41 - 60 ป     มากกวา 61 ปขึ้นไป 
 

3. ระดับการศึกษา 
 ต่ํากวาปริญญาตรี    ระดับปริญญาตรี    
 ระดับสูงกวาปริญญาตรี 
      

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 

ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนคํา

ชี้แจง ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยใสเคร่ืองหมาย  ลงในชองวางระดับ

ความเห็นของทานโดยใชเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 

 5 เทากับ สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ในระดับ มากที่สุด 

 4 เทากับ สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ในระดับ มาก 

 3 เทากับ สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ในระดับ ปานกลาง 

 2 เทากับ สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ในระดับ นอย 

 1 เทากับ สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ในระดับ นอยที่สุด 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยาง

ย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะ

ถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ระดับการมีสวนรวม 

5 4 3 2 1 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4      
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การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยาง

ย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะ

ถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ระดับการมีสวนรวม 

5 4 3 2 1 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

1. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานพัฒนา
ทองถิ่น จากการฟงเสียงตามสาย/เพื่อนบาน/ญาติพี่นอง/
เพ่ือนรวมงาน 

     

2. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการแสดงความยินดีและยก
ยองผูที่ทําความดี โดยการติดปายประกาศ ประชาสัมพันธผานหอ
กระจายเสยีง ฯลฯ  

     

3. ทานไดรับขอมูลขาวสารการสงเสริมอาชีพ เชน การรับสมัคร
งาน การแนะนําอาชีพ ฯลฯ  

     

4. ทานไดรับคําแนะการสงเสริมการเกษตรและอาชีพไปใชเพ่ือ
ดํารงตนเอง 

     

5. ทานไดรับฟงขอมูลขาวสารตางๆ เก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่น
ดวยความไพเราะ สุภาพ นาฟง 

     

ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลัก

ราชสังคหวัตถุ 4 

     

1. ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น ในการสงเสริมอาชีพใหประชาชนใน
ทองถ่ิน   

     

2. ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการเสนอ
โครงการหรอืกิจกรรมท่ีจะพัฒนาทองถ่ิน เชน แนะนําการ
เพาะปลูก แนะนําการดูแลการเกษตร และการขายผลผลิต ฯลฯ  

     

3. ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนา
ทองถ่ินเพ่ือเสริมสรางรายไดใหกับประชาชนทองถิ่น  

     

4. ทานไดรบัการเชิญชวนเขารวมโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาทองถ่ินดวยคําพูดที่ไพเราะ ออนหวาน  

     

5. ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจอนุมัติโครงการ/กิจกรรม
ตางๆของเทศบาลตําบลสาวะถีเชน งานกีฬา งานประเพณี 
ฯลฯ 
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การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยาง

ย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะ

ถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ระดับการมีสวนรวม 

5 4 3 2 1 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น 

ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 

     

1.ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ิน  เชน 
การปรับปรุงถนน สะพาน แหลงน้ํา เปนไปตามวัตถุประสงค
ท่ีวางแผนไว  

     

2. ทานมีสวนรวมในการประสานงานใหโครงการพัฒนาตางๆ 
ของเทศบาลตําบลสาวะถีสําเร็จลุลวงไปดวยดี  

     

3. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานตาม
โครงการ/กิจกรรมตางๆ ในการพัฒนา จากงบประมาณ
รายจายประจําป   

     

4. ทานมีสวนรวมในการใหขอมูลเก่ียวกับขอบกพรองของการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน  

     

5. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบขั้นตอนตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินงาน โครงการเก่ียวกับพัฒนาทองถ่ิน  

     

ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา

ทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 

     

1. ทานไดประโยชนจากการใหบริการดานตางๆ เชน การมี
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอินเทอรเน็ตตําบล โรงเรียน ฯลฯ    

     

2. ทานไดรบัความสะดวกจากการพัฒนาทองถิ่น ดาน
สาธารณูปโภค เชน ดานไฟฟา นํ้าประปาถนน สวนสาธารณะ 
ฯลฯ  

     

3. ทานไดรบัประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ินดานการมีอาชีพ
และมีรายไดเพ่ิมขึ้น  

     

4. ทานไดรับความชวยเหลือจากเทศบาลดวยความตรงไปตรงมา
และนุมนวล 

     

5. ทานไดรับบริการของเทศบาลดวยความพรอมใหบริการเสมอ      

 



89 

ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะ ปญหา และแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอ
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  
4.1 ดานการรบัรูขอมูลขาวสาร 

 ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ขอเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
4.2 ดานการมสีวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
 ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ขอเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
4.3 ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล 
 ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ขอเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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4.4 ดานการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน 
 ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ขอเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
ขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

จิดาภา โมธินา 
นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองทองถ่ินตามแนวพุทธศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ผลการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 

และการคํานวณหาคาความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ 
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ผลการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 
ตารางแสดงผลรวมการประเมินแบบสอบถามของผูเชี่ยวชาญ 

 
ขั้นตอนการสรางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

1. ศึกษาเอกสารที่เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน    
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จาก
เอกสารตาํรารวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2. ดําเนินการสรางแบบสอบถาม แบบตรวจรายการ (Check list) และแบบมาตราสวน
ประเมินคาตามแบบของลิเคิรท และนํารางแบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษา 
 3. นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจแกไขเสนอตอผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน 
 4. นําผลการประเมินของผูเชี่ยวชาญมาวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) โดยใชสูตร 

  IOC =     
∑ୖ

୒
 

เมื่อ IOC  หมายถึง  คาสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค 

  ∑R หมายถึง  ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในขอนั้น 
  N หมายถึง  จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
 โดยที่ +1 หมายถึง มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 

0 หมายถึง ไมแนใจวามีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
-1 หมายถึง ไมมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
 

หมายเหตุ : คา IOC (หรือขอคําถามที่มีคาความสอดคลอง) ที่สามารถนําไปใชได คือตองมีคาตั้งแต 
0.5 ขึ้นไป 
 
 
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 คําชี้แจง ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยใสเครื่องหมาย  ใน
 หรือเติมขอความลงในชองวาง 
 
1. เพศ 

 ชาย      หญิง 
 

2. อายุ 
  ต่ํากวา 21 ป     21 – 40 ป 
  41 – 60 ป     มากกวา 60 ปข้ึนไป 
 
3. ระดับการศึกษา  
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 ต่ํากวาปริญญาตรี    ปริญญาตรี 
 สูงกวาปริญญาตรี   

 
การวิเคราะหดวยดัชนี IOC (Index of item objective congruence) 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4                   
ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 
เกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

+1 หมายถึง มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
0 หมายถึง ไมแนใจวามีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
-1 หมายถึง ไมมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน

รวม 
คา 
IOC 

แปลผล 
+1 0 -1 

1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
1.1 ทานไดรบัรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ

ดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น จากการฟงเสียงตาม
สาย/เพ่ือนบาน/ญาติพี่นอง/เพื่อนรวมงาน 

3 0 0 3 1 ใชได 

1.2 ทานไดรบัรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
แสดงความยินดีและยกยองผูที่ทาํความดี โดยการ
ติดปายประกาศ ประชาสัมพันธผานหอกระจาย
เสียง ฯลฯ  

3 0 0 3 1 ใชได 

1.3 ทานไดรับขอมูลขาวสารการสงเสริม
อาชีพ เชน การรบัสมัครงาน การแนะนําอาชีพ 
ฯลฯ  

3 0 0 3 1 ใชได 

1.4 ทานไดรบัคําแนะการสงเสรมิการเกษตร
และอาชีพไปใชเพ่ือดํารงตนเอง 

3 0 0 3 1 ใชได 

1.5 ทานไดรับฟงขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับ
การพัฒนาทองถ่ินดวยความไพเราะ สุภาพ นาฟง 

3 0 0 3 1 ใชได 

2. ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
     2.1 ทานมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับการดาํเนินงานพัฒนาทองถิ่น 
ในการสงเสริมอาชีพใหประชาชนในทองถ่ิน   

3 0 0 3 1 ใชได 

2.2 ทานมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นในการเสนอโครงการหรือกิจกรรมที่จะ
พัฒนาทองถ่ิน เชน แนะนําการเพาะปลูก 

3 0 0 3 1 ใชได 
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ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน
รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 
+1 0 -1 

แนะนําการดูแลการเกษตร และการขายผลผลิต 
ฯลฯ  

2.3 ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือก
แนวทางการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือเสริมสราง
รายไดใหกับประชาชนทองถ่ิน  

3 0 0 3 1 ใชได 

2.4 ทานไดรบัการเชิญชวนเขารวม
โครงการตางๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนา
ทองถ่ินดวยคําพูดที่ไพเราะ ออนหวาน  

3 0 0 3 1 ใชได 

2.5 ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจอนุมัติ
โครงการ/กิจกรรมตางๆของเทศบาลตาํบลสา
วะถีเชน งานกีฬา งานประเพณี ฯลฯ 

3 0 0 3 1 ใชได 

3. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
3.1 ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการ

พัฒนาทองถ่ิน  เชน การปรับปรุงถนน 
สะพาน แหลงน้ํา เปนไปตามวัตถุประสงคที่
วางแผนไว  

3 0 0 3 1 ใชได 

3.2 ทานมีสวนรวมในการประสานงานให
โครงการพัฒนาตางๆ ของเทศบาลตําบลสาวะ
ถีสําเร็จลุลวงไปดวยดี  

3 0 0 3 1 ใชได 

3.3 ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมตางๆ ใน
การพัฒนา จากงบประมาณรายจายประจําป   

3 0 0 3 1 ใชได 

3.4 ทานมีสวนรวมในการใหขอมูลเก่ียวกับ
ขอบกพรองของการดําเนินโครงการ/กิจกรรม
ในการพัฒนาทองถิ่น  

3 0 0 3 1 ใชได 

3.5 ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบ
ขั้นตอนตางๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินงาน 
โครงการเกี่ยวกับพัฒนาทองถ่ิน  

3 0 0 3 1 ใชได 

4. ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
4.1 ทานไดประโยชนจากการใหบรกิารดาน

ตางๆ เชน การมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
อินเทอรเน็ตตําบล โรงเรียน ฯลฯ    

3 0 0 3 1 ใชได 



95 
 

ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน
รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 
+1 0 -1 

4.2 ทานไดรบัความสะดวกจากการพัฒนา
ทองถ่ิน ดานสาธารณูปโภค เชน ดานไฟฟา 
น้ําประปาถนน สวนสาธารณะ ฯลฯ  

3 0 0 3 1 ใชได 

4.3 ทานไดรบัประโยชนจากการพัฒนา
ทองถ่ินดานการมีอาชีพและมีรายไดเพิ่มข้ึน  

3 0 0 3 1 ใชได 

4.4 ทานไดรับความชวยเหลือจากเทศบาล
ดวยความตรงไปตรงมาและนุมนวล 

3 0 0 3 1 ใชได 

4.5 ทานไดรับบริการของเทศบาลดวยความ
พรอมใหบริการเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

ขอเสนอแนะ ปญหา และแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่น
ของผูสูงอายุตามหลักพรหมวิหาร 4 ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน อยางไร 

1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร (หลักสัส
เมธะ, หลักปุรสิเมธะ, หลักสัมมาปาสะ, หลัก
วาชเปยยะ) 

3 0 0 3 1 ใชได 

2. ดานการมีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนาทองถ่ิน (หลักสัสเมธะ, หลักปุริสเมธะ, 
หลักสัมมาปาสะ, หลักวาชเปยยะ) 

3 0 0 3 1 ใชได 

3. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล
(หลักสัสเมธะ, หลักปุริสเมธะ, หลักสัมมาปา
สะ, หลักวาชเปยยะ) 

3 0 0 3 1 ใชได 

4. ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน(หลักสัสเมธะ, หลักปุรสิเมธะ, 
หลักสัมมาปาสะ, หลักวาชเปยยะ) 

3 0 0 3 1 ใชได 
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Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 

 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.955 20 

 
Descriptives 
 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

ขอ 1.1 391 4.35 .72 
ขอ 1.2 391 2.55 1.18 
ขอ 1.3 391 2.33 1.19 
ขอ 1.4 391 2.40 1.26 
ขอ 1.5 391 4.45 .77 
ขอ 2.1 391 2.34 1.32 
 ขอ 2.2 391 2.05 1.24 
ขอ 2.3 391 1.99 1.18 
ขอ 2.4 391 4.21 .92 
ขอ 2.5 391 3.19 1.02 
ขอ 3.1 391 1.69 1.18 
ขอ 3.2 391 1.67 1.20 
ขอ 3.3 391 1.64 1.14 
ขอ 3.4 391 2.21 1.21 
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ขอ 3.5 391 1.72 1.22 
ขอ 4.1 391 3.66 1.13 
ขอ 4.2 391 4.10 .89 
ขอ 4.3 391 2.19 1.24 
ขอ 4.4 391 4.38 .73 
ขอ 4.5 391 4.50 .69 
A 391 3.22 .70 
B 391 2.75 .81 
C 391 1.79 1.08 
D 391 3.77 .56 
ABCD 391 2.88 .66 
Valid N (listwise) 391   
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