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ไดรวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะผานเวทีตาง ๆ ทั้งทางตรงและทางออม 
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The objectives of this thesis are as follows: 1) To study the sustainable 

community participation in local development according to the principle of 
rajasanghawatthu 4. 2) To compare the sustainable community participation in local 
development according to the principle of rajasanghawatthu 4, classified by gender, 
age, and educational level. 3) To propose recommendations for sustainable 
community participation in local development according to the principle of 
rajasanghawatthu 4 in Savathi Subdistrict Municipality, Mueang Khon Kaen District, 
Khon Kaen Province, using a questionnaire to collect data from a sample group of 
391 individuals. The statistical analyses used include frequency, percentage, mean, 
standard deviation, t-test, one-way ANOVA, and LSD. 

The research findings are as follows: 
1) Overall, the public has a moderate level of opinion regarding sustainable 

community participation in local development according to the principle of 
rajasanghawatthu 4 in Savathi Subdistrict Municipality, Mueang Khon Kaen District, 
Khon Kaen Province. 

2) When comparing the levels of opinion among the public regarding 
sustainable community participation in local development according to the principle 
of rajasanghawatthu 4 in Savathi Subdistrict Municipality, Mueang Khon Kaen District, 
Khon Kaen Province, significant differences were found based on gender, age, and 
educational level, at a statistical significance level of 0.05. 

3) Recommendations for sustainable community participation in local 
development according to the principle of rajasanghawatthu 4 in Savathi Subdistrict 
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Municipality, Mueang Khon Kaen District, Khon Kaen Province, include the need for 
community strengthening and development in line with the principle of 
rajasanghawatthu 4. This can be achieved through regular dissemination of project-
related information to the public, the appointment of project auditors, and the 
involvement of local residents in various projects and activities initiated by the 
Subdistrict Administrative Organization. It is important to provide opportunities for 
local residents to express their opinions and suggestions through various channels, 
both directly and indirectly. 

Keywords: Community Participation, Sustainable Local Development, Principle of 
       Rajasanghawatthu 4 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
ประเทศไทยไดประกาศการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใน พ.ศ. 2540 ต้ังแตนั้นมา 

ไดมีผลทําใหตองประกาศพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และไดออกแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่กระจายอํานาจจากราชการ

สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหมีอํานาจหนาที่อยางอิสระใน

การบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง โดยที่ประชาชนในทองถ่ินเลือกตั้งตัวแทน

ของตนเองเขาไปเปนคณะผูบริหารทองถิ่นของตัวเอง ซึ่งเปนการบริหารจัดการขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในดานตาง ๆ ไดแก ดานการบริหารงานท่ัวไป การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ดานการเงิน

และการคลัง จากนั้นตอเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในฉบับปจจุบัน

มาตรา 78 ไดกําหนดใหรัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการ

ปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดมีการพัฒนาทองถ่ินในดานตางๆ 

ไดมกีารตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งการมีสวนรวม

การตัดสินใจในทางการเมือง และการอ่ืนใดที่อาจทําใหมีผลกระทบตอประชาชนและชุมชน และ

พระราชบัญญัติ มาตรา 250 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ในการดูแลอํานาจ                  

และจัดทําบริการสาธารณะรวมทั้งกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตาม

หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนใน (วิโรจน กอสกุล, 

2563) 

การมีสวนรวมของประชาชน จะตองการสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนที่ไดเขามามีสวนรวมในการ
ปกครองตนเอง โดยบุญเกียรติ การะเวกพันธุ และคณะ ไดกลาววาประชาชนเขามามีสวนรวม             
ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาทองถิ่น ควรเริ่มตั้งแตการมีสวนรวมคิดคนสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น                
การมีสวนรวมในการคิดหาแนวทางแกไขปญหา การตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนการแกไข
ปญหา ในการมีสวนรวมปฏิบัติในกิจกรรมการพัฒนาทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตลอดจนมีสวนรวมในการ
ประเมินผลงานกิจกรรมที่ไดปฏิบัติไปแลว ซึ่งการมีสวนรวมในลักษณะดังกลาวนั้น เปนกระบวนการ
เรียนรูท่ีประชาชนไดรับจากการลงมือกระทํากิจกรรม โดยเปนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง จึงทําให
ทราบถึงวิธีที่จะจัดการกับปญหาของตนเองและชุมชนไดอยางถูกตอง ทําใหประชาชนไดรับประโยชน
จากการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ไดมีเปาหมายคือ รวมกันการสงเสริมกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนใหเปนการพัฒนาทองถิ่นในการรวมกันคิดรวมกันทํา และมีการวางแผนดําเนินการ
แกไขปญหาตนเองโดยใหหนวงานภาครัฐสนับสนุนและมีภาคเอกชนในการชวยเหลือซึ่งจะทําให
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สามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น สงผลดีและเปนการสงเสริม
คุณภาพชีวิต และยังพัฒนาทองถ่ินใหเกิดความเขมแข็ง ในอนาคตขางหนาพบวาการบริหารงานของ
กรุงเทพมหานคร แตในปจจุบันนี้มีปญหาและวายังขาดการพัฒนาทองถิ่น (ประดิษฐ ดีวัฒนกุล, 
2559) 

การพัฒนาทองถิ่นจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากนอยเพียงใด ข้ึนอยู กับ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งภายใตสถานการณในปจจุบันการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถ่ินไดมีความเสี่ยงท่ีอาจจะสงผลตอประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่น ทําใหเกิดผลกระทบในการมีสวนรวมของประชาชน กระบวนการที่จะใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินการพัฒนาทองถิ่น ความคิดรวมตัดสินใจ การแกไขปญหา การใชความคิด
สรางสรรค ซึ่งในเทศบาลตําบลสาวะถี เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองใหความสําคัญในการ
พัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ คือ การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาดานเศรษฐกิจ การพัฒนา
ดานคุณภาพชีวิต การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดานการบริหารบานเมือง                      
ที่ด ี(เทศบาลตําบลสาวะถี, 2564) โดยเราจะคํานึงเห็นความสําคัญในดานการบริหารบานเมืองท่ีดีเปน
การมีสวนรวมของประชาชนในเขตพื้นท่ี ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจการมีสวน
รวมในการดําเนินงาน มีสวนรวมในการรับผลประโยชน มีสวนรวมในการพัฒนาและรวมกิจกรรมของ
เทศบาลมากยิ่งขึ้น 

ดังนั้น ผูทําวิจัยไดมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางยั่งยืน เน่ืองจากไดมองเห็นวาเทศบาลตําบลสาวะถีไดมีโครงการในการพัฒนาทองถิ่นไดมี
ลดนอยลง จึงไดมีการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น วามีเหตุ
ปญหาและอุปสรรคใด เพื่อไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน และผูที่จะตอบ
คําถามไดดีที่สุด คือผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง ซึ่งสอดคลองกับประเด็นปญหาการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือ
นําผลการวิจัยไปใชเปนขอเสนอแนะ ปรับปรุงแนวทางการพัฒนา ในการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลอยางสูงสุด และใหไดมา             
ซึ่งแผนพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริงตอไป ตามหลักราช            
สังคหวัตถุ 4 คือ สัสสเมธะ สงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณสามารถเลี้ยงชีพตนเองได ปุริสเมธะ 
การรูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ สัมมาปาสะ การรูจักผูกผสานรวมใจประชาชน ดวยการสงเสริม
อาชีพ และวาชเปยะหรือวาชเปยยะ การรูจักพูด สุภาพนุมนวล มีเหตุผลประกอบดวยประโยชน 
กอใหเกิดความสามัคคีและเปนที่นิยมเชื่อถือ 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลัก

ราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน          

ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนก
ตาม เพศ อายุ และระดับการศกึษา  
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1.2.3 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 
1.3.1 ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราช

สังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 
1.3.2 ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราช

สังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 
1.3.3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน                      

ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงปริมาณ โดยมีขอบเขตขั้นตอนในการศึกษาดานเนื้อหา 
ดังน้ี 

1.4.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 พ้ืนที่ที่ใชในการศึกษา ไดแก ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน                 

จังหวัดขอนแกน 
 
1.4.2 ขอบเขตดานประชากร 

ประชากร ท่ี ใช ในการศึกษา  ไดแก  ประชาชน ท่ีอาศัยอยู ใน เขต เทศบาล                 
ตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีจํานวนทั้งหมด 18,040 คน (สถิติประชากร
ทะเบียนบาน ขอมูลเดือนตุลาคม 2565) 

1.4.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 
การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหา โดยเอกสาร ตํารา ผลงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกนจังหวัด
ขอนแกน ดังนี้ ทฤษฎีการมีสวนรวม ทฤษฎีการพัฒนาทองถ่ิน และงานวิจัยที่เก่ียวของ เพ่ือนําไปใชใน
การกําหนดตัวแปรในการศึกษา 
 1.4.4 ขอบเขตดานเวลา 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะทําการศึกษา ตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ.2565 ถึงเดือน 
มกราคม พ.ศ. 2566 รวมระยะเวลา 6 เดอืน 

1.5 ประโยชนที่ไดรับ 
1.5.1 ทราบถึงปจจัยการดําเนินงานที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน                  
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1.5.2 ทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาทองถ่ิน   
ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

1.5.3 ทราบขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

1.6 คาํนยิามศัพทเฉพาะ 
1.6.1 การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดวิเคราะหและ

วางแผนในการปฏิบัติงานเพื่อใหการดําเนินงานในการบริหาร การจัดการใหบรรลุตามวัตถุประสงค
ตามนโยบาย และความตองการของทุกฝายเกิดความภาคภูมิใจในผลแหงความสําเร็จรวมกัน เปนการ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมในลักษณะรวมรับรู รวมคิด รวมปฏิบัติที่มี
ผลกระทบตอตนเองหรือตอชุมชน ใหมีการสามารถตรวจสอบได และมีความโปรงใสในการดําเนินงาน
ซึ่งสิ่งเหลานี้จะชวยสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน เพื่อใหมีการพัฒนาในชุมชนและทองถิ่นของตนเอง
ใหดําเนินไดดีย่ิงข้ึน 
 1.6.2 การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การที่ประชาชนรวมดําเนินการปรับปรุงสภาพความ
เปนอยูของทองถ่ิน และใหดําเนินงานไปในแนวทางท่ีตองการ และการทํางานพัฒนาทองถ่ินในทองถิ่น
จะตองอาศัยความรวมกําลังกันของประชาชนในชุมชนในทองถ่ินน้ัน ในการชวยตัวเองและรวมมือกัน
ในการดําเนินงาน เปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินใหเกิดประสิทธิผลบรรลุเปาหมาย 
เพื่อใหทองถิ่นไดมีการพัฒนาอยูตลอดเวลาเพ่ือทันสถานการณ 
 1.6.3 การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืนเปนวิถีการ
พัฒนาทองถิ่นที่สามารถตอบสนองความตองการของคนในปจจุบันไมสามารถในการตอบสนองความ
ตองการของคนรุนหลัง สําหรับการเปาหมายสูงสุด ดังท่ีการที่ยุทธศาสตรชาติไดวางไวเพ่ือพัฒนา
ทองถ่ินที่ย่ังยืนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

1.6.4 เทศบาลตําบล หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการดูแลและ
จัดทําบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญ
มากในการพัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินงานทองถิ่น ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐาน ดานงานสงเสริม
คุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผน 
การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม การทองเที่ยว ดานการบริหารจัดการ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 
 1.6.5 หลักราชสังคหวัตถุ 4 หมายถึง การใหบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึ้นควรมีการใช
หลักธรรมเพ่ือใหเขามาสําหรับในการปฏิบัติหนาท่ีและหลักธรรมที่มีความเหมาะสม ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 เพราะเปนหลักธรรมของนักปกครองหรือผูบริหารที่ใชเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
ประชาชนเพ่ือใหดํารงอยูในเอกภาพและมีความสามัคคี โดยหลักราชสังคหวัตถุ 4 มีดังนี้   
 1. สัสสเมธะ สงเสริมการเกษตร สามารถนําผลผลิตมาขายได การหาเลี้ยงชีพไดดวยตนเอง ไมถูก
เอารัดเอาเปรียบ 
 2. ปุริสเมธะ มีความยินดี และสงเสริมบุคคลท่ีทําความดี 

3. สัมมาปาสะ การสงเสริมอาชีพในดานตางๆ  มีรายไดหาเลี้ยงครอบครัวได  
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4. วาชเปยะหรือวาชเปยยะ การรู จักพูด รูจักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุมนวล มีเหตุผล

ประกอบดวยประโยชน 

1.6.6 ดานการรับรูขอมูลขาวสาร หมายถึง เปนการเผยแพรขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 

ซึ่งประชาชนมีสิทธิรับรูขอมูลเก่ียวกับภาครัฐ เพ่ือนําไปสูกระบวนการอ่ืนๆ  

1.6.7 ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง ประชาชนรวมกับผู

วางโครงการ ไดรับผิดชอบรวมกันไมวาจะวางแผนและการเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดจากการ

ดําเนินโครงการ 

1.6.8 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง ประชาชนนั้นมีสวนรวมในการประเมิน

โครงการนั้น ๆ ไดบรรลุตามวัตถุประสงคเพียงใด 

1.6.9 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง จากการพัฒนาทองถิ่นประชาชน

ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา ทั้งดานวัตถุและจิตใจตามวัตถุประสงค 

 

 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลัก
ราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ผูวิจัยได
ทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพ่ือใชเปนกรอบในการวิจัย ดังนี้ 
 2.1 แนวคดิทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  2.1.2 ทฤษฎีและลักษณะการมีสวนรวม 
  2.1.3 ระดับและข้ันตอนการมีสวนรวม 
  2.1.4 รปูแบบและปจจัยการมีสวนรวม 
  2.1.5 ประโยชนของการมีสวนรวม 
 2.2 แนวคดิเก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
  2.2.1 ความหมายของการพัฒนาทองถิ่น 
  2.2.2 ปญหาและอุปสรรคการพัฒนาทองถิ่น 
  2.2.3 ความหมายของการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
 2.3 แนวคดิเก่ียวกับหลักราชสังคหวัตถุ 4 
 2.4 พ้ืนท่ีในการวิจัย 
 2.5 งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

2.1 แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 อรรณพ มูลเคช (2559) การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีบุคคลรวมระดมพลังความคิดแสดง

ความคิดเห็นรวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน รวมตรวจสอบ รวมแกปญหา รวมประเมินผล 

และรวมรบัผิดชอบในการดําเนินงานใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่กําหนดไว 

สุวิมล หงสวิไถ (2559) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน หรือหนวยงาน    

ที่เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ สนับสนุนตัดสินใจกําหนดการวางแผน

อยางมีระบบ กําหนดนโยบายมีการติดตามผลและประเมินผลรวมกันนําผลการปฏิบัติไปปรับปรุง

พัฒนางานในสถานศกึษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นไป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2560) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการไปใชสิทธิเลือกตั้งที่
เปนไปตามหลักการของประชาธิปไตยแบบตัวแทน แตกระแสสังคมในปจจุบันใหความสําคัญกับ
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมที่ประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจ
ของภาครัฐ ซึ่งมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน นอกเหนือจากมีสิทธิ์เพียงการเลือก
ผูแทนเขาไปทําหนาที่ปกครองและบริหารประเทศ 

นวลปราง อรุณจิต (2560) การมีสวนรวม หมายถึง ทุกฝายที่มีความเก่ียวของตองเขามามี
สวนรวม โดยเริ่มจากการวางแผนการรวมดําเนินโครงการ การติดตามโครงการจนครบกระบวน                 
การโดยจะตองคํานึงถึงวิถีชีวิตและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมตลอดจนวัฒนธรรมในบริบทพื้นที่ตางๆ 
การผสมผสานดานวัฒนธรรมจะชวยทําใหชุมชนเกิดการพัฒนากอเกิดเปนผลผลิตที่มาจากทรัพยากร
ในทองถ่ิน 

อธิพงษ เพชรสุทธ์ิ (2560) การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนน้ัน                     
มีความสําคัญยิ่งในการปกครองทองถิ่น กลาวคือการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถกําหนดวิถีชีวิต 
สามารถปกครองตนเอง ตลอดจนการวางแผนอนาคตเองได ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงมี
ความสําคัญในดานการบริหารงาน และการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพื่อใหสอดคลองตามความตองการของประชาชนสามารถแกปญหาไดตรงจุด สามารถตรวจสอบได 
และมีความโปรงใสในการดําเนินงานซึ่งสิ่งเหลานี้ จะชวยสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนตลอดจน
กลายเสรมิสรางประชาธิปไตยในชุมชนอีกดวย 

ไพรจิตร อักษร (2560) การมีสวนรวม หมายถึง การบริหารท่ีระดมความคิด ระดมความรู 
ระดมความตองการ และระดมความรับผิดชอบรวมกัน ในการบริหารการจัดการศึกษาใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามนโยบายและความตองการของทุกฝายเกิดความภาคภูมิใจในผลแหงความสําเร็จ
รวมกัน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมในลักษณะรวมรับรู รวมคิด                  
รวมปฏิบัติที่มีผลกระทบตอตนเองหรือตอชุมชน การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาจึงเปนการ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมเปนกรรมการสถานศึกษา เพื่อเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ
ของสถานศึกษามีบทบาทอยางเต็มที่ตั้งแตคิดคนปญหา วางแผนปฏิบัติงาน กํากับดูแลตลอดจน
ประเมินผลติดตามงานอยางมีสํานึกรับผิดชอบตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

นิเวศน วงศสุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ (2561) การมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคล
ผูบริหารใชการจูงใจใหบุคคลผูปฏิบัติงานหรือบุคคลผูท่ีเกี่ยวของไดมีโอกาสมีสวนรวมในการคิด            
รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน รวมรับผิดชอบ เพื่อพัฒนางานที่ปฏิบัติใหมีคุณภาพสูงสุด ซึ่งเปนการเปด
โอกาสใหบุคคลหรอืกลุมบุคคลไดมีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงานไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมใน
ลักษณะของการรับรู รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจตลอดจนการประเมินผลใหทุกฝายไดสํานึกใน
หนาที่และความรบัผิดชอบรวมกัน อันจะนําไปสูเปาหมายขององคกร 

ธนสาร บัลลังกปทมา (2561) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย
เขามามีสวนรวมดําเนินกิจกรรม ตั้งแตการศึกษาปญหาการวางแผนการดําเนินการ การตัดสินใจ                  
และการประเมินรวมกัน เพ่ือขับเคลื่อนใหกิจกรรมน้ันดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการมี
สวนรวม คือ หลักรวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบ รวมรับผิดชอบ 

ปรัชญา เวสารัชช (2561) การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนไดใชความพยายาม                 
หรือใชทรัพยากรบางอยางของตน เชน ความคิด ความรูความสามารถ แรงงาน เงินทุน วัสดุใน
กิจกรรมการพัฒนาน้ัน การมีสวนรวมจะทําใหประชาชนหลุดพนจากการเปนผูรับผลจากการพัฒนา
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และเปนผูกระทําใหเกิดกระบวนการพัฒนา การมีสวนรวมเปนดวยทั้งวิธีการท่ีนําไปสูการพัฒนา             
และเปนผูกระทําใหเกิดกระบวนการพัฒนาดวย 

วันชัย โกลละสุต (2561) การมีสวนรวม หมายถึง ทรัพยากรในการบริหารที่เปนสวนของ             
แตละบุคคลในแตละระดับการปฏิบัติมีสวนในกระบวนการวางแผนการจัดองคการ การสั่งการ                
และควบคุมการปฏิบัติในแตละสวน ๆ อยางเต็มความสามารถ ทั้งในทิศทางเพื่อการปฏิบัติดานเดียว
หรอืการนําเสนอความคิดในการดําเนินการตามกระบวนการน้ันอยางใดอยางหนึ่ง 

คนอง ศรีสรณ (2561) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในกลุม                
หรือองคกร หรือหนวยงานไดแสดงออกถึงแนวคิดแนวปฏิบัติ รวมถึงการไดลงมือปฏิบัติทุก
กระบวนการที่มาจากความสนใจในกิจกรรมใด ๆ ขององคกรและการรวมรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น
และการมีสวนรวมเปนปจจัยหนึ่งท่ีนําไปสูการพัฒนาองคกร 
 ผูวิจัยสรุปไดวา การมีสวนรวม คือ  การที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดวิเคราะห 
และวางแผนในการปฏิบัติงานเพื่อใหการดําเนินงานในการบริหาร การจัดการใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคตามนโยบาย และความตองการของทุกฝายเกิดความภาคภูมิใจในผลแหงความสําเร็จ
รวมกัน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมในลักษณะรวมรับรู รวมคิด               
รวมปฏิบัติที่มีผลกระทบตอตนเองหรือตอชุมชน ใหมีการสามารถตรวจสอบได และมีความโปรงใสใน
การดําเนินงานซึ่งสิ่งเหลานี้จะชวยสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน เพ่ือใหมีการพัฒนาในชุมชนและ
ทองถ่ินของตนเองใหดําเนินไดดียิ่งขึ้น 
 2.1.2 ทฤษฎีและลักษณะการมีสวนรวม 

วันชัย วัฒนศพัท (2558) ลักษณะการมีสวนรวม คือ 
1. การมีสวนรวมในลักษณะตัวบุคคล ใหความสําคัญกับปจเจกบุคคลที่เขามามีสวน

รวมในกิจกรรมตาง ๆ 
2. การมีสวนรวมในลักษณะของกลุมกระบวนการที่มุงสรางพื้นฐานอํานาจจากการ

สรางกลุมและโครงสรางภายในหนวยงาน 
3. การมีสวนรวมในลักษณะโครงการใหความสําคัญท่ีการจัดโครงการอันกอใหเกิด

การมีสวนรวมที่ดี เนนกลุมเปาหมายการถายทอดระบบเทคนิคความรู การกระจายอํานาจสูประชาชน 
4. การมีสวนรวมในลักษณะสถาบัน ใหความสําคัญในแงของการกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางสถาบัน มีการถายเทหรือขยายโครงการสรางอํานาจของกลุมผลประโยชนและชนชั้น
ทางสังคม 

5. การมีสวนรวมในลักษณะนโยบาย เนนเร่ืองหลักการยอมรับการมีสวนรวม                  
ของประชาชนและผูเสียเปรียบในสังคม และนํามากําหนดนโยบายและแผนงานระดับชาติ 

วิ จิตราภรณ โตแกว (2558) บริบทของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา                      
ตามอัธยาศัยไดการมีสวนรวม 5 ดาน ไดแก 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมในการกําหนดความ
ตองการและจัดลําดับความสําคัญซึ่งแบงเปนการตัดสินใจในชวงเริ่มตนการตัดสินใจ ในชวงการ
วางแผนและการตัดสินใจในชวงการดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว 
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2. การมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง การมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห 
จัดลําดับความสําคัญของปญหากําหนดแผนงาน  

 3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ หมายถึง การมีสวนรวมในจัดการการมีสวนรวมใน
การสนับสนุนทางดานทรัพยากร รวมทั้ งการเขารวมแรงรวมใจในการดําเนินการกิจกรรม                       
เชน กิจกรรมตามแผนปฏิบัติงานประจําป การเขารวมประชุมและการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
ใหคําแนะนํา ใหความรู เปนตน 

 4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง การมีสวนรวมในการรับ                    
การแจกจายผลประโยชนที่เกิดจากการรวมกันปฏิบัติงานซึ่งอาจเปนผลประโยชนทางวัตถุทางสังคม
หรอืโดยสวนตัว 

 5. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมในการตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมที่ไดดําเนินการหรือปฏิบัติไปแลวเพ่ือหาขอสรุป 

วีณา เที่ยงธรรม (2558) ลักษณะการมีสวนรวมมีผูใหความหมายที่หลากหลายตามพ้ืนฐาน
และขอบเขตของศาสตรในแตละสาขา ซึ่งแบงเปน 2 ลักษณะคือ 

 1. นิยามลักษณะที่เปนการเมือง การมีสวนรวม หมายถึง การสงเสริมพลังสิทธิ              
และพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการ           
เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมควบคูการใชและกระจายทรัพยากรของชุมชนอันกอใหเกิด
กระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนารวมถึงการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาที่ถูกกําหนดมาจากภาครัฐมาเปน
การพัฒนาที่มาจากประชาชน 

 2. นิยามในลักษณะที่เปนกระบวนการพัฒนา การมีสวนรวมหมายถึงกระบวนการ             
ที่ดึงประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตตนจนถึงสิ้นสุดกระบวนการ ตั้งแตรวมคนหาปญหาจนกระทั้ง
ประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากการพัฒนานั้น ๆ ซึ่งเปาหมายและกิจกรรมใน
กระบวนการพัฒนาจะตองมีความสอดคลองกับแผนชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 

ศิริ โชดสกุล (2559) ไดจําแนกชนิดของการมีสวนรวมเอาไว 4 ประเภทไดแก 
 1. การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจ ในกระบวนการตัดสินใจนั้น 

ประการแรกที่สุดที่จะตองกระทําคือการกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ 
ตอจากนั้นเลือกนโยบายและประชากรที่เก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการอยางตอเนื่องท่ีตอง
ดําเนินไปเร่ือย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจชวงเร่ิมตน การตัดสินใจชวงดําเนินการวางแผนและการตัดสินใจ
ชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

 2. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินโครงการ ในสวนที่เปนองคประกอบ              
ของการดําเนินโครงการนั้น จะไดมาจากคําถามที่วาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง                
และทําประโยชนดวยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากรการบริหารงาน งบประมาณ และการขอ
ความชวยเหลือ 

 3. สวนของการประเมินผลโครงการเปนสวนที่ชุมชนเขามามีสวนรวมในการประเมิน
วาโครงการพัฒนาท่ีดําเนินการนั้น บรรลุตามวัตถุประสงคหรือไม การติดตามประเมินผลนี้อาจเปน
การประเมินความกาวหนาหรือผลสรปุรวมทั้งโครงการ 
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อัจฉรา จงดี (2560) ลักษณะการมีสวนรวม คือ บุคคล ชุมชน กลุมบุคคล หรือองคกรตาง ๆ 
นั้น เขามามีสวนรวม ทั้งทางตรงและทางออมในลักษณะของการบริหารจัดการหรือสนับสนุน
ทรัพยากร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายกิจกรรมนั้น ๆ การคิดคนปญหาสาเหตุและแนว
ทางแกไข รวมกันเลือกแนวทางในการแกปญหาแลวปฏิบัติตามแนวทาง ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผล 
  จําลอง โพธ์ิบุญ (2560) การมีสวนรวมของประชาชนมีหลายรูปแบบข้ึนอยูกับข้ันตอนการ
ดําเนินโครงการ ความสามารถในการรับรูขาวสารของประชาชน และวัตถุประสงคในการจัดแตละครั้ง 
รูปแบบตาง ๆ นั้นสามารถสรุปได ดังน้ี 

 1. การเผยแพรขอมูลผานสื่อตาง ๆ เชน จดหมายขาว แผนพับ หนังสือพิมพ วิทยุ
โทรทัศน การติดตอทางโทรศัพท การโฆษณา หรือติดประกาศ ซึ่งผูจัดการมีสวนรวมของประชาชน
ตองเลือกสื่อที่เหมาะสม เชน ในพ้ืนที่ที่ชาวบานสวนใหญอานหนังสือไมออก การติดประกาศหรือการ
ลงหนังสือพิมพจะเหมาะสมนอยกวาการออกวิทยุหรอืหอกระจายขาวในหมูบาน เปนตน 

 2. การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร โดยประชาชนสามารถเขาเย่ียมชมศูนย ขอขอมูล
ขาวสารของโครงการจากเจาหนาที่ของศูนยสามารถใหขอคิดเห็นขอมูลหรือซักถามศูนยดังกลาวอาจ
แสดงแผนที่แบบจําลองโครงการ เพื่อใหประชาชนสามารถเขาใจภาพโดยรวมของโครงการได 

 3. การรวมปรึกษาหารือกับชุมชน เชน การเขาพบผูแทนประชาชน กํานัน 
ผูใหญบาน องคกรเอกชนในทองถิ่น เพ่ือใหขอมูลเบื้องตนและบันทึกขอคิดเห็นจากชุมชน รวมทั้งอาจ
มีการทําแบบสอบถามความคิดเห็นดวยก็ได 

 4. การจัดประชุมสัมมนา โดยมีผูที่เก่ียวของกับการพัฒนาโครงการกลุมตาง ทั้งผู
ไดรับผลประโยชน ผูเสียผลประโยชน รวมทั้งผูไดรับผลกระทบ องคกรเอกชน นักวิชาการ ผูสื่อขาว 
ผูแทนกลุมธุรกิจ ฯลฯ เขารวมซักถามและแสดงขอคิดเห็น 

 5. การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารชุมชน เพื่อเปนผูใหขอมูลและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นดานตาง ๆ กับชุมชน ซึ่งจะเปนการติดตอสื่อสารแบบ 2 ทางระหวางเจาของโครงการกับชุมชน 
ชุมชนจะไดพิจารณาและใหความเห็นตอขอมูลโครงการและผลการศึกษาการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมของโครงการ ทําใหทราบถึงประเด็นท่ีประชาชนใหความสนใจ 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2560) การมีสวนรวมของประชาชนเปน
เงื่อนไขสําคัญของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ชวยใหกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบาย
สาธารณะและการดําเนินโครงการของภาครัฐเปนไปดวยความรอบคอบ โดยคํานึงถึงการตัดสินใจท่ี
ภาครัฐประชาสังคม และผูท่ีเก่ียวของไดมีโอกาสเรียนรูทําความเขาใจ ปรึกษาหารือรวมกันเพื่อ
แสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุด ทุกฝายยอมรับมากที่สุดและสงผลกระทบเชิงลบหรือทําใหเกิดอคตินอย
ที่สุด ซึ่งการทํางานรวมกับภาคประชาชนใหประสบความสําเร็จตองเขาใจเงื่อนไขการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก 

 1. การมเีสรีภาพในการเขารวม คือ มีอิสระที่จะเขามามีสวนรวมหรือไมก็ได โดยการ
เขามามีสวนรวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ (การถูกบังคับไมวาจะในรูปแบบใด ไมถือวาเปนการมี
สวนรวม) 
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 2. การมีความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม ทุกคนที่เขารวมในกิจกรรม ตองมี
สิทธิเทาเทียมกับผูเขารวมประชุมคนอ่ืน ๆ 

 3. ความรูความสามารถของผูเขามามีสวนรวม คือ ตองมีความรูความสามารถ                  
เพียงพอที่จะเขารวมในกิจกรรมนั้น ซึ่งหากกิจกรรรมที่กําหนดไวมีความชับซอนเกินความสามารถ            
ของกลุมเปาหมาย จะทําใหการมีสวนรวมเกิดข้ึนไมได จึงตองมีการพัฒนาความรู ความเขาใจ                  
และศักยภาพใหกลุมเปาหมายกอน เพ่ือใหสามารถเขามามีสวนรวมได การบริหารกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนจําเปนตองกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสม ซึ่งควรใหความสําคัญ                 
หรอืคํานึงถึงหลักเกณฑ ดังน้ี 

 Starting early คือ กระบวนการในการมีสวนรวมของประชาชนที่ตองดําเนินการ
กอนมีการตัดสินใจ โดยที่ควรใหประชาชนนั้น ไดเขามามีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตนในการวางแผน 

 Stakeholder คือ กระบวนการมีสวนรวมโดยที่ใหประชาชนนั้นไดเขามามีสวนรวม 
โดยคํานึงถึงผูที่รับผลกระทบหรือผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ไมวาจะทางตรงหรือทางออม วาไดรับ
ผลกระทบทางบวกหรือทางลบ 

 Suitability คือ การเลือกรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน โดยตองคํานึงถึง
ความเหมาะสมกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุม โดยจะพิจารณาจากประเภทขนาดของโครงการ 
ความหลากหลาย และลักษณะที่แตกตางกันของพ้ืน ท่ี และความแตกตางดานวัฒนธรรม                  
สังคม คานิยม และระดับของชุมชน 

 Sincerity คอื กระบวนการในการมีสวนรวมที่ใหความสําคัญกับความจริงใจ เปดเผย 
ซื่อสัตย ใหเกียรติซึ่งกันและกัน โดยมีการส่ือสารตลอดเวลา มีการใหขอมูลปอนกลับ แกประชาชน
หรือกลุมผู ท่ีมีสวนไดสวนเสียวาความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดรับมีผลตอการตัดสินใจของ
หนวยงานมากนอยเทาใด 

ผูวิจัยสรุปไดวา ทฤษฎีและลักษณะการมีสวนรวม คือ การมีสวนรวม ประชาชนไดเขามามี
สวนรวม ไมวาจะเปนทั้งทางตรงและทางออมในลักษณะของการบริหารจัดการหรือสนับสนุน
ทรัพยากร เพ่ือใหไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายนั้นได การคดิคนปญหาสาเหตุและแนวทางแกไข 
รวมกันเลือกแนวทางในการแกปญหาแลวปฏิบัติตามแนวทาง ใหทุกฝายมีความเห็นตรงกันเกิดคติ
นอยที่สุดเพื่อใหการทํางานรวมกับภาคประชาชนใหประสบความสําเร็จ 

 2.1.3 ระดับและข้ันตอนการมีสวนรวม 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2558) ไดกลาววาการมีสวนรวมของ

ประชาชนนั้น เปนการเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินหรือผูที่เกี่ยวของนั้น ไดเขามามีสวนรวมในการ
ทํางานของรฐับาล โดยที่สามารถแบงตามระดับการมีสวนรวมไดดังนี้ 

 1. การใหขอมูลขาวสาร เปนการมีสวนรวมที่ถือวามีระดับต่ําที่สุดที่ประชาชนไดมี
การใหขอมูล แตเปนขั้นตอนที่มีสําคัญที่สุด เพราะเปนสิ่งแรกท่ีประชาชนที่ไดเขามามีสวนรวม 

 2. การรับฟงความคิดเห็น เปนการเปดโอกาสใหประชาชนและทางภาครัฐไดเขามามี
สวนรวมในการใหขอมูล เพ่ือเปนการตัดสินใจดวยวิธีตาง ๆ ของภาครัฐ 

 3. การเก่ียวของ เปนการสรางความม่ันใจและเปดโอกาสในการที่จะใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการทํางาน 
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 4. ความรวมมือ ใหประชาชนและทางภาครัฐไดมีการดําเนินงานรวมถึงกิจกรรม
ตางๆ โดยมีการตัดสินใจรวมดวยทุกขั้นตอน 

 5. การเสริมอํานาจแกประชาชน การที่ใหประชาชนเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการ
ตัดสินใจ 

อัจฉรา ภักดีพินิจ (2561) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่ใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการพัฒนา โดยประชาชนเปนเจาของเร่ืองในการแกไขปญหาของตนเอง ซึ่งลักษณะที่สําคัญ
ของการมีสวนรวมประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลัก ไดแก 

 1. การมีสวนรวมในการคิดศึกษาและคนควาหาปญหาและสาเหตุของปญหา
ตลอดจนความตองการของชุมชน  

 2. การมีสวนรวมในการวางนโยบายหรือแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร

อยางมีประสิทธิภาพ  
 4. การมีสวนรวมในการควบคุมติดตาม และประเมินผลการทํางาน 
วรรนิกา อภัยภักดิ์ (2562) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม ไววาเปนการเปดโอกาสให

ผูให ผูรับ และประชาชนที่มีสวนไดเสีย กลาวคือการที่สังคมอยูรวมกันทําใหบานเมืองมีความผาสุข 
และมีความมั่นคง ดังนั้นทุกคนและทุกฝายจึงความจําเปนท่ีจะตองรวมมือกัน ในการจัดการศึกษาให
สําเร็จตามเปาหมายที่วางไว มุงเนนการจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพภายใตการบริหาร
และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2562) ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
สมาคมการมีสวนรวมสากลที่เรยีกวา Public Participation Spectrum ประกอบดวย 5 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับท่ี 1 การใหขอมูลขาวสาร เปนการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน ซึ่งเปนสิทธิ
ขั้น พ้ืนฐานของประชาชนในการไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับงานของหนวยงานของภาครัฐ                     
โดยไดคํานึงถึงหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ในการนําเสนอขอมูลที่เปนจริงถูกตอง และประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลที่ถูกตองได และการใหขอมูลขาวสารเปนระดับที่ประชาชนเขามามีสวนรวมนอยที่สุด  
แตถือวาเปนขั้นพื้นฐาน และมีความสําคัญเปนอยางมาก ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมในระดับนี้อยูใน
ลักษณะการใหขอมูลทางเดียวจากภาครัฐสูประชาชน เปนการใหขอมูลโดยผานชองทางตาง ๆ เชน 
เอกสารส่ิงพิมพ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว แถลงขาวการติดประกาศ และการใหขอมูลผาน
เว็บไซตการพาชมสถานที่จริง 

 ระดับที่ 2 การรับฟงความคิดเห็น เปนการเปดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
การใหขอมูล และไดแสดงความคิดเห็น รวมทั้งไดมีการเสนอขอเสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินการ  
การปฏิบัติงานในหนวยงานของภาครัฐอยางอิสระ ใหเปนระบบโดยหนวยงานภาครัฐจะมีการจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็น ในรูปแบบเปนทางการและไมเปนทางการ นําขอมูลเสนอแนะความ
คิดเห็น และประเด็นที่ประชาชนตองการนําไปประกอบเปนแนวทางในการปรับปรุงนโยบายพัฒนา
วิธีการปฏิบัติงาน และประกอบการตัดสินใจ เชน การรับฟงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต  
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 ระดับที่  3 การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม                
มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และขอมูลระหวางหนวยงานของภาครัฐกับประชาชนอยางจริงจัง                 
มีจุดมุงหมายชัดเจน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการวางแผนงานโครงการวิธีการปฏิบัติงาน 
โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาที่จัดระบบอํานวยความสะดวก การตัดสินใจรวมกับภาคประชาชน               
และยอมรับการเสนอแนะ การมีสวนรวมระดับนี้ดําเนินการในรูปแบบคณะกรรมการที่มีตัวแทนภาค
ประชาชนเขารวม เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ การจัดตั้ง
คณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย  

 ระดับท่ี 4 ความรวมมือ การใหบทบาทกับประชาชนมาก มีเปาหมายที่สําคญัอยูนั้น
คือการใหความสนใจกับประชาชนทุกขั้นตอนในการตัดสินใจ เริ่มตั้งแตการรับฟงปญหา พัฒนา               
และแนวทางแกไขปญหา รวมท้ังการดําเนินกิจกรรมของภาครัฐ ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ
การสัญญากับประชาชนและกลุมที่มีสวนไดสวนเสียวาเราจะรวมมือกับประชาชนเพ่ือให ได
ขอเสนอแนะ และแนวคิดใหม รวมทั้งมีกสนนําขอเสนอขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนสวนหนึ่ง
ของการตัดสินใจ ความคิดเห็นของประชาชนจะสามารถสะทอนออกมาในการตัดสินใจท่ีคอนขางสูง 
เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน คณะที่ปรึกษาภาคประชาชน  

 ระดับท่ี 5 การเสริมอํานาจประชาชน เปนระดับที่ประชาชนเขามามีบทบาทในการ
เขามามีสวนรวมอยูในระดับสูงสุด เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทในการเปนผูตัดสินใจโดย
ภาครัฐจะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ จะเนนใหประชาชนนั้นมีบทบาทในการ
บริหารจัดการโดยเปนผูดําเนินการ และหนวยงานของภาครัฐมีหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนเทานั้น 
เชน การลงประชามติหรือสภาเมือง  

บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548) ไดมีการแบงระดับขั้นตอนของการมีสวนรวม
ของประชาชนสามารถแบงขั้นตอนไดหลายวิธี ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคการแบงขึ้นตอนเปนสําคัญ โดยมี
ขอมีขอสังเกตการแบงขั้นตอนนั้นคือ ถาระดับการมีสวนรวมอยูในระดับต่ําจํานวนประชาชนที่เขามี
สวนรวมก็จะมาก แตถาระดับการมีสวนรวมสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมก็จะลดลง
ตามลําดับระดับการมสีวนรวมของประชาชนเรยีงตามลําดับจากต่ําสุดไปหาสูงสดุ  

 1. ระดับการใหขอมูลเปนระดับต่ําสุดและเปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอสื่อสาร 
ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหขอมูลแกประชาชน โดยวิธีการตาง ๆ 
เชน การแถลงขาว การแจกขาวสาร และการแสดงนิทรรศการ เปนตน แตไมเปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็นหรือเขามาเก่ียวของใด ๆ 

 2. ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชนเปนระดับข้ันที่สูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ ผูวางแผนโครงการจะเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือเปนขอมูลในการประเมิน
ขอดีขอเสียของโครงการอยางชัดเจนมากขึ้น เชน การจัดทําแบบสอบถามกอนริเร่ิมโครงการตาง ๆ 
หรอืการบรรยายและเปดโอกาสใหผูฟงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ เปนตน 

 3. ระดับการปรึกษาหารือเปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผน
โครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นขอสงสัยตาง ๆ เชน การจัด
ประชุมการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน 
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 4. ระดับการวางแผนรวมกันเปนระดับการมีสวนรวมท่ีผูวางแผนโครงการกับ
ประชาชน มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการ
ดําเนินการโครงการ เหมาะท่ีจะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยากซับซอนและมีขอ
โตแยงมาก เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของการใช
อนุญาโตตุลาการเพ่ือแกปญหาขอขัดแยงและการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เปนตน 

 5. ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับท่ีผู รับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกัน
ดําเนินโครงการ เปนข้ันการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกันเพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว  

 6. ระดับการควบคุม ที่ประชาชนนั้นเขามามีสวนรวม เพ่ือแกไขปญหาขอขัดแยงที่มี
อยูท้ังหมด เชน การลงประชามติแตการลงประชามติจะสะทอนถึงความตองการของประชาชนไดดี
เพียงใด ข้ึนอยูกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติ การกระจายขาวสารเกี่ยวกับขอดีขอเสีย
ของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและทั่วถึงเพียงใด แตสําหรับประเทศไทยนั้น  
ในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแลวผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติ
ตาม รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติทําใหผลของการประชามติมีท้ังแบบท่ีมีขอยุติโดยเสียงขางมาก 
และแบบที่เปนเพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีซึ่งไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแต
อยางใด  

ทวิยต ตรีเกต (2564) เม่ือกระบวนมีสวนรวมของสวนรวมในการรับรูเรียนรู ทําความเขาใจ 
แสดงทัศนะ เสนอปญหาหรือประเด็นที่สําคัญที่เก่ียวของรวมคิด หาแนวทางรวมกันแกไขปญหารวม
ในกระบวนการตัดสินใจนั้น สามารถแบงระดับของการมีสวนรวมของประชาชนออกไดเปน 4 ระดับ
ดังน้ี 

 1. ระดับการใหขอมูล เปนการเผยแพรขอมูลขาวสารซึ่งเปนการสื่อสารทางเดียว    
แตเปนระดับที่สําคัญเพราะเปนการเริ่มตนท่ีสวนราชการเปดโอกาศใหประชาชนเขามามีสวนรวม                 
ซึ่งจะนําไปสูกระบวนการอ่ืน ๆ ตอไป 

 2. ระดับการปรึกษาหารือ เปนการรับฟงความคิดเห็น โดยเปดโอกาสใหประชาชน
แสดงความคิดเห็นบอกขอปญหา และขอเสนอแนะตาง ๆ กับสวนราชการ 

 3. ระดับการเขามาเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม          
หรือเก่ียวของในกระบวนการกําหนดนโยบาย การวางแผนงาน  โครงการ การมีสวนรวมในระดับนี้
อาจดาํเนินการในรูปแบบคณะกรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเขามารวม 

 4. ระดับการรวมมือ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในบทบาทหรือ
ฐานะหุนสวนในการดําเนินกิจกรรมของหนวยงานภาครัฐ 

สมบัติ นามบุรี (2562) กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชน ข้ันตอนการพัฒนาทองถ่ิน 5 
ขั้นตอน ดังนี้ 

 1. ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน ในการพบปญหาและสาเหตุของปญหาของ
ทองถ่ิน ตลอดจนการกําหนดความตองการของทองถิ่น และการมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ
ของความตองการ 
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 2. ขั้นตอนของการสวนรวมในการรวมกันวางแผนพัฒนาทองถิ่น โดยประชาชนนั้นมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบาย รวมถึงวัตถุประสงคของโครงการกําหนดวิธีการและแนวทางการ
ดําเนินงาน และกําหนดทรัพยากรที่ใช 

 3. ขั้นตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น เปนขั้นตอนของ
ประชาชนในการมีสวนรวมสรางประโยชนโดยการสนับสนุนงบประมาณวัสดุอุปกรณและแรงงาน       
หรอืเขารวมบริหารงานประสานงาน และดําเนินงานขอความชวยเหลือจากภายนอก 

 4. ข้ันตอนของการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่นนั้น เปน
ขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึ่งได รับจากการพัฒนา หรือยอมรับ
ผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและดานจิตใจ 

 5. ขั้นตอนของการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น เปนข้ันที่
ประชาชนเขารวมประเมินวาการพัฒนาท่ีไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด 

ผูวิจัยสรุปไดวา ระดับและขั้นตอนการมีสวนรวม คือ เปนกระบวนการของการมีสวนรวม 
เสนอปญหาและประเด็นในการแกไขปญหา เพื่อมาหาแนวทางแกไขปญหารวมแบงตามระดับ                 
คือ ขอมูลขาวสารของประชาชน การฟงความคิดเห็นของประชาชน การปรึกษาหารือรวมกับ
ประชาชน การวางแผนรวมกับประชาชน และการประเมินผลในการพัฒนาของประชาชน  
 2.1.4 รูปแบบและปจจัยการมีสวนรวม 

ชัชวาลย ทัตศิวัช (2551) จากลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือการรวมทํากิจกรรม
ใดกิจกรรมหนึ่งใหเกิดประโยชนตอชุมชนนั้น มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวน
รวมไวแตกตางกันดังน้ีรูปแบบของการมีสวนรวม เพื่อการบริหารและการแกไขปญหาขอบกพรองของ
การบรหิารงานองศกรภาครัฐ มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 1. การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน ซึ่งหมายถึงการกําหนด
นโยบายและการวางแผนปฏิบัติการ โดยการเปดกวางใหประชาชนเขามีสวนรวมทั้งในระดับชาติ                  
และระดับทองถ่ินในการรักษาผลประโยชนของตน 

 2. การมีมาตรการเพื่อรับฟงความคิดเห็นตาง ๆ อันมีฐานะเปนกระบวนการทาง
กฎหมาย หรือมีกฎหมายกําหนดบัญญัติไวเพ่ือเปนชองทางในการรวบรวมขอมูลประกอบการตดัสินใจ
ของรัฐ 

 3. การใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร ซึ่งหมายความถึงการที่บุคคลมีสิทธ์ิ
ที่จะไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะที่อยูในความครอบครองของหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น อันเปนไปตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของ
ราชการ พศ. 2540 

 4. การกระจายอํานาจทางการบริหารและการดูแลทรัพยากรใหแกทองถ่ิน หมายถึง 
การรับรองสิทธ์ิของชุมชน และทองถ่ินในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
การมีสวนรวมในกิจกรรมและโครงการตาง ๆ เชน การเปดโอกาสใหประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาของรัฐ มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินโครงการของรัฐ เปนตน 

 5. การใหองคกรอิสระสามารถเขามาตรวจสอบการดําเนินงานขององคกร                
หรอืหนวยงานภาครัฐ 
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 6. การพัฒนาชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการใหการศึกษาแกประชาชนเพ่ือใหสามารถ
พ่ึงตนเองได ทั้งในแงของการตัดสินใจและการดําเนินการแกไขปญหาตลอดจนการตอบสนอง
ประโยชนสวนตน และสวนรวมดวยกระบวนการกลุม และกระบวนการสรางจิตสํานึก เพ่ือใหชุมชน
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ 

 7. การสํารวจความตองการ เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อันเปนการ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการบริการสาธารณะที่พึงประสงค เพื่อที่จะกําหนด
นโยบายสาธารณะแผนงานและโครงการที่สอดคลองกับความตองการของประชาซน 

สํานักแรงงานสัมพันธ (2558) เสนอปจจัยพื้นฐานในการระดมการมีสวนรวมของประชาชน
คือ 

 1. ปจจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพความเปนจริงชาวบานท่ีจะเขารวมกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งท้ังในแงการรวมแรงรวมทรัพยากรหรืออ่ืน ๆ นั้น มีเหตุผลอยู 2 ประการ คือ 

 1.1 การมองเห็นวาตนจะไดประโยชนตอบแทนในสิ่งท่ีตนทําไป ซึ่งถือเปน
เรื่องการกระตุนใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 

 1.2 การไดรับคําบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวม โดยมี
สิ่งจูงใจเปนตัวนําซึ่งถือวาเปนเร่ืองของการกอใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 

 2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม แมวาชาวชนบทเปนจํานวน
มากจะเห็นประโยชนของการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาแตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมได
เนื่องจากไมเห็นชองทางของการมีสวนรวม หรือเขารวมแลวก็ไมไดรับดังที่คาดคิดเอาไว เนื่องจากการ
เขามามีสวนรวมนั้นมิไดจัดรูปแบบความสัมพันธที่เหมาะสม เชน ภาวะผูนํา ลักษณะการทํางาน
กฎระเบียบแบบแผน เปนตน ดังนั้นปจจัยพื้นฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวน
รวมจึงควรมลีักษณะ 

 2.1 เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมี โอกาสเขารวมในการพัฒนา
รูปแบบใดรปูแบบหนึ่ง โดยการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได 

 2.2 ควรมีกําหนดเวลาที่แนชัดเพ่ือใหผูขารวมสามารถกําหนดเง่ือนไขของ
ตนเองได 

 2.3 กําหนดลักษณะกิจกรรมที่แนนอน 
 3. ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม โดยปกติที่ผานมาใน

กิจกรรมหนึ่ง ๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวม แตไมอาจกําหนดเปาหมาย วิธีการ
หรอืผลประโยชนของกิจกรรม เพราะสิ่งเหลานี้เจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทํา 

สุกันยา บัวลาด (2560) ไดรวบรวมรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบคือ 
 1. การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง เปนโดยการอาสาสมัครหรือรวมตัวกันเองขึ้นมา

เพื่อแกปญหาของตนเอง โดยเปนการกระทําท่ีมิไดรับความชวยเหลือจากภายนอกซึ่งเปนรูปแบบท่ี
เปนเปาหมาย 

 2. การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบหรือ
การสนับสนุนโดยรัฐบาล ซึ่งเปนรูปแบบที่เปนลักษณะทั่วไปของประเทศกําลังพัฒนา 



17 

 

 3. การมีสวนรวมแบบบังคับ เปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาลภายใตการจัดการโดยเจาหนาที่ของรัฐหรือ โดยการบังคับโดยตรงรูปแบบนี้เปนรูปแบบท่ี
ผูกระทําไดรับทันที แตจะไมไดผลในระยะยาวและจะมีผลเสียท่ีไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนใน
ที่สุด 

วิภาณี อุซุปจ (2561) กลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมดังนี้ 
 1. การรวมคิด คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการประชุมปรึกษาหารือในการ

วางโครงการวิธีการ การตรวจสอบและการดูแลรักษา เพื่อใหกิจกรรมโครงนั้น ไดมีการสําเร็จผลตาม
วัตถุประสงค 

 2. การรวมตัดสินใจ คือ เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือเรียบรอยแลว ตอมาจะตอง
รวมกันตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สดุหรือเหมาะสมที่สุด 

 3. การรวมปฏิบัติตามโครงการ คือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตามโครงการตางๆ  

 4. การรวมติดตามและประเมินผลโครงการ คือ เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแลว                      
ไดเขามามีสวนรวมในการตรวจตราดูแลรักษาและประเมินผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
 ผูวิจัยสรุปไดวา รูปแบบและปจจัยการมีสวนรวม คือ การมีสวนรวมในการแกไขปญหา        
และสาเหตุและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ มีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการกําหนดวิธีการ
และแนวทางการดําเนินงานพัฒนา เพื่อประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวมใน
การรับผลประโยชนที่พึ่งไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทั้งดาน
วัตถุและจิตใจ เปนข้ันที่ประชาชนเขารวมประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตาม
วัตถุประสงคมากนอยเพียงใด 
 2.1.5 ประโยชนของการมีสวนรวม 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) กลาวถึง การปรับเปลี่ยนการบริหาร
ราชการของหนวยงานภาครัฐที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในลักษณะของหุนสวนการ
พัฒนาจะกอใหเกิดประโยชนตอหนวยงานภาครฐัในหลายประการ ไดแก 

 1. การตัดสินใจที่มีคุณคาและความหมาย เพราะภาคประชาชนไดเขามาสวนรวมใน
การจัดลําดับความสําคัญของโครงการแผนงานการใชงบประมาณ 

 2. การใชทรัพยากรอยางรอบคอบ เพราะภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

 3. ภาคประชาชนไดเขามามีสวนเก่ียวของอยางสรางสรรค เพื่อหาทางแกไขปญหา
สาธารณะตาง ๆ ทําใหแนวทางเหลานั้นไดรับการสนับสนุนเมื่อนําไปปฏิบัติและทําใหภาครัฐไมตอง
ทํางานในลักษณะโดดเดี่ยวตอไป 

 4. การทํางานในลักษณะหุนสวน โดยภาครัฐปรับเปลี่ยนบทบาทเปนผูประสาน   
และอํานวยความสะดวก ซึ่งสอดคลองกับบทบาทภาครัฐในการบริหารราชการยุคใหม ทําใหรัฐ
สามารถลดขนาดลงและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะมีหุนสวนการพัฒนามาชวยแบง
เบาภาระดานคาใชจายบุคลากรและงบประมาณ 
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 5. ความสามารถในการใหบริการที่ดีขึ้น เพราะสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางทั่วถึงมีประสิทธิภาพและตรงจุดขึ้น เชน สาธารณสุข การศกึษา เปนตน 

 6. ความสัมพันธระหวางภาครัฐและประชาชนมีความไววางใจเปนพ้ืนฐาน อันเปน
ผลสืบเนื่องจากการไดรวมคิด รวมทํา และรวมรบัผลประโยชน รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
และองคความรูอยางเปดเผยระหวางกัน 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2556) ไดระบุประโยชนของ
การมีสวนรวมของประชาชนในคูมือประชาชน การเฝาระวังและการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ดังนี้ 

 1. การมีสวนรวมจะทําใหทุกฝาย โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่โครงการ ประชาชนท่ี
ไดรับผลกระทบไดรับทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับโครงการวาโครงการมีลักษณะอยางไร มีความเปนมา
อยางไร ท่ีตั้งโครงการอยูที่ไหน เปนตัน 

 2. การมีสวนรวมจะทําใหทุกฝาย โดยเฉพาะอยางย่ิงประชาชนในพื้นที่โครงการหรือ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบไดรับทราบวามีผลกระทบอะไรบาง ใครที่ไดรับผลกระทบไดรับผลกระทบ
ในลักษณะใด และมีมาตรการในการแกไขหรือลดผลกระทบอยางไร 

 3. การมีสวนรวมจะทําใหทุกฝาย โดยเฉพาะอยางย่ิงประชาชนในพื้นที่โครงการหรือ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบสามารถที่จะแสดงขอมูล ขอโตแยงตอแนวทางขอบเขตการศึกษา
ผลกระทบและรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 4. การมีสวนรวมจะชวยสรางความเขาใจ ลดหรือขจัดขอขัดแยงอันเนื่องมาจาก
โครงการ เพราะประชาชนสามารถรับทราบขอมูลแสดงความคิดเห็นทัศนคติขอโตแยงตอโครงการได
ในทุกขั้นตอนของการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยสามารถกระทําไดใน
รูปแบบตาง ๆ เชน การเขียนจดหมาย การเขารวมประชุม การใหขอคดิเห็นผานตัวแทน 

 5. การมีสวนรวมทําใหไดทราบขอคิดเห็นตาง ๆ ของประชาชนทําใหไดรับขอมูลรอบ
ดานซึ่งจะทําใหการตัดสินใจตาง ๆ เก่ียวกับโครงการตองกระทําอยางรอบครอบย่ิงข้ึน 
 กฤติน จันทรสนธิมา (2561) ไดกลาวถึงประโยชนในการมีสวนรวมนั้น เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปพัฒนาทองถิ่นที่ตนเองอาศัยอยูใหดีขึ้น และสามารถพัฒนาใหเจรญิกาวหนารุงเรืองย่ิง 
ขึ้นไปไดอยางมีหลักการ จึงทําใหเราสามารถพบเห็นประโยชนที่จะพึงไดพึงถึงที่ชัดเจนดังตอไปนี้ 
   1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับ
สาธารณชนจะชวยสรางความกระจางใหกับวัตถุประสงค และความตองการของโครงการหรือนโยบาย 
และบอยคร้ังที่การมีสวนรวมของประชาชนนํามาสูการพิจารณาทางเลือกใหม ๆ ที่นาจะเปนคําตอบที่
มีประสิทธิผลท่ีสุดได 
   2. การใชตนทุนนอยเพ่ือใหลดความลาชาลง ถึงแมวาเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมแตจะตองใชเวลาและมีคาใชจายมากกวาการตัดสินใจฝายเดียว แตในการ
ตัดสินใจฝายเดียวโดยไมคํานึงถึงความตองการแทจริงของประชาชน อาจนํามาซึ่งการโตแยงคัดคาน
หรอืการฟองรองกันได ไดเกิดความลาชา และความลมเหลวของโครงการไดในที่สุด 
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   3. การสรางฉันทามติในการมีสวนรวมของประชาชนจะสรางขอตกลง และขอ
ผูกพันใหมั่นคงในระยะยาวระหวางกลุมที่มีความแตกตางกัน ชวยสรางความเขาใจ ระหวางกลุม      
ลดขอโตแยงทางการเมือง และชวยใหเกิดความชอบธรรมตอการตดัสินใจของรัฐบาล 
   4. การนําไปปฏิบัติงายข้ึน โดยการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ
และทําใหประชาชนมีความรูสึกของการเปนเจาของการตัดสินใจนั้น ทันททีี่การตัดสินใจไดเกิดขึ้นพวก
เขาก็อยากเห็นมันเกิดผลในการปฏิบัติและยังอาจเขามาชวยกันอยางกระตือรอืรนอีกดวย 
   5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาท่ีเลวรายที่สุด เพราะการเปดโอกาสใหฝายตาง ๆ 
เขามาแสดงความตองการและขอหวงกังวลตั้งแตเร่ิมตนโครงการ จะชวยลดโอกาสของการโตแยงและ
การแบงฝายที่จะเปนปจจัยใหเกิดการเผชิญหนาอยางรุนแรงได 
   6. การมีสวนรวม เปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขันซึ่ง คือ บุคคลหรือกลุม
ที่มีสวนรวมนั้นไดเปนผูมีความเร่ิม และไดมุงใชความพยายาม ตลอดจนความเปนตัวของตัวเองที่จะ
ดําเนินการตามความริเริ่มน้ัน 
   7. การมีสวนรวม คือ การท่ีไดมีการจัดการท่ีจะใชความพยายามที่จะเพ่ิม
ความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากร และระเบียบในสถาบัน ในสภาพสังคมนั้น ๆ ทั้งนี้โดยกลุมท่ี
ดําเนินการ และความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากร  
 ผูวิจัยสรุปไดวา ประโยชนของการมีสวนรวม เปนการท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมจะ
ชวยสรางความเขาใจ และทําใหลดความขจัดขอขัดแยง เพราะประชาชนสามารถรับทราบขอมูลแสดง
ความคิดเห็นของประชาชน สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางท่ัวถึงมี
ประสิทธิภาพและตรงจุดข้ึน ทําใหเกิดความสัมพันธระหวางทางภาครัฐและของประชาชน มีความ
ไววางใจกันรวมทั้งไดมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและองคความรูอยางเปดเผยระหวางกัน 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.2.1 ความหมายของการพัฒนาทองถิ่น 
 สุธี ศรสวรรค (2538) ไดกลาวการพัฒนาทองถ่ินไว 8 ประการ ดังนี้ 
  1. การพัฒนาทองถ่ินนั้น เปนวิธีการมุงเสริมความเปนอยูประชาชน โดยไดรับความ
รวมมืออยางจริงจังจากประชาชนในทองถิ่น และเปนความคิดริเริ่มจากประชาชนในทองถ่ินเองดวย 
แตถาประชาชนในทองถิ่นนั้นไมรูจักริเร่ิม ควรมีวิธีการโดยใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดความคิดริเริ่ม 
ทั้งนี้เพื่อใหวิธีนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถิ่นดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซึ่งวิธี
นี้องคการสหประชาชาติไดยึดถือเปนแนวทางมาตรฐาน 
  2. การพัฒนาทองถ่ิน เปนขบวนการที่ไดรับความรวมมือกําลังของราษฎรเองกับ
เจาหนาท่ีของรัฐบาล เพ่ือพัฒนาสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น ๆ ใหเจริญ
ยิ่งขึ้น และผสมผสานทองถิ่นเหลานั้นเขาเปนชีวิต เพ่ือราษฎรสามารถทําประโยชนใหแกตนเองเพ่ือ
ความกาวหนาของประเทศชาติ 
  3. การพัฒนาทองถิ่น คือ เทคนิคและวิธีการดําเนินงานจัดทําโครงการ โดยไดมุงเนน
พยายามที่จะรวมเอาความชวยเหลือมารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานเอง                  
และพยายามกระตุนความคิดริเริ่มจากทองถ่ิน และลักษณะผูนํา และถือวาเปนสวนสําคัญย่ิงในการนํา
การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม กระบวนการนี้ซึ่งรวมเอาความพยายามของประชาชนกับหนวยงาน
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ของภาครัฐเขาดวยกันในการชวยสงเสริม สภาพชุมชนในดานเศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรม เพ่ือให
ชุมชนเหลานั้น ไดมีบทบาทเขามารวมในชีวิตอันหนึ่งอันเดียวของประเทศชาติ และเพ่ือใหมีสวนรวม 
สนับสนุนความเจริญของประเทศดวย  
  กรรมวิธีนี้จึงมีสาระสําคัญ คือ ไดรับความรวมมือของประชาชนดวยความเต็มใจท่ีจะ
เสริมสรางความเปนอยูของตัวเองใหกีมากยิ่งขึ้น โดยอาศัยความคิดของตนเองเปนสําคัญการ
กําหนดใหมีหนวยงานของภาครัฐเปนผูใหความชวยเหลือในดานเทคนิค และวิชาการเพื่อชวยให
ความคดิริเริ่มการชวยตนเองและความชวยเหลือซึ่งกันและกันใหดําเนินอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  4. การพัฒนาทองถิ่น เปนกระบวนการของการกระทําทางสังคม ซึ่งราษฎรในทองถ่ิน
นั้น ๆ รวมกันจัดวางและลงมือกระทําเอง กําหนดวากลุมของตนแตละบุคคลมีความตองการอยางไร
และจะไดมีวิธีการแกไขปญหารวมกัน แลวจัดทําแผนการของประชาชนและของทางเอกชน เพ่ือให
ไดมาซึ่งสิ่งที่ตองการและสามารถแกไขปญหาเหลานั้น โดยพยายามใชสิ่งที่มีอยูในทองถิ่นนั้นใหมี
ประโยชนมากที่สุด และถาจําเปนอาจขอความชวยเหลือจากทางภาครัฐ ทั้งดานบริการ และวัสดุ 
รวมถึงที่มิใชของรัฐบาลไดการพัฒนาทองถิ่นนั้น เราไมอาจจะดีความหมายใหเปนที่พอใจได ถาพูดใน
ดานเนื้อหาของคําเพราะวาเปนปญหาที่เก่ียวกับวิธีการกระทํามากกวาตัวอยางที่กระทําจริง เชน การ
สรางถนนโรงพยาบาล  
  5. การพัฒนาทองถ่ิน คือ การมีสวนรวมดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ทองถ่ินใหชุมชนมีความเปนหน่ึงเดียว และดําเนินงานไปในแนวทางที่ตองการ การทํางานพัฒนา
ทองถิ่น ในข้ันแรกจะตองมีการพึ่งพาอาศัยความรวมกําลังกันของประชาชนในทองถ่ินนั้น ในการชวย
ตนเอง และความรวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือในการใหความรูจากหนวยงาน
ราชการหรือองคการอาสาสมัครอื่น ๆ การพัฒนาทองถิ่นเปนโครงการ ซึ่งชวยใหประชาชนในหมูบาน
สามารถยื่นมอืออกมารับเองบริการตาง ๆ จากทางภาครัฐซึ่งมีอยูแลวไปใชประโยชน 
  6. การพัฒนาทองถิ่น คือ เปนเพียงสวนหนึ่งของกระบวนการที่ใชในพัฒนาทองถ่ินทํา
ใหทองถ่ินนั้น เปนสวนท่ีมีลักษณะที่เห็นไดชัดเจนแตกตางออกไป โดยประกอบดวย 
   6.1 การชวยเหลือและพ่ึงพาตัวเองได 
   6.2 การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของประชาชน 
   6.3 การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอ่ืนของ
ชุมชนนั้นเปนสวนรวม 
  7. การพัฒนาทองถิ่น คือ กระบวนการอยางหนึ่งที่ทางภาครัฐนํามาใชเพื่อเปนการ
กระตุน และสงเสริมประชาชนใหเกิดความคิดริเริ่มสรางสรรคขึ้น และภาครัฐนั้นไดเขามารวมมือใน
การดําเนินการปรับปรุงความเปนอยูของตนเอง และสรางเสริมทองถิ่นใหมีความเจริญกาวหนาในทาง
เศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
  8. การพัฒนาทองถิ่น เปนกระบวนการที่มี เปาหมายเพื่อจะชักจูงประชาชน              
และสงเสริมประชาชนใหมีความรูสึกกระตือรือรน ที่มีความสนใจในการเขารวมมือดําเนินการปรับปรุง
การทํามาหากิน เพื่อสรางความเจริญใหกับทองถ่ิน 
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  9. การพัฒนาทองถิ่นนั้น ยอมมีผลตอการมีสวนรวม เพราะทําใหบุคคลมีความเห็น
แตกตางกัน ไมวาจะเปนเรื่องผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนา หรือการที่ตองนําตนเองเขาไปพัวพัน
กับงานของสวนรวมยอมมีผลใหการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกันไป 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2548) องคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2548 ไดกําหนดองคกรในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไว สรปุได ดังนี้ 
  1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดแนวทางการพัฒนาของ
ทองถ่ินใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ตลอดจนใหคําปรึกษาหารอืเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เปนองคกรที่มีหนาท่ีจัดทํา
รางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด 
  3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนองคกรที่ทําหนาท่ีกําหนดกรอบ
ทิศทาง แนวทาง รวมท้ังประสานการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาจังหวัด อําเภอ ตรวจสอบวิเคราะหและประสานแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด และใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาหรือ
แผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด รวบรวมขอมูลขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการประสานแผนคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นอาจมอบ
อํานาจในการใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาทองถิ่นใหคณะอนุกรรมการประสานแผนระดับอําเภอ
เพื่อปฏิบัติหนาท่ีแทนไดภายใต การกําหนดกรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการ
ประสานแผนกําหนดสําหรับองคประกอบขององคกรในการจัดทําและประสานแผนพัฒนา (ยกเวน
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา) จะมีลักษณะ "ไตรภาคี" โดยมีองคประกอบจากตัวแทน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนของราชการบริหารสวนภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ              และ
ตัวแทนจากภาคประชาชน ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือการประสานงานและบูรณา
การรวมทั้งสรางกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2561) แผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น การวัดความสําเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่นซึ่งประกอบดวย แผนปฏิบัติการ แผน 3 ป แผน 4 
ป และแผนยุทธศาสตรสามารถดําเนินการวัดไดจากเกณฑดานตาง ๆ ดังนี้ 
   1. เกณฑประสิทธิผล  
  2. เกณฑความเหมาะสม  
  3. เกณฑความทั่วถึงและเพียงพอ  
  4. เกณฑความเสมอภาคและความเปนธรรม  
  5. เกณฑการสนองตอบความตองการของประชาชน  
 จากเกณฑดังกลาวนั้น เปนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด และบรรลุ
เปาหมายขององคกรทั้งนี้การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ไดดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
และหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไวอยางมี
ประสิทธิภาพ  
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 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2560) การพัฒนาทองถิ่นไดมีความสําคัญตอองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางย่ิง ท้ังนี้แผนการพัฒนาทองถิ่นเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมุงไปสูสถานการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการ
เปลี่ยนแปลงและมุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต เปนเคร่ืองมือที่จะชวยใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดพิจารณาอยางรอบคอบใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการ
ดําเนินงานตาง ๆ ที่มีความเชื่อมโยง และสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกันเพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนํามาตัดสินใจ กําหนดแนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรการบริหาร
ของทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอม 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2562) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ที่กลาวถึงขางตนไดกําหนดประเภทของ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไว 2 ประเภท มีสาระสําคัญดังน้ี 
  1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายความถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศนพันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายการ
พัฒนาทองถิ่นการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนกระบวนการ
กําหนดทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและ
แนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ 
ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถิ่นและปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 
การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเนื่องจากแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณท่ีตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต เปนกรอบใน
การกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง โดย
สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ที่ตองคํานึงถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะทําใหบรรลุถึง
สภาพการณนั้น ทั้งนี้เพ่ือใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนําไปสู
การแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริงโดยการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดีจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการวบรวมและการวิเคราะหขอมูลอยาง
รอบดานและเปนระบบ  
  2. แผนพัฒนาทองถ่ิน คือ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยแผนพัฒนานั้นจะเปนการกําหนด
รายละเอียดแผนพัฒนาทองถิ่น โครงการพัฒนาทองถิ่นที่จัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมี
ความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปน
ประจําทุกป ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจะมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําป 
ลักษณะของแผนพัฒนาทองถิ่นเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยมีหลักคิด
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ที่วาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหน่ึง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง และภายใต
แนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการกิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการกิจกรรมที่จะตองนํามา
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งจะ
มีผลตอวัตถุประสงค เปาหมาย จุดมุงหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน และวิสัยทัศนในที่สุด นอกจากนั้น
แผนพัฒนาทองถิ่นยังเปนแผนที่มีความสัมพันธกับงบประมาณรายจายประจําป กลาวคือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป โดย
นําโครงการกิจกรรมจากแผนพัฒนาทองถิ่นในปที่จะจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไปจัดทํา
งบประมาณ เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบและผานกระบวนการ
การมีสวนรวมของประชาชนนอกจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาทองถิ่นแลว ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ยังไดกําหนดใหมีแผนปฏิบัติการ 
ซึ่งเปนเอกสารท่ีรวบรวมแผนงาน โครงการกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในแตละปงบประมาณเพ่ือใหทราบกิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนที่ท่ีดําเนินการ ทําให
แนวทางในการดําเนินงานในปงบประมาณนั้น ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติมากขึ้น มีการประสานและบูรณาการการทํางานกับหนวยงานและการจําแนกรายละเอียดตาง 
ๆ ของแผนงานโครงการ อีกทั้งในแผนปฏิบัติการจะทําใหการติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปมีความ
สะดวกมากขึ้นดวยถึงแมวาการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงเก่ียวของกับการกําหนด
นโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และการปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีความเปนอิสระในการวางแผน
พัฒนาทองถิ่นและการดําเนินตามแผน แตยังคงตองอยูในการกํากับดูแลและตรวจสอบจากรัฐบาล
และประชาชน นอกจากนี้ผูที่เกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตอง
ตระหนักวาแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตาง ๆ 
ไดแก แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนของกระทรวง (แผน
ระดับชาติ) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด (แผนระดับจังหวัด) ตลอดจน
ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาอําเภอ (แผนระดับอําเภอ) 
 ผูวิจัยสรุปไดวา ความหมายของการพัฒนาทองถิ่น คือ การที่ประชาชนรวมดําเนินการ
ปรับปรุงสภาพความเปนอยูของทองถิ่น และใหดําเนินงานไปในแนวทางที่ตองการ และการทํางาน
พัฒนาทองถิ่นในทองถ่ิน จะตองอาศัยความรวมกําลังกันของประชาชนในชุมชนในทองถิ่นน้ัน ในการ
ชวยตัวเองและรวมมือกันในการดําเนินงาน เปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใหเกิด
ประสิทธิผลบรรลุเปาหมาย เพื่อใหทองถ่ินไดมีการพัฒนาอยูตลอดเวลาเพ่ือมันสถานการณ 
 2.2. ปญหาและอุปสรรคการพัฒนาทองถิ่น 
 ยงจิรายุ อุปเสน (2557) การพัฒนาที่ผานมายังไมไดสรางการเรียนรูสูการพัฒนาชุมชน
ทองถ่ินอยางจริงจัง เปนเพียงการพัฒนาที่ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในแตละยุคองคกร หนวยงาน
ที่เก่ียวของยังไมสามารถสรางสรรคความรูสูการเปลี่ยนแปลง จึงสงผลกระทบตอภาพรวมยังไม
สามารถสรางชุมชนที่เขมแข็งได ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. การพัฒนาท่ีผานมา ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจและทุน ตามกระแสภายนอกโดยที่ไมได
คํานึงถึงปจจัยแวดลอมดานอ่ืนๆ ที่กอใหเกิดความสมดุลของชุมชนทองถิ่น ดังนั้น การพัฒนาจึงไม
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ครอบคลุมทุกดานของวิถีชีวิตกอใหเกิดปญหาชุมชนและสังคมตามมา เชน ปญหาสิ่งแวดลอมปญหา
ครอบครัวและศีลธรรมจริยธรรม 
  2. ชุมชนทองถิ่นในสังคมไทยเปนสังคมที่ขาดการพัฒนาโดยไรเปาหมายทิศทาง                  
และคํานึงถึงภาพอนาคตระยะยาว เปนการพัฒนาระยะสั้น ๆ ตามกรอบเวลาในการดํารงตําแหนงของ
บุคคลบางกลุมท่ีมีบทบาทหนาที่ในการเขามาทําหนาที่เทานั้น 
  3. ชุมชนทองถ่ินสวนใหญมีองคกรและกลุมคนหลากหลายในพ้ืนที่สวนใหญมีกฎหมาย
รองรับ เชน ทองถ่ินทองท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลแตกลับ พบวา ยังตางคนตางทําสวนใหญมุงทํางาน
ตามกรอบภารกิจของหนวยงานและการใชงบประมาณยังไมเกิดประสิทธิภาพตอชุมชน ทองถิ่น 
  4. การกําหนดเปาหมายหรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ กับชุมชน หรือ จากทองถิ่นน้ัน ๆ 
มักมาจากคนไมก่ีคนแตสิ่งเหลานี้ ไมไดมีการถายทอดหรือไดทําใหเกิดเปนการตระหนักรวมกันของคน
ในชุมชน ทําใหความรับผิดชอบตอการเปลี่ยนแปลงตกอยูกับผูนําชุมชน ไมกี่คนขาดพลังที่จะนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงอยางย่ังยืนได 
  5. ความตองการของชุมชน มักจะถูกใชเปนเคร่ืองมือของนักเลือกตั้งท่ีมุงทําในลักษณะ
ประชานิยมเพ่ือใหตนเองไดรับการเลือกตั้ง โดยเอาความตองการของผูคนมากําหนดเปนนโยบาย
ประชานิยมทําใหประชาชนออนแอและรอคอยการชวยเหลือหรือเกิดเปนระบบสังคมอุปถัมภเรื่อยมา 
  6. หนวยงานภายนอกหรือภาคสวนอื่น ๆ ท่ีจะเขามาหนุนเสริมไมสามารถจะเขามา
เสริมชวยใหตรงจุดที่ชาวบานตองการได เพราะชุมชนไมไดมีการกําหนดเปาหมายการพัฒนามากอน
จึงทําใหเกิดโครงการจากคนนอกเขาไปทําให ซึ่งนําไปสูการรอรับการพัฒนาตลอดมา หรือการทุจริต
คอรรัปชั่นมาโดยตลอดอยางไรก็ตามมีชุมชน และทองถ่ินหลายพื้นที่ในประเทศไทยที่ไดพยายาม
แกปญหาตนเองโดยใชแนวทางการพ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเริ่ม
ดําเนินการในระดับครอบครัวแลวขยายไปสูระดับที่กวางข้ึนจากตัวบุคคลไปสูกลุมองคกรหรือ
เครอืขายและขยายไปสูระดับพ้ืนที่ทั้งในเมืองและชนบท แตก็ยังนับวามีจํานวนนอย เมื่อเทียบกับสวน
ใหญทั้งหมดแตยังไมประสบความสําเร็จ เน่ืองจากยังขาดฐานคิดความเขาใจ และมีพ่ีเลี้ยงคอยให
คําปรึกษาอยางใกลชิด การพัฒนาชุมชน ทองถ่ินในรูปแบบใหม ตองใหชุมชนมีอิสระปราศจากการ
ครอบงํา สรางชุมชนใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู ไมใชการรอคอย ชาวบานยุคใหม ตองบุกเบิกพรหม 
 แดนแหงการเรียนรู คือ คนหาความรูใหม เทคนิควิธีการ และผลลัพธใหม ๆ หรือที่เรียกวา 
"นวัตกรรม" การพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน จําเปนตองยึดหลักการ 3 ประการ ไดแก 

  1. การเขาใจ ไมใชเพียงการรับรูแตคือ การสรางความตระหนักใหเห็นถึงความสําคัญ
ของการพัฒนาตนเองการพัฒนาตองใชเครื่องที่หลากหลาย เชน การสรางกระบวนการคิด การจัดเวที
กระตุนใหชุมชนไดเขาใจมีภาพเปรียบเทียบ มีขอมูลใหเห็นที่แตกตางจากเดิม 
  2. เขาถึง เขาถึงสภาพจิตใจของชุมชนและเขาถึงสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้น ตองสรางความ
สนิทสนมคุนเคยไววางใจ และใหชุมชนเชื่อมั่นวากระทํางานจะชวยยกระดับแกปญหาใหชีวิตของ
ชุมชนดีข้ึน เพราะการวิจัยเพื่อทองถ่ินไมใชเพียงการเขาไปเก็บมูลไดขอมูลก็กลับ แตปญหาของชุมชน
ก็เปนดั่งเดิม ไมไดสรางความแตกตางใหเกิดขึ้นแมแตนอย หรือแกปญหาไมถูกจุด หรือแกปญหาไม
ครอบคลุม ดังนั้น การวิจัยเพื่อทองถ่ินจึงตองใหผูที่มีประสบการณมาชวยสกัด กะเทาะ ชวนคิด เขาใจ
ปญหาที่เกิดข้ึนอยางทองแท 
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  3. การพัฒนาตองใหตรงกับปญหาท่ีเกิดขึ้น วิเคราะหใหเห็นวาปญหาทุกปญหามีวงจร 
และมีหลากหลายวิธีแก การแกปญหาตองครอบคลุมและไมกอใหเกิดปญหาใหมตามมา ท้ังนี้การ
แกปญหาตองยึดคนในชุมชนทองถ่ินเปนหลักทําใหคนในชุมชนตระหนักปญหาในตนเอง ปญหาของ
ชุมชนรูด ีการแกปญหาที่ดีตองเร่ิมตนที่ชุมชน 
 ปุรินทร นาคสิงห และ อังกูร หงสคณานเคราะห (2561) การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม
และทางสังคม เปนเรื่องที่เกิดขึ้นเปนปกต ิเมื่อสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางสังคมไดมี
การเปลี่ยนแปลง สภาพทางวัฒนธรรมก็ยอมเปลี่ยนแปลงไปดวยเปนสภาพพลวัตเชนเดียวกัน จึงไมมี
สังคมใดที่ปราศจากการเปลี่ยนแปลง เพียงแตเงื่อนไขของการเปล่ียนแปลงนั้น มีความแตกตางกันอาจ
ทําใหการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมเขาเร็ว ในอดีตไดมีเง่ือนไขท่ีนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมมีอยู 2 เงื่อนไข คือ การคาขาย และการสงคราม ในสังคมปจจุบันสิ่งที่มีอิทธิพลตอการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมมากที่สุดคือ โลกาภิวัตน เปนกระบวนการระบบการสื่อสารไรสายและไร
พรมแดนโดยท่ีเสนแบงของระยะทาง และเวลาไมมีผลใด  ในการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม และการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมโดยชองทางนี้สมาชิกในสังคมจะคอย ๆ ไดมีการซึมชับวัฒนธรรมโดยไมรู
รูปแบบการดําเนินชีวิตโดยไมจําเปนตองสัมผัสกับวัฒนธรรมตนกําเนิดโดยตรง และตัวสงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม สําหรับเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมสามารถสรุปได 
ดังน้ี 
  1. วัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลง อันมาจากการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในทางสังคม                        
เชน การเปลี่ยนแปลงของทางเศรษฐกิจนั้นเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางประชากร และการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม ดังกลาวการเปลี่ยนแปลงสงผลทําใหการพัฒนาทางวัฒนธรรมในสังคมอยาง
การเปด AEC ทําใหเกิดการอพยพเขามาของแรงงานขามชาติซึ่งเปนสวนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลง
ทางประชากร เมื่อแรงงานเหลานี้เขามามากขึ้นยอมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมโดยอาจมี
การผสมกลมกลืนระหวางวัฒนธรรมในพ้ืนที่กับวัฒนธรรมใหมของแรงงานขามชาติ  
  2. วัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลง อันเนื่องมาจากการแพรกระจายทางวัฒนธรรม                 
การแพรกระจายทางวัฒนธรรมเกิดจากการแพรวัฒนธรรมของสังคมที่เปนศูนยกลางไปยังภูมิภาค   
อ่ืน ๆ การแพรกระจายทางวัฒนธรรมในสังคมปจจุบันเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว และแพรจะเกิดข้ึนไดก็
ตอเมื่อมีความเชื่อวาสถานะทางสังคมหนึ่งสูงกวาอีกสังคมหนึ่งอยางกระบวนการทําใหกลายเปน
ตะวันตก หรอืขอสันนิษฐานหนึ่งวาสังคมไทยรับประเพณีสงกรานตมาจากประเทศอินเดีย อยางไรก็
ตามกลุมวัฒนธรรมยอยก็สามารถพรในกลุมวัฒนธรรมหลักไดเชนกัน เชน เพลง หรือ ดนตรี  
  3 .  ก ารเปลี่ ยนแปลงของ วันฒนาธรรมมาจากการคนพบองค ความรู ใหม                        
และความกาวหนาทางเทคโนโลยีเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม สวนหนึ่งก็เพ่ือความ
สะดวกสบายในการดําเนินชีวิตของมนุษย เปนการเปลี่ยนแปลงในสวนน้ีเกิดขึ้นเร็วมากเมื่อเปรียบกับ
เงื่อนไขแบบอื่น อยางอุปกรณเคร่ืองครัว พบวามีการเปลี่ยนแปลงมากเมื่อเทียบกับอดีตทําใหสามารถ
ใชงานไดงายขึ้น ลดระยะและขั้นตอนเวลาในการทํา เชน เตากับไมตีพริก หรือแมกระทั้งการใช                 
ปนฉีดน้ํา ปนฉีดนํ้าแรงดันสูงแทนการประพรมน้ําในชวงสงกรานต  
  4. วัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการบังคับ การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม
สามารถเกิดข้ึนไดจากท่ีกลุมตองการ อยางการสรางอุดมการณใหสมาชิกในสังคมยึดถือและปฏิบัติ 
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การเปลี่ยนแปลงนี้สามารถเกิดข้ึนไดจากภายในสังคมเอง เชน การปฏิวัติทางการเมือง การปกครอง 
หรอื การรัฐประหาร  
 วิทยา คามุณี (2561) ความเหลื่อมล้ําทางสังคม คือ ความไมเทาเทียมในการเขาถึง หรือ
ขาดโอกาส ตอรองและการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน จึงทําใหเกิดชองวางระหวางคนรวยกับคน
จน ระหวางเมืองกับชนบท พรอมทั้งความไมเปนธรรมดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม การศึกษา 
วัฒนธรรม และการจัดการทรพัยากร เปนตน ซึ่งเปนหาเชิงโครงสรางการจัดการของรัฐ ในมุมมองของ
มารกซและเวบเบอร (Mark and Webber) ซึ่งมีอิทธิพลและมีความสําคัญของสังคมในศตวรรษท่ี 19 
- 20 ท่ียังคงเปนประเด็นถกเถียงและประยุกตใชโดยนักสังคมศาสตรรวมสมัย ทั้งที่มารกเปนหนึ่งของ
ผูคนพบสังคมศาสตรสมัยใหมที่ใหความสําคัญกับการวิเคราะห การวิพากษชนชั้นทางสังคม และความ
เหลื่อมลํ้าทําใหงานของมารกถูกนําไปตีความและนําไปใชประโยชนแตกตางหลากหลายอธิบายความ
ขัดแยงในสังคมที่เกิดจากระบบทุนนิยมสรางใหโครงสรางสวนบนกดขี่โครงสรางสวนลาง จนทําใหเกิด
ชองวางระหวางคนรวยกับคนจนเกิดการกดขี่ เอาเปรียบมูลคาสวนเกิน สังคมมี 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นที่
เปนเจาของปจจัยการผลิต หรือเรียกวา นายคน และชนชั้นแรงงาน (ทาส) ชนชั้นนายทุนทําใหเกิด
ความเหลื่อมล้ํา เพราะครอบครองปจจัยการผลิต การควบคุมรัฐและรัฐบาล รวมถึงควบคุมความคิด
และคานิยม จนทําใหชนชั้นแรงงานยอมรับกฎกติกาที่ถูกสรางขึ้นโดยนายทุน สวนเวบเบอรอธิบาย
ความความเหลื่อมล้ําทางสังคมมีสาเหตุจากอํานาจโดยชนชั้นนําจะควบคุมความมั่งคั่งของสังคมทําให
คนที่มีอํานาจมากที่สุดรับสวนแบงมากที่สุดนําไปสูคาํถามเก่ียวกับการกระจายมูลคาสวนเกิน และการ
กระจายรายไดที่ไมเปนธรรม 
 กมล ตราชู (2561) การสรางชุมชน ทองถ่ินใหเขมแข็งและมีความพรอมในการพัฒนานั้น  
ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ตองพยายามใหเกิดความเขาใจตรงกัน เห็นความสําคัญของระบบเครือขาย
การเรียนรู เพ่ือใหประชาชนเกิดความตระหนักและต่ืนตัวใฝรูตลอดเวลาวาเปนชุมชนแหงการเรียนรู 
หรือสังคมแหงการเรียนรู ซึ่งเปนภาพลักษณท่ีสะทอนถึงกระบวนการรับรู การจัดเก็บองคความรูของ
บุคคลอยางตอเน่ืองและยั่งยืน 
 ชนัดดา ชินะโยธิน (2558) การพัฒนาสังคมใหเกิดความยั่งยืนไมใชแคการพัฒนาทางดาน
วัตถุใหเจริญแตตองใหความสําคัญกับการพัฒนาคน ใหมีความรูความสามารถ เขาใจ เรียนรู เทาทัน
กับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกโดยใชเคร่ืองมือของความสัมพันธทางวัฒนธรรมมาใหคนไดเกิด
การเรียนรูแลกเปลี่ยน นํามายกระดับใหเกิดคุณคาและมูลคาการพัฒนาท่ีเกิดความลมเหลว สาเหตุ
สวนใหญอาจเปนเพราะกระบวนการพัฒนานั้นไมได ใหความสนใจตอปจจัยการพัฒนาคน                      
หรือทรัพยากรมนุษย พระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอดุยเดชทรงมุงเนนเรื่องการพัฒนาคน               
มีพระราชดํารัสวา "ตองระเบิดจากขางใน" หมายความวา ตองมุงพัฒนาเพ่ือสรางความเขมแข็งใหคน
และครอบครัวในชุมชนที่เขาไปพัฒนามีสภาพความพรอมที่จะรับการพัฒนาเสียกอนแลวจึงคอย
ออกมาสูสังคมภายนอก มิใชการนําเอาความรูความเจริญจากสังคมภายนอกเขาไปหาชุมชน                   
และหมูบานไดมีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว จึงไมสามารถปรับตัวไดทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลง              
และนําไปสูความลมสลายได ยุทธศาสตรสําคัญในการพัฒนาตามพระราชดําริ คือ ใหความสําคัญกับ 
"คน" หรือ "ทรัพยากรมนุษย" เปนศูนยกลางในการพัฒนาและดําเนินการอยางมีระบบในระยะยาว 
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 ผูวิจัยสรุปไดวา ปญหาและอุปสรรคการพัฒนาทองถิ่น การพัฒนาทองถ่ินในอดีตยัง
ไมไดสรางการเรียนรูสูการพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางจริงจัง เปนแคเพียงการพัฒนาทองถิ่นที่เพื่อ
ตอบสนองตามนโยบายของรัฐบาล หนวยงานที่เก่ียวของยังไมไดใสใจในการเปลี่ยนแปลงพัฒนาไม
สามารถสรางสรรคความรูสูการเปลี่ยนแปลง จึงทําใหสงผลกระทบตอภาพรวมยังไมสามารถสราง
ชุมชนที่เขมแข็งได 

 2.2.3 ความหมายของการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
 อนันตชัย ยูรประถม (2557) การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนนั้น เปนการตอบสนองในความ
ตองการของคนรุนปจจุบันไมสามารถในการตอบสนองความตองการของคนรุนหลัง สําหรับเปาหมาย
สูงสุดของแนวคิดนี้ อยูที่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยยังสามารถรักษาระดับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษยไมใหเกินศักยภาพการผลิตของธรรมชาติ และมุงเนนความสมดุล
ระหวางสังคมและเศรษฐกิจ   
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
(2560) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืนสําหรับประเทศไทยไดมีการจัดทํายุทธศาสตร              
การพัฒนาสังคมอยางยั่งยืนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
ซึ่งเปนแผนที่มีการกําหนดมาอยางยาวนานเปนชวงระยะเวลาชวงละ 5 ป มาตั้งแตป 2502 อยาง
ตอเนื่อง โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกๆ จะเนนการพัฒนาในสวนของโครงสรางพื้นฐาน               
และการพัฒนาคมนาคม เพ่ือเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญซึ่งในแผน
ดังกลาว เร่ิมใหความสําคัญกับทรพัยากรมนุษยเปนครั้งแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 8 เปนตนมา โดยโตแยงกับแนวคิดพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 
ที่เรียกวาแนวคิดพระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่นั้นความคงอยูและความตั้งมั่นของการ
ดํารงชีวิตอยูภายในหลักการที่สําคัญคือ ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี 
และตองอยูภายใตกรอบของความรู และคุณธรรมควบคูกันไปดวย ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 จึงเกิดจากแนวคิดที่ผสมผสานกันระหวางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ 
และแนวคิดตามพระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเน้ือเปนประเด็น สําคัญๆ ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
   1) ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ
พฤติกรรมที่ 
   2) พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมี
คุณคา 
   3) ยกระดับคุณภาพการศกึษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 
   4) ลดปจจัยเสี่ยงตานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ 
   5) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงิน
การคลังดานสุขภาพ 
   6) พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
   7) ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 
  2. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
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   1) การเพิ่มโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ที่มีรายไดต่ําสุดให
สามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ 
   2) การกระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการ
ที่มีคุณภาพใหครอบคลุมและท่ัวถึง 
   3) การเสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความ
เขมแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาชองเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได         
มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน 
  3. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
   1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม 
   2) การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแชงขันของภาคการผลิต              
และบริการ 
  4. ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 
   1) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชน
อยางยั่งยืนและเปนธรรม 
   2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัตกรทรัพยากรนํ้าเพ่ือใหเกิดความมั่นคงสมดุล 
และยั่งยืน 
   3) แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม 
   4) สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
   5) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการ
ปรบัตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   6) บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงตานภัยพิบัติ 
   7) พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลกแกไขปญหาความขัดแยงตาน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
   8) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 
  5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่ง
และยั่งยืน 
   1) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไวซึ่ง
สถาบันหลักของชาติ 
   2) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมใน
การรับมือภัยคุกคาม ทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
   3) การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศตานความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความ
รวมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคกุคามขามชาติ 
   4) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพื่อคงไวซึ่งอํานาจ
อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล 
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   5) การบริหารจัตการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อใหเกิดความสอดคลองกัน
ระหวางแผนงานที่เกี่ยวของกับความม่ันคงกับแผนงานการพัฒนาอื่นๆ ภายใตการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน 
  6. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
   1) ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐใหมี
ความโปรงใสทันสมัย คลองตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุมคา 
   2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติตตามตรวจสอบ
การเงินการคลังภาครัฐ 
   3) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบรกิารสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล 
   4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   5) ปองกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ 
   6) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และ
สอดคลองกับ 
  7. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
   1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานขนสง 
   2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง 
   3) การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
   4) การพัฒนาดานพลังงาน 
   5) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
   6) การพัฒนาระบบน้ําประปา 
  8. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรม 
   1) เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิง
พาณิชยและเชิงสังคม 
   2) พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี 
   3) พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัย และ
นวัตกรรม 
  9. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
   1) การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางทั่วถึง 
   2) การพัฒนาเมือง 
   3) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
  10. ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
   1) ขยายความรวมมือทางการคาและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาด
ใหมสําหรับสินคา และบริการของไทย 
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   2) พัฒนาความเชื่อมโยงตานการคมนาคมขนสงโลจิสติกส และโทรคมนาคมใน
กรอบความรวมมือ อนุภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และ
ภูมิภาคอาเซยีนเพ่ืออํานวยความสะดวกและลตตนทุนดานโลจิสติกส 
   3) พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการ
ลงทุนท่ีโตตเดนในภูมิภาค 
   4 )  ส ง เส ริมการลง ทุน ไทยในต า งป ระ เทศ (Outward investment) ของ
ประกอบการไทย 
   5) เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะ
หุนสวนทางยุทธศาสตร ทั้งในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน 
   6) การสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ
นานาประเทศ 
   7) เขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทที่สรางสรรค 
   8) สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความมั่นคง 
   9) บูรณาการภารกิจตานความรวมมือระหวางประเทศและตานการตางประเทศ 
   10) สงเสริมใหเกิดการปรบัตัวภายในประเทศที่สําคัญ 

 ผูวิจัยสรุปไดวา  ความหมายของการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน การพัฒนาทองถ่ิน
อยางยั่งยืนเปนวิถีการพัฒนาทองถิ่นที่สามารถตอบสนองความตองการของคนในปจจุบันไมสามารถ
ในการตอบสนองความตองการของคนรุนหลัง สําหรับการเปาหมายสูงสุด ดังที่การที่ยุทธศาสตรชาติ
ไดวางไวเพื่อพัฒนาทองถ่ินท่ียั่งยืน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับหลักราชสังคหวัตถุ 4 
 สามารถ มังสัง (2562) สังคหวัตถุของผูครองแผนดิน หรือราชสังคหวัตถุ 4 ประการ ซึ่งเปน

ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน หรอืหลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครองคือ 

   1. สัสสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรให
เกษตรกรสามารถทําการเกษตรเลี้ยงชีพไดโดยไมฝดเคือง คือ แมทําการเกษตรก็ไมลําบากในการเลี้ยง
ชีพ สามารถนําผลผลิตท่ีไดจากการเกษตรมาคาขายไดโดยไมลําบาก ไมถูกกดราคา ไมถูกโกง เปนตน          
  2. ปุริสเมธะ อันไดแกความฉลาดในการบํารุงขาราชการ หรือการรูจักสงเสริมคนดีมี
ความสามารถ 
   3. สัมมาปาสะ อันไดแกการรูจักผูกผสานรวมใจประชาชน ดวยการสงเสริมอาชีพ 

เชน ใหคนจนกูยืมเงนิไปเปนทุนทําการคาขาย เปนตน 

   4. วาชเปยะหรือวาชเปยยะ ไดแก การรูจักพูด รูจักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุมนวล 

มีเหตุผลประกอบดวยประโยชน กอใหเกิดความสามัคคีและเปนที่นิยมเชื่อถือ ทั้ง 4 ประการนี้ คือ  

คําสอนของพระพุทธเจา ซึ่งสอนโดยการปฏิรูปคําสอนของพราหมณในสวนท่ีเกี่ยวกับมหายัญ                

5 ประการ 

   1. สัสสเมธะ การฆามาบูชา 
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   2. ปุริสเมธะ การฆาคนบูชา 

   3. สัมมาปาสะ ยัญที่สรางแทนบูชาที่ขวางไมลวดบวงไปหลนลง 

   4. วาชเปยะ การดื่มเพื่อพลังหรือเพ่ือชัย 

   5. นิรัคคฬะ หรือสรรพเมธะ ยัญไมมีลิ่มสลักคือทั่วไปไมมีขีดจํากัดหรือการฆาครบ

ทุกอยางบูชายัญ 

คําสอนซึ่งเกิดจากการปฏิรูปศาสนาพราหมณมีที่มาปรากฏอยูในกูฏทันตสูตร พระไตรปฎก

เลมที่ 9 ซึ่งมีเน้ือความโดยยอดังนี้ พระผูมีพระภาคเสด็จไปในแควนมคธ พรอมดวยสงฆหมูใหญเสด็จ

และพัก ณ บานพราหมณชื่อ ขานุมัตตะ ประทับ ณ อัมพลัฏฐิกาในเวลานั้น กูฏทันตพราหมณเตรียม

ยัญพิธี โดยนําโคตัวผู 700 ตัว ลูกโคตัวผู 700 ตัว ลูกโคตัวเมีย 700 ตัว แพะ 700 ตัว แกะ 700 ตัว 

ผูกติดกับเสาเพ่ือบูชายัญพราหมณคฤหบดีชาวขานุมัตตะ ทราบวาพระพุทธเจาเสด็จมาและเปนผูมี

กิตติศัพทขจรขจายไปวาเปนพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา เปนตน ก็เดินทางเปนหมูๆ เพื่อเขาเฝากูฏ

ทันตพราหมณ เห็นเขาถามทราบเร่ือง จึงสั่งใหรอตนจะไปเฝาดวย แตถูกพราหมณที่เดินทางมา (เพ่ือ

รับของถวาย) ในมหายัญคัดคาน และกูฏทันตพราหมณไดตอบโตโดยอางความย่ิงใหญของพระผูมีพระ

ภาค โดยพระชาติ โดยละทรัพยสมบัติออกผนวช โดยเปนกัมมวาที กิริยาวาที (กลาววาทําดีไดด ีทําชั่ว

ไดชั่ว) ออกบวชจากสกุลกษัตริยอันสูง ไมเจือปนดวยสกุลอ่ืน ออกบวชจากสกุลมั่งคั่ง มีทรัพยมาก                       

มีคนจากรัฐอ่ืน จากชนบทอ่ืนมากราบทูลถามปญหา มีเทพยดาอเนกอนันต พวกมิถึงสมณโคดมเปน

สรณะ มีกิตติศัพทขจรขจายไปวาเปนอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา เปนตน โดยประกอบดวยมหาบุรุษ 3 

ประการ โดยทรงตอนรับปราศรัยใหบันเทิง มีบริษัท 4 เคารพนับถือมีเทวดาและมนุษยทั้งหลาย

เลื่อมใสยิ่ง ประทับในคามนิคมใดๆ อมนุษยก็ไมเบียดเบียนในที่นั้น โดยมีผูกลาววา ทรงเปนคณาจารย

เลิศกวาเจาลัทธิเปนอันมาก มีพระยศเฟองฟุงไป เพราะความรู ความประพฤติ ไมเหมือนสมณ

พราหมณเหลานั้น พระเจากิมพิละ พรอมท้ังโอรส มเหสี บริษัท และอํามาตย พระเจาปเสนทิโกศล 

พรอมทั้งโอรส ฯลฯ โปกขรสาติพราหมณ พรอมบุตร ภริยา ฯลฯ ก็ถึงพระสมณโคดมเปนสรณะ                

เมื่อเสด็จมา จึงชื่อวา เปนแขกท่ีเราพึงถวายความเคารพสักการะดวยเหตุนี้จึงไมควรที่ใหพระองคมา

หาเรา การที่เราจะไปหาพระองค เมื่อกูฏทันตพราหมณกลาวพรรณนาพระคุณของพระพุทธเจาอยาง

นี้ พราหมณที่คัดคานก็กลาววา ถาสมณโคดมเปนเชนที่ทานกลาวนี้ แมอยูไกลรอยโยชน ก็ควรที่จะ

สะพายเสบียงเดินทางไปเฝา ในที่สุด จึงรวมกันไปเฝาทั้งหมดกูฏทันตพราหมณไดกราบทูลถามใหทรง

อธิบายยัญญสัมปทา (ความถึงพรอมแหงยัญ 3 ประการ อันมีสวนประกอบ 16 อยาง) 

พระผูมีพระภาคตรัสวา ถึงพระเจามหาวิชิตในอดีตกาล เปนผูสมบูรณดวยทรัพย ไดชัยชนะ

ทั่วปฐพีมณฑลใครจะบูชายัญ เพ่ือประโยชนและความสุข จึงเรียกพราหมณปุโรหิตมาชวยสอนวิธีบูชา

มหายัญนั้น พราหมณปุโรหิตสอนใหปราบโจรผูรายกอน แตไมใชดวยการฆาหรือจองจํา เพราะพวกท่ี

เหลือจะเบียดชนบทในภายหลัง แตใหถอนรากโจรผูราย (ดวยการจัดการดานเศรษฐกิจใหดี) คือ แจก
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พันธุพืชใหกสิกรในชนบทที่มีความอุตสาหะในการประกอบอาชีพ ใหทุนแกพอคาที่มีความอุตสาหะใน

การทําการคา ใหอาหารและคาจางแกขาราชการ (ใหทุกคนมีอาชีพ มีรายได) พระราชทรัพยก็จะ

เพิ่มพูน ชนบทก็จะไมมีเสี้ยนหนาม มนุษยทั้งหลายก็จะร่ืนเริง อุมบุตรใหฟอนอยูบนอก ไมตองปด

ประตูบาน 

ทั้งหมดที่นํามาเสนอเปนสวนหนึ่งของกูฏทันตสูตร ซึ่งเปนที่มาของราชสังคหวัตถุ 4 หรือจะ

เรียกวา ศาสตรพระราชาท่ีวาดวยการปกครองก็คงจะไดโดยนัยแหงขอแนะนําของพราหมณปุโรหิต 

จะเห็นไดวา เปนการแกปญหาสังคมโดยใชแนวทางเศรษฐกิจ ในทํานองเดียวกันกับนโยบายประชา

นิยมในปจจุบันแตประชานิยมตามแนวทางของพุทธ เนนประโยชนของผูรับ คือใหโดยคํานึงถึง

ประโยชนของผูรับแตประชานิยมในปจจุบันใหเพ่ือประโยชนทางการเมืองของผูให โดยมีผูรับเปน

องคประกอบในการแสวงหาคะแนนนิยมของผูให ท้ังนี้จะเห็นไดจากการเปรียบเทียบดังตอไปนี้ 

1. การใหตามแนวทางของพุทธ เปนการใหโดยการคัดเลือกผูรับที่มีความขยันหมั่นเพียรใน

การประกอบอาชีพสวนการใหในรูปแบบประชานิยม เปนการใหแบบเหว่ียงแห โดยไมกําหนดวา

จะตองเปนคนขยัน ประกอบอาชีพแตใหแกทุกคนที่มาลงทะเบียนวาเปนคนจน โดยไมมีการสอบจน

เพราะอะไร และควรจะไดรับการชวยเหลือหรือไม และไดรับการชวยเหลือแลวจะทําใหพนจากภาระ

ความยากจนหรือไม 

2. การใหตามแนวพุทธ เปนการใหเพื่อการลงทุน และมีรายไดคืนมาแตการใหในรูปแบบของ

ประชานิยม เปนการใหเพ่ือใหเกิดการจาย สุดทายเงินที่ใหคนจน ก็ไปอยูในกระเปาคนรวย ซึ่งเปน

ผูประกอบการผลิตและขายสินคา จึงพูดไดวาประชานิยมในรูปแบบของนักการเมือง แทจริงแลวก็คือ

การเพิ่มรายไดใหแกคนรวย โดยผานทางคนจนนั่นเอง 

พระพรหมคุณาภรณ ป.อ. ปยุตโต (2550) เพื่อใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึ้นควรมี
การใชหลักธรรมเขามาสําหรับในการปฏิบัติหนาที่ และหลักธรรมที่มีความเหมาะสม คือ หลักราช
สังคหวัตถุ 4 เพราะเปนหลักธรรมของนักปกครองหรือผูบริหารที่ใชเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
ประชาชนเพ่ือใหดํารงอยูในเอกภาพและมีความสามัคคี ซึ่งมีอยู 4 ประการ ดังน้ี  

 1. ฉลาดในการกําหนดนโยบายที่จะบํารุงพืชพันธธัญญาหาร สงเสรมิการเกษตรให
อุดมสมบูรณ  

 2. ฉลาดในกําหนดนโยบายที่จะบํารุงขาราชการดวยการสงเสริมคนดีมีความสามารถ 
และจัดสวัสดิการที่ดีแกขาราชการ  

 3. การผูกประสานปวงประชา คือ ผดุงผสานประชาชนไวดวยนโยบายสงเสริมอาชีพ 
เชน จัดทุนใหคนยากจนยืมไปสรางตน ในพาณิชยกรรมหรือดําเนินการตางๆ ไมใหฐานะเหลื่อมล้ําหาง
เหินจนเกิดความแตกแยกกัน  

 4. การมีวาจาท่ีไพเราะนาฟง คือรูจักพูดรูจักขึ้นแจงแนะนํา รูจักทักทายไถถามทุกข
สุขของประชาชนทุกชั้น แมปราศรัยก็ไพเราะนาฟงประกอบดวยเหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงการ
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สรางสรรค แกไขปญหา เสริมความสามัคคี ทําใหเกิดความเขาใจดี ประชาชนมีความเชื่อถือและความ
นิยมนับถือ   

ผูวิจัยสรุปไดวา หลักราชสังคหวัตถุ 4 หลักธรรมน้ีเปนการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพนั้น 
เปนหลักธรรมสําหรับในการปฏิบัติหนาที่ และหลักธรรมที่มีความเหมาะสม เพราะเปนหลักธรรมของ
นักปกครองหรือผูบริหารที่ใชเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชนเพ่ือใหดํารงอยูในเอกภาพ และมี
ความสามัคคี  

2.4 พ้ืนที่ในการวิจัย 
 2.4.1 ขอบเขตดานพื้นท่ี  
 ตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีเขตการปกครองครอบคลุม 24 
หมูบานมีประชากรในป พ.ศ. 2565 จํานวน 18,040 คน คือ พื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอ
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 2.4.2 ขอบเขตดานประชากร  
 ในปพุทธศักราช 2565 สถิติประชากรในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน มีจํานวนประชาชรที่อายุ 18 ปขึ้นไป ท้ังหมด 18,040 คน 
 2.4.3 ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร 
 สถิติจํานวนประชากรและบาน ประจําป พ.ศ.2565 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี 

ตารางที่ 2.1 ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากรที่อายุ 18 ปขึ้นไป 
หมูท่ี รวม 

หมูท่ี 1 บานหนองตาไก 1288 
หมูท่ี 2 บานโคกลาม 796 
หมูท่ี 3 บานหนองเม็ก 432 
หมูท่ี 4 บานมวงโป 519 
หมูท่ี 5 บานโนนกู 485 
หมูท่ี 6 บานปาหมอ 928 
หมูท่ี 7 บานสาวะถ ี 689 
หมูท่ี 8 บานสาวะถ ี 1057 
หมูท่ี 9 บานงิ้ว 821 
หมูท่ี 10 บานหนองปง 796 
หมูท่ี 11 บานโนนรัง 798 
หมูท่ี 12 บานโนนตุน 267 
หมูท่ี13 บานเพ้ียฟาน 725 
หมูท่ี 14 บานลาดนาเพียง 1097 
หมูท่ี 15 บานหินขาว 695 
หมูท่ี 16 บานโนนรัง 948 



34 

 

หมูท่ี รวม 
หมูท่ี 17 บานหนองตาไก 585 
หมูท่ี 18 บานหนองปง 942 
หมูท่ี 19 บานงิ้ว 1094 
หมูท่ี 20 บานลาดนาเพียง 733 
หมูท่ี 21 บานสาวะถี 509 
หมูท่ี 22 บานโนนรัง 509 
หมูท่ี 23 บานมวงโป 778 
หมูท่ี 24 บานโนนกู 526 

(รวม) 18040 
ที่มา : สถิติประชากรทะเบียนบาน ขอมูลเดือนตุลาคม 2565 
  

2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ศุภาวดี กรมทอง (2557) สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ขอมูลปจจัยสวนบุคคล
ใชสถิติคาความถี่และรอยละ ความรูและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น            ทั้ง 
6 ดาน ไดแก ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานการคดิพัฒนา ดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติงานการ
ติดตามประเมินผล และดานการรับประโยชน ใชสถิติคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบน มาตรฐาน          และ
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน             
กับปจจัยสวนบุคคลดวยสถิติ 1 (t-test) ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย คิด
เปนรอยละ 66 โดยกลุมตัวอยางสวนใหญอายุระหวาง 28-37 ป คิดเปนรอยละ 26.1 ใบดาน
การศึกษากลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 96. ในดานอาชีพ
กลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 79.9 ในดานรายไดตอเดือนกลุม
ตัวอยางสวนใหญมีรายไดตอเดือนต่ํากวา10,000 บาท คิดเปนรอยละ 57.1 ภาพรวมประชาชนมีสวน
รวมในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว อําเภอบึงนาราง จังหวัด
พิจิตร ทั้งหมด 6 ดาน ไดแก ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานการคิดพัฒนา ดานการตัดสินใจ                  
ดานการปฏิบัติ ดานการติดตามประเมินผล และดานการรับประโยชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว อําเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร พบวา กลุมตัวอยางมี 
เพศ ระดบัการศึกษา สมาชิกในครอบครัว รายไดและรายจายตอเดือนที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ิน ที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 วิษณุ หยกจินดา (2557) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง 
ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี โคยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก โดยดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนมีสวนรวมในระดับมาก เปนอันดับแรก 
รองลงมาดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจมีสวนรวมในระดับมาก ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน มีสวนรวมในระดับมาก และสุดทายดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการมีสวนรวมอยู
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ในระดับนอยผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ
ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี
แดกตางกัน ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง 
ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานการมีสวนรวม
ในการรับผลประโยชนมีสวนรวมในระดับมาก เปนอันดับแรก รองลงมาดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจมีสวนรวมในระดับมาก ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน มีสวนรวมในระดับมาก                  
และสุดทายดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการมีสวนรวมอยูในระดับนอยผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกันมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ .05 
 บุศรา โพธิสุข (2559) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี 
ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาการมีสวน
รวมทางการเมืองทองถิ่นของประชาชน 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของ
ประชาชน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ และ 3) เพ่ือศึกษาปญหา 
แนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของประชาชน ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน 383 คน สัมภาษณเชิงสึกลึก (In-depth 
interview) จํานวน 20 คนและสนทนากลุม (focus group) ไดแบบสอบถามกลับคืนมา จํานวน 361 
ชุด เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก ความถี่ 
คารอยละ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยง เบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t-test) และ
คาเอฟ (F-test) การวิเคราะหขอมูลนําเสนอโดยการบรรยายวิเคราะหเชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบวา 
การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของประชาชนโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ 
2.86 ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปนอยไดดังนี้ ดานหลักอปริหานิยธรรมสงเสริมการมีสวน
รวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ 3.27 ดานการรวมรณรงคการเมืองทองถ่ินอยูในระดับปาน
กลาง คาเฉลี่ย เทากับ 2.86 ดานการตัดสินใจทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง คําเฉลี่ย เทากับ 
2.72 และดานการดําเนินการเลือกตั้ง อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ 2.59 ตามลําดับ 
 วารุต มาลาแวจันทร (2559) แนวทางการสงสริมการมีสวนรวมของประซาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต การวิจัยเรื่อง แนวทางการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล 
อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ิน เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น และเพื่อ
ศึกษาแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น เก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง ซึ่งอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง
จังหวัดภูเก็ต อายุ 18 ปข้ึนไป จํานวน 386 คน และสัมภาษณเชิงลึกผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลเชิงทะเล กํานันและผูใหญบานตําบลเชิงทะเล จํานวน 9 คน สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล     
คือ การแจกแจงหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) การวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) ระดับการมีสวนรวม
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ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล อําาเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการ มีคําเฉลี่ยสูงสุดรองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมีสวน
รวมในการประเมินผล มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ พบวา โดยภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนไดเลือกแนวทางการพัฒนาทองถิ่นของ
องคกรบริหารสวนตําบลเชิงทะเล มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ประชาชนเขารวมโครงการตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเลไดอยางอิสระ สวนประชาชน
กําหนดนโยบาย กําหนดโครงรางของแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล และ
ประชาชนแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล เม่ือมีปญหาในชุมชนและเลือกแนว
ทางการพัฒนาไดมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ พบวา โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนรวมบําเพ็ญประโยชนสาธารณะในการ
พัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล เชน การพัฒนาวัดการพัฒนาสถานที่ราชการ 
ฯลฯ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ประชาชนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
สวนประชาชนชวยประสานงานใหโครงการพัฒนาตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล ให
สําเร็จลุลวงไปดวยดีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 3) ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนไดรับความสะดวกจากการพัฒนาทองถิ่นของ
องคกรบริหารสวนตําบลเชิงทะเลดานสาธารณูปโภค เชน ถนน ไฟฟา ประปา สวนสาธารณะ ฯลฯ   
มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากผลของการ
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล สวนประชาชนไดรับผลประโยชนจากการ
ใหบริการ ดานตางๆ เชนการมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน อินเตอรเน็ตตําบล ฯลฯ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด     
4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา ประชาชนใหขอมูลเก่ียวกับขอบกพรองของการดําเนินโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน
ขององคการกบริหารสวนตําบลเชิงทะเล มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ประชาชนรวมเปน
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบลเชิงทะเล สวนประชาชนรวมสังเกตการณการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางตาม
โครงการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
 กุสุมา เขียวเพกา (2560) การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบลรอนทองอําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค
เพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 2) เปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ 3) ศึกษาความสัมพันธระหวาง
การรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินกับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบลรอนทอง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผลการวิจัยพบวา 
กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนมากที่สุด รองลงมาคือ มีสวนรวมในการปฏิบัติ มีสวนรวมในการประเมิน และมีสวนรวม
ในการวางแผน ตามลําดับ และมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารในการพัฒนาทองถิ่นในระดับปาน
กลาง สําหรับผลการทดสอบ สมมติฐาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
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ทองถิ่นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไวแตกลุม
ตัวอยางที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่นไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว นอกจากนั้นยังพบวาการรับรูขอมูลขาวสาร
ในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนมีความสัมพันธอยูในระดับปานกลางกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนใน การพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลรอนทอง อําเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไวั 
 คงฤทธ์ิ กุลวงษ (2561) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลหนองบอ อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองบอ โดยรวม และรายดานอยูในระดับมาก คือ ดาน
ขอมูลขาวสาร กลาวคือ ประชาชนมีความสนใจในขอมูลขาวสารทางการเมืองนอย ดานแสดงความ
คิดเห็น กลาวคือ ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นทางการเมืองนอย ดานการตัดสินใจ กลาวคือ 
ประชาชนมทีัศนคติเก่ียวกับผูนํา และการมีรวมในการรับผลประโยชนทางการเมืองนอย และดานการ
ติดตามตรวจสอบ กลาวคือประชาชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมือง 
และนักการเมืองนอย การมีสวนรวมทางการเมือง คือกิจกรรมตาง ๆ ตามความสมัครใจของสมาชิกใน
สังคม การเมืองท่ีจะเลือกกระทํา ซึ่งมีจุดมุงหมายทั้งทางตรง และทางออมที่ตองการมีอิทธิพลตอการ
กําหนดนโยบาย การดําเนินงานของรัฐบาลไมวาจะเปนระดับทองถ่ิน หรือในระดับชาติก็ตามซึ่งการ
กระทํานั้นอาจผิดกฎหมายหรือถูกกฎหมาย อาจใชความรุนแรง หรือไมใชความรุนแรง สําเร็จผล
หรอืไม หรือกระทําโดยความสํานึก หรือชักจูงระดมพลังก็ได ซึ่งมีประเด็นท่ีอาจสรุปไดประกอบดวย 4 
ดาน คือ (1) ดานขอมูลขาวสาร (2) ดานการแสดงความคิดเห็น (3) ดานการตัดสินใจ และ (4) การ
ติดตามตรวจสอบ 
 ดวงฤทธ์ิ เบ็ญจาธิกุล ชัยรุงเรือง (2564) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
อยางยั่งยืนของกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่มีผลใหประชาชนมีสวนรวม 1) การวาง
แผนพัฒนาทองถ่ิน 2) การดาํเนินงานพัฒนาทองถิ่น 3) การประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ิน 4) การตัดสินใจกําหนดแผนการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น และ               
5) การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของกรุงเทพมหานครอยางยั่งยืนในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ขอมูลจากการสัมภาษณท่ีไดมายืนยันตรงในประเด็นการมีสวนรวมที่สําคัญที่สุดนั้นก็คือ
จะตองใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนงานพัฒนาทองถิ่น เพราะจะทําใหประชาชนมีสวนในการ
กําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชนของตนเอง และบางประเด็นมีความเห็นถึงปจจัยที่มีผลแตกตางกัน
ในเรื่องประชาชนใหมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานงานพัฒนาทองถิ่น โดยหา
มาตรการ สรางแรงจูงใจ ปลูกฝงคํานิยมที่ดีเพื่อเชิญชวนประชาชนใหมีสวนรวม 

โสภา ยอดคีรีย (2565) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 
อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี เพ่ือศึกษาระดับและปจจัยท่ีมีอิทธิพล
ตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในพัฒนาทองถ่ิน อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
และเพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในพัฒนาทองถิ่น 
อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม โดยใชวิธีการศกึษาวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางในการวิจัยคือ



38 

 

ประชาชนทั่วไปไปที่อาศัยอยูในอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม จํานวน 400 คน เครื่องมือที่ใช
ในการศึกษาไดแกแบบสอบถาม สถิติพื้นฐานในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย  
คาเบ่ียงเบน และการวิเคราะหจําแนกพหุ (MCA) ผลการศึกษา พบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในพัฒนาทองถ่ิน อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
(x =3.49, S.D.=.193)  2) ปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายได และปจจัยดานบทบาทของ
กลุมผลประโยชนและพรรคการเมือง และบทบาทของผูนําทางการเมือง ไมมีอิทธิพลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในพัฒนาทองถ่ิน อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหมอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 3) ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
พัฒนาทองถิ่น ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ควรสงเสริมพัฒนาการสื่อสารทางการเมือง 
การสื่อสารประชาสัมพันธขอมูลตางๆ ผานชองทางตางๆ หรือสื่อสังคมออนไลนใหประชาชนไดรับ
ทราบขอมูล 

 

2.6 กรอบแนวคดิท่ีใชในการวิจัย 
ตารางที่ 2.1 ตารางสังเคราะหกรอบแนวคิด 

ที่ 

การมีส วนรวมทางการ
เมืองระดับทองถิ่ นของ
ผูสูงอายุตามหลักพรหม
วิหาร 4 ในเขตเทศบาล
เมืองศิลา อําเภอเมื อง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ศุภ
าว

ดี 
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25
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) 

วิษ
ณุ
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กุส
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 (
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60
) 
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ธิ์ 
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ษ 
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ว
ารุ

ต
 ม

าล
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ว
จั

น
ท

ร 
(2

55
9)

 
รว

ม 

1. 
ดานการรับรูขอมูล
ขาวสาร 

/ / / / / / / / 8 

2. 
ดานการมีสวนรวมในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน    

/ / /  / /  / 6 

3. 
ดานการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล 

/ / / / / / / / 8 

4. ดานการมีสวนรวมในการ
รับผลประโยชน 

/ /  / / /  / 6 

 
การศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลัก

ราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน” ผูวิจัยไดกําหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัย เพื่อเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือตอบ
วัตถุประสงคและสมมติฐานที่ตั้งไว โดยสามารถเขียนเปนแผนภูมิกรอบแนวคิดในการวิจัยได ดังนี้ 
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 ตัวแปรตน     ตัวแปรตาม 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
   1. เพศ 
   2. อายุ 
   3. ระดับการศึกษา 

           
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิท่ีใชในการวิจัย 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง

ย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบล 

สาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 4 ดาน ดังนี้ 

    1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร 

    2. ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน    

    3. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

    4. ดานการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน 



บทที่ 3 
วิธีดําเนนิงานการวิจัย 

 
 การดําเนินการวิจัยครั้งนี้เปนเชิงปริมาณเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพ่ือศึกษาเชิงปริมาณโดยมี วัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี  
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน 3) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
โดยการศึกษาคนควาไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.2 เคร่ืองมือและวิธีการสรางเคร่ืองมือ 
 3.3 ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 
 3.4 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 3.5 การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3.6 วิธีการสรางเครื่องมือ 
 3.7 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.8 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 3.9 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากร ไดแก ประชาชนที่มีสัญชาติไทย อยูในทะเบียนราษฎรที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป อยูในเขต
เทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด มีจํานวนทั้งหมด 18,040 คน (สถิติรวบรวมขอมูลจาก
กรมการปกครอง เดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2565) รายละเอียดการวิจัยเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) ผูวิจัยทําการศึกษาจากประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน       
       กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนท่ีมีสัญชาติไทย อยูในทะเบียนราษฎร อยูในเขตเทศบาลตําบล  
สาวะถี  อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยผูวิจัยกําหนดกลุมตัวอยางที่เหมาะสม โดยใชสูตร
ของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1967, p. 99; อางถึงใน สําเริง จันทรสุวรรณ, 2547: 38) ไดขนาดกลุม
ตัวอยาง จํานวน 391 คน 
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3.2 เทคนิคและวิธีการสุมตัวอยาง 

ผู วิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย โดยเลือกจากกลุมประชาชนที่มีสัญชาติไทย อยูในทะเบียนราษฎร อยูใน
เขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ซึ่งกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใช
วิธีการหาขนาดกลุมตัวอยางแบบทราบจํานวนประชากรท่ีชัดเจนแนนอน โดยการแทนคาในสูตรของ 
ทาโร ยามาเน  (Taro Yamane, 1967, p. 99; อางถึงใน สําเรงิ จันทรสุวรรณ, 2547 : 38) ดังนี้ 

 
ใชวิธีการสุมตัวอยางโดยใชสูตร    n =          N 

                                                            1+Ne2 

เมื่อ                      n = ขนาดของหนวยตัวอยาง   
                      N = ประชากรทั้งหมด    
                      e = ระดับความคลาดเคลื่อนกลุมตัวอยาง 

ประชากร                     N = 18,040 คน  

                    e = 0.05 

แทนคา                      n = 18,040 

                              1+18,040 (0.05)2 

                        = 18,040 

                              1+18,040 (0.0025) 

                      n = 391 คน 

หลังจากไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 391 คน ผูวิจัยจึงไดมาจัดสัดสวนตามขอมูลพื้นฐานของ
ประชากรในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  โดยการสุมแบบแบงชั้น 

ดวยสูตร   

ประชากรกลุมตัวอยาง × ประชากรในหมูบาน 
       ประชากรทั้งหมด 

เชน ประชาชน หมูที่ 1 บานหนองตาไก (391 x 1288)/18,040 =   27 คน 

จะไดจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่ศึกษารายหมูบาน ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอ

เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามหมูบาน 

หมูที่ 
จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง  

ประชากร กลุมตัวอยาง 

หมูที่ 1 บานหนองตาไก 1288 27 

หมูที่ 2 บานโคกลาม 796 17 

หมูที่ 3 บานหนองเม็ก 432 9 
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หมูที่ 
จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง  

ประชากร กลุมตัวอยาง 

หมูที่ 4 บานมวงโป 519 11 

หมูที่ 5 บานโนนกู 485 10 

หมูที่ 6 บานปาหมอ 928 14 

หมูที่ 7 บานสาวะถี 689 14 

หมูที่ 8 บานสาวะถี 1057 22 

หมูที่ 9 บานงิ้ว 821 17 

หมูที่ 10 บานหนองปง 796 17 

หมูที่ 11 บานโนนรัง 798 17 

หมูที่ 12 บานโนนตุน 267 5 

หมูที1่3 บานเพี้ยฟาน 725 15 

หมูที่ 14 บานลาดนาเพียง 1097 23 

หมูที่ 15 บานหินขาว 695 15 

หมูที่ 16 บานโนนรัง 948 20 

หมูที่ 17 บานหนองตาไก 585 12 

หมูที่ 18 บานหนองปง 942 20 

หมูที่ 19 บานงิ้ว 1094 23 

หมูที่ 20 บานลาดนาเพียง 733 15 

หมูที่ 21 บานสาวะถี 509 11 

หมูที่ 22 บานโนนรัง 509 11 

หมูที่ 23 บานมวงโป 778 16 

หมูที่ 24 บานโนนกู 526 11 

รวม 18040 391 

 

3.3 เคร่ืองมือวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชเครื่องมือแบบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บรวบรวม 
ขอมูล โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา ขอคําถาม
เปนลักษณะการตรวจสอบรายการ (Checklist) และเปนคําถามปลายปด (Close Ended Questionnaires) 
 ตอนท่ี 2 เปนคําถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน โดยขอคําถาม
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เปนแบบมาตราสวนประมาณคา ระดับคะแนน (Rating Scale) โดยใหผูตอบแบบสอบถาม เลือกตอบ
คําถาม 5 ระดับ โดยใชเกณฑดังน้ี 
   มากที่สุด กําหนดให  5 คะแนน 
   มาก   กําหนดให  4 คะแนน 
   ปานกลาง  กําหนดให  3 คะแนน 
   นอย  กําหนดให  2 คะแนน 
   นอยที่สุด กําหนดให  1 คะแนน 
  ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามลักษณะแบบปลายเปด เก่ียวกับขอเสนอแนะ ปญหาและ
แนวทางแกไขการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน 
 

3.4 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
การสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการสราง

เครื่องมือตามข้ันตอน ดังนี้ 
 3.4.1 ศึกษาเอกสารที่เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน                  
จากเอกสารตํารารวมทั้งงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 3.4.2 ศึกษาวิธีสรางเคร่ืองมือแบบตรวจรายการ (Checklist) 
 3.4.3 ศึกษาวิธีสรางเคร่ืองมือแบบมาตราสวนประเมินคาตามแบบของลิเคริท 
 3.4.4 ดําเนินการสรางแบบสอบถาม 
 3.4.5 นํารางแบบสอบถามเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา เพื่อตรวจสอบความครอบคลุมของ
เนื้อหา  
 3.4.6 นําแบบสอบถามจากขอ 3.4.5 ท่ีผานการตรวจแกไขเสนอตอผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน 
พิจารณาหาความตรงของเนื้อหา และความชัดเจนเหมาะสมของภาษาที่ใช ซึ่งมีรายนามดังตอไปนี้ 
  1. ดร.อภิชิต เหมือยไธสง       
  การศึกษา  รฐัประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รปด.) 
  ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยผูรบัผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน  

2. ดร. ณฐอร เจือจันทร       
  การศึกษา   รฐัศาสตรดุษฎีบัณฑติ (ร.ด.) สาขาวิชารัฐศาสตร 
  ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน  
  3. ผศ.ดร. อาทิตย ผานพูล       
  การศกึษา  รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.)                            
     สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
  ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
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 3.4.7 นําผลการประเมินของผูเชี่ยวชาญมาวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) โดยใชสูตร
    IOC =   ∑R 
     N 
เมื่อ IOC หมายถึง  ดัชนีความสอดคลอง       

∑R หมายถึง  แทนผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในขอนั้น 
 N หมายถึง  แทนจํานวนผูเชี่ยวชาญ      
 โดยเลือกขอมีคา IOC ตั้งแต 0.50 ขึ้นไป โดยไดคา IOC เทากับ 1.00 
 3.4.8 นําเครื่องมือที่ผานการตรวจแกจากผูเชี่ยวชาญแลวนําไปทดลอง (Try - Out) จํานวน 
30 คน โดยใชกับประชาชนในเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยไดคา
สัมประสิทธ์ิแอลฟา เทากับ .955 
 3.4.9 จัดพิมพแบบสอบถาม เพื่อใชเก็บรวบรวมขอมูล 
 

3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การดําเนินงานในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งน้ีวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ภาคสนามโดยเดินทางไปที่เทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพ่ือแจก
แบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง จํานวน 391 คน การดําเนินเก็บรวบรวมขอมูลของผูวิจัยมีขั้นตอน 
ดังน้ี 
  1. ทําหนังสือขอความรวมมือ ในการจัดเก็บขอมูลจากสํานักงานวิจัยของมหาวิทยาลัย 
มกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน เพ่ือขอความรวมมือถึงนายกเทศมนตรตีาํบลสาวะถี 
  2. ผูวิจัยไดติดตอประธานชุมชมชนในแตละหมูบาน เพื่อขอความรวมมือในการเก็บ ขอมูล  
  3. ทําการซักซอมความเขาใจกับผูรวมที่จะไปแจกแบบสอบถามทั้งนี้ไดรับความอนุเคราะห
จากสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสาวะถี เพ่ือแจงวัตถุประสงคของการวิจัย พรอมกับอธิบาย
แบบสอบถามโดยละเอียดเพ่ือชวยใหมีความเขาใจที่ถูกตองและตรงกัน 
  4. ผู วิจัยดําเนินการเก็บขอมูลจากประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอ                   
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
  5. ในการแจกแบบสอบถาม ผูวิจัยทําการติดตอกับผูใหญบานที่เปนผูนําในพ้ืนท่ีกอนลง
พ้ืนที่จริงในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพ่ือที่จะไดทราบถึงการ
บรกิารสาธารณะของแตละหมูบาน จะไดดําเนินการแจกแบบสอบถามไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  6. ในกรณีที่ผูตอบแบบสอบถามไมสามารถตอบไดเอง ผูวิจัยและทีมงานจะใชการอาน
แบบสอบถามใหเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน 
  7. ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจนครบตาม จํานวน 391 ชุด ตามที่กําหนดของกลุมตัวอยาง 
  8. นําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาตรวจสอบความเรียบรอยของแบบสอบถามวากลุมตัวอยางได
ตอบแบบสอบถามครบถวนสมบูรณ จํานวน 391 ชุด เพ่ือนํามาทําการวิเคราะหโดยวิธีการทางสถิติ
ประมวลผลตอไป 
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3.6 การวิเคราะหขอมูลและประเมินผล 
 ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยเคร่ืองคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป ลําดับขั้นตอนการ
วิเคราะหมีดังน้ี     
 1. ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลในเครื่องมือที่ไดรับคืนมา    
 2. แจกนับแบบสอบถามตามขอ 1 และตรวจใหคะแนนแตละฉบับเปนรายขอตามเกณฑที่
กําหนดไว           
 3. นําผลการแจงนับและคะแนนมาหาคาทางสถิติ ดังนี้     
  3.1 ปจจัยสวนบุคคลของผูที่ตอบแบบสอบถาม โดยใชสถิติพ้ืนฐานหาคาความถี่ 
และคารอยละ แลวเสนอแบบความเรียง 
  3.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4  ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน วิเคราะหหาคาเฉลี่ย 
(Mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
    3.3 การทดสอบสมมุติฐาน เปนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
อยางยั่งยืนตามปจจัยดานบุคคลของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวย เพศ อายุ และระดับการศึกษา 
ใชสถิติทดสอบที (t-test) และ One-way ANOVA ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
    3.4 ขอคําถามปลายเปดที่แสดงขอเสนอแนะ ปญหาและแนวทางแกไขประสิทธิภาพ
ในการบริการสาธารณะ รวบรวมขอมูลทําการจัดกลุมขอมูลตามประเด็นแลวเรียบเรียงนําเสนอใน
รูปแบบวิเคราะหเชิงเนื้อหา 
 

3.7 การวัดคาตัวแปร 
 3.7.1 ตอนที่ 1 ขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
  1. เพศ แบงเปน    ( ) ชาย   ( ) หญิง    

  2. อายุ แบงเปน   ( ) ต่ํากวา 21 ป  ( ) 21 – 40 ป 
( )  41 – 60 ป ( ) มากกวา 60 ปข้ึนไป 

  3. ระดับการศกึษา แบงเปน ( ) ต่ํากวาปริญญาตรี 

      ( ) ปริญญาตรี 

      ( ) สูงกวาปริญญาตรี 
 3.7.2 ตอนที่ 2 เกี่ยวกับ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4  ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน กําหนดไว 5 ระดับ 
คือ 

   มากที่สุด ระดับคะแนน 5 
   มาก  ระดับคะแนน 4 
   ปานกลาง ระดับคะแนน 3 
   นอย  ระดับคะแนน 2 
   นอยที่สุด ระดับคะแนน 1 
  โดยใชเกณฑเฉลี่ยในการแปรผล ดังน้ี 



46 

4.20 – 5.00 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ มากที่สุด  
 3.40 – 4.19 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ มาก 
 2.60 – 3.39 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ ปานกลาง 
 1.80 – 2.59 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ นอย 
 1.00 – 1.79 หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ นอยที่สุด 
 อันตรภาคชั้น   จํานวนระดับสูงสุด-จํานวนระดับต่ําสุด      =   5 - 1    =   0.8 
              จํานวนระดับทั้งหมด                 5 
 (ขีดจํากัดบนของชั้นแรก = ขีดจํากัดลางของชั้นแรก + ขนาดชั้น – 0.01)   
 (สําเริง จันทรสุวรรณ และสุวรรณ บัวทวน, 2547, หนา 245) โดยใชเกณฑเฉลี่ยในการแปลผล 
 

3.8 สถิติท่ีใชในการวิจัย 
ผู วิจัยเลือกใชสถิติ ในการวิเคราะห เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะของขอมูลและตอบ 

วัตถุประสงคดังนี้ 
1. ขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ และระดับ

การศึกษา วิเคราะหขอ มูลโดยใชสถิติ เชิ งพรรณนา (Descriptive statistics) ไดแก  ความถี่  
(Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

2. ขอมูลเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน วิเคราะห
ขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation) 

3. วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนก
ตาม เพศ อายุ และระดับการศึกษา วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ ทดสอบที (t-test) และการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สําหรับ
เปรยีบเทียบความแตกตาง ระหวางตัวแปรอิสระที่มีตั้งแต 3 กลุมข้ึนไป 
 

3.9 การนาํเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยนําเสนอในรูปแบบตารางและ
บรรยายประกอบใตตาราง 



 
 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน               
มีผลการวิเคราะหขอมูลนําเสนอตามวัตถุประสงคของการศึกษา และการทดสอบสมมติฐานการศึกษา 
ในการวิเคราะหขอมูลคร้ังนี้ผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ โดยแบงการนําเสนอขอมูล
ออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 
 ผู วิจัยวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ อายุ  
และระดับการศกึษา ซึ่งมีลักษณะขอมูลทั่วไป ปรากฏดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 4.1 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 
ชาย 219 56.01 
หญิง 172 43.99 

รวม 391 100.00 
  
 จากตาราง ที่ 4.1 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ สวนใหญเปนเพศ
ชาย จํานวน 219 คน คิดเปนรอยละ 56.01 และเพศหญิง จํานวน  172 คน คิดเปนรอยละ 43.99 
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ตารางที่ 4.2 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอายุ 
 

ระดับอายุ จํานวน (คน) รอยละ 
ต่ํากวา 21 ป 
21 - 40  
41 – 60  
61 ปขึ้นไป 

75 
140 
149 
27 

19.18 
35.81 
38.11 
6.91 

รวม 391 100.00 
 
 จากตารางที่ 4.2 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้ โดยจําแนกตามอายุ 

เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ สวนมากอยูในระดับอายุ 41 - 60 ป มี จํานวน 149 คน คิดเปน

รอยละ 38.11 รองลงมา คือ มีอายุระหวาง 21 - 40 ป มีจํานวน 140 คน คิด เปนรอยละ 35.81 

รองลงมา คือ มีอายุต่ํากวา 21 ป มีจํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 19.18 และนอยที่สุด คือ มีอายุ 61 

ปขึ้นไป มี จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 6.91 

ตารางที่ 4.3 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
ระดับต่ํากวาปริญญาตรี 
ระดับปริญญาตรี 
ระดับสูงกวาปรญิญาตรี 

378 
11 
2 

96.68 
2.81 
.51 

รวม 391 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.3 จากตารางที่ 4.3 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ 

โดยจําแนกตามระดับการศึกษา เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ สวนมากมีระดับการศึกษา ระดับ

ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 378 คน คิดเปนรอยละ 96.68 รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี จํานวน 11 

คน คิดเปนรอยละ 2.81 และนอยท่ีสุดคือ ระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ .51  

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน 
 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลระดับ ซึ่งมีลักษณะขอมูลทั่วไป ปรากฏดังตารางตอไปนี้ การมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบล 
สาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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ตารางท่ี 4.4 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 

𝐱 S.D. แปลผล 

1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร  3.22 .70 ปานกลาง 
2. ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  2.75 .81 ปานกลาง 
3. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น  1.79 1.08 นอยที่สุด 
4. ดานการมสีวนรวมในการรบัผลประโยชนจากการพัฒนา
ทองถิ่น  

3.77 .56 มาก 

โดยรวม 2.88 .66 ปานกลาง 

จากตารางที่ 4.4 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนโดยรวมทุก
ดาน อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานการมีสวนรวมใน
การรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 รองลงมาคือ ดานการรับรูขอมูล
ขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลัก
ราชสังคหวัตถุ 4 ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําคือ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น ตามหลัก
ราชสังคหวัตถุ 4 

ตารางที่ 4.5 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการรับรูขอมูลขาวสาร  
 

ดานการรับรูขอมูลขาวสาร 𝐱 S.D. แปลผล 

1. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น 
จากการฟงเสียงตามสาย/เพ่ือนบาน/ญาติพ่ีนอง/เพ่ือนรวมงาน 

4.35 .72 มากที่สุด 

2. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการแสดงความยินดีและยกยองผู
ท่ีทําความดี โดยการติดปายประกาศ ประชาสัมพันธผานหอกระจายเสียง 
ฯลฯ 

2.55 1.18 นอย 

3. ทานไดรบัขอมูลขาวสารการสงเสริมอาชีพ เชน การรับสมัครงาน การ
แนะนําอาชีพ ฯลฯ 

2.33 1.19 นอย 

4. ทานไดรับคําแนะการสงเสริมการเกษตรและอาชีพไปใชเพ่ือดํารง
ตนเอง 

2.40 1.26 นอย 
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ดานการรับรูขอมูลขาวสาร 𝐱 S.D. แปลผล 
5. ทานไดรับฟงขอมูลขาวสารตางๆ เก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินดวย
ความไพเราะ สุภาพ นาฟง 

4.45 .77 มากที่สุด 

โดยรวม 3.22 .70 ปาน
กลาง 

 
 จากตารางที่ 4.5 พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกดาน อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา 
ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ทานไดรับฟงขอมูลขาวสารตางๆ เก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่นดวยความไพเราะ 
สุภาพ นาฟง รองลงมาคือ ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น จากการฟง
เสียงตามสาย/เพ่ือนบาน/ญาติพี่นอง/เพื่อนรวมงาน  รองลงมาคือ ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
การแสดงความยินดีและยกยองผูท่ีทําความดี โดยการติดปายประกาศ ประชาสัมพันธผานหอกระจายเสียง 
ฯลฯ รองลงมาคือ ทานไดรับคําแนะการสงเสริมการเกษตรและอาชีพไปใชเพ่ือดํารงตนเอง ดานที่มีคาเฉลี่ย
ต่ําคือ ทานไดรับขอมูลขาวสารการสงเสริมอาชีพ เชน การรับสมัครงาน การแนะนําอาชีพ ฯลฯ 

ตารางที่ 4.6 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น  
 

ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 𝐱 S.D. แปลผล 

1. ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน
พัฒนาทองถิ่น ในการสงเสริมอาชีพใหประชาชนในทองถ่ิน   

2.34 1.32 นอย 

2. ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการเสนอโครงการ
หรือกิจกรรมที่จะพัฒนาทองถ่ิน เชน แนะนําการเพาะปลูก แนะนํา
การดูแลการเกษตร และการขายผลผลิต ฯลฯ 

2.05 1.24 นอย 

3. ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาทองถิ่น
เพื่อเสริมสรางรายไดใหกับประชาชนทองถิ่น 

1.99 1.18 นอย 

4. ทานไดรบัการเชิญชวนเขารวมโครงการตางๆ ที่เก่ียวของกับการ
พัฒนาทองถิ่นดวยคําพูดท่ีไพเราะ ออนหวาน 

4.21 .92 มากที่สุด 

5. ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจอนุมัติโครงการ/กิจกรรมตางๆ
ของเทศบาลตําบลสาวะถีเชน งานกีฬา งานประเพณี ฯลฯ 

3.19 1.02 ปาน
กลาง 

โดยรวม 2.75 .81 ปาน
กลาง 

 
 จากตารางที่ 4.6 พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกดาน อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา 
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ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ทานไดรับการเชิญชวนเขารวมโครงการตางๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนา
ทองถิ่นดวยคําพูดท่ีไพเราะ ออนหวาน รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจอนุมัติโครง            
การ/กิจกรรมตางๆของเทศบาลตําบลสาวะถีเชน งานกีฬา งานประเพณี ฯลฯ รองลงมาคือ ทานมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น ในการสงเสริมอาชีพให
ประชาชนในทองถ่ิน  รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการเสนอโครงการหรือ
กิจกรรมที่จะพัฒนาทองถ่ิน เชน แนะนําการเพาะปลูก แนะนําการดูแลการเกษตร และการขายผลผลิต ฯลฯ 
ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําคือ ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือเสริมสราง
รายไดใหกับประชาชนทองถ่ิน 
 

ตารางที่ 4.7 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น  
 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น 𝐱 S.D. แปลผล 

1. ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น เชน การ
ปรับปรุงถนน สะพาน แหลงน้ํา เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีวางแผน
ไว 

1.69 1.18 นอย 

2. ทานมีสวนรวมในการประสานงานใหโครงการพัฒนาตางๆ ของ
เทศบาลตําบลสาวะถีสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

1.67 1.20 นอย 

3. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานตามโครงการ/
กิจกรรมตางๆ ในการพัฒนา จากงบประมาณรายจายประจําป   

1.64 1.14 นอย 

4. ทานมีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรองของการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน 

2.21 1.21 นอย 

5. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบขั้นตอนตางๆ ที่เก่ียวของกับการ
ดําเนินงาน โครงการเก่ียวกับพัฒนาทองถ่ิน 

1.72 1.22 นอยที่สุด 

โดยรวม 1.79 1.08 นอยที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.7 พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกดาน อยูในระดับนอยที่สุด เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา 
ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ทานมีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรองของการดําเนินโครง        
การ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถิ่น รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบข้ันตอนตางๆ          
ที่เก่ียวของกับการดําเนินงาน โครงการเกี่ยวกับพัฒนาทองถิ่น รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น  เชน การปรับปรุงถนน สะพาน แหลงนํ้า เปนไปตามวัตถุประสงคที่
วางแผนไว รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการประสานงานใหโครงการพัฒนาตางๆ ของเทศบาล
ตําบลสาวะถีสําเร็จลุลวงไปดวยดี ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําคือ ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมตางๆ ในการพัฒนา จากงบประมาณรายจายประจําป 
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ตารางที่ 4.8 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพฒันาทองถิ่น  
 

ขอ  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
      ทองถิ่น  

𝐱 S.D. แปลผล 

1. ทานไดประโยชนจากการใหบริการดานตางๆ เชน การมีศูนย
พัฒนาเด็กเล็กอินเทอรเน็ตตําบล โรงเรียน ฯลฯ    

3.66 1.13 มาก 

2. ท าน ได รั บ คว าม ส ะด วกจ ากก า ร พัฒนาท อ งถิ่ น  ด า น
สาธารณูปโภค เชน ดานไฟฟา น้ําประปาถนน สวนสาธารณะ ฯลฯ 

4.10 0.89 มาก 

3. ทานไดรับประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ินดานการมีอาชีพและ
มีรายไดเพ่ิมขึ้น 

2.19 1.24 นอย 

4. ทานไดรับความชวยเหลือจากเทศบาลดวยความตรงไปตรงมาและ
นุมนวล 

4.38 .73 มากที่สุด 

5. ทานไดรบับริการของเทศบาลดวยความพรอมใหบริการเสมอ 4.50 .69 มากที่สุด 
โดยรวม 3.77 .56 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.8 พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกดาน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ดานที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุดคือ ทานไดรับบริการของเทศบาลดวยความพรอมใหบริการเสมอ รองลงมาคือ ทานไดรับ
ความชวยเหลือจากเทศบาลดวยความตรงไปตรงมาและนุมนวล รองลงมาคือ ทานไดรับความสะดวกจาก
การพัฒนาทองถิ่น ดานสาธารณูปโภค เชน ดานไฟฟา น้ําประปาถนน สวนสาธารณะ ฯลฯ รองลงมา
คือ ทานไดประโยชนจากการใหบริการดานตางๆ เชน การมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กอินเทอรเน็ตตําบล 
โรงเรยีน ฯลฯ ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําคือ ทานไดรับประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ินดานการมีอาชีพและมี
รายไดเพิ่มขึ้น 
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ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
อยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ตารางที่ 4.9 ผลการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกเพศ 

 (n = 391) 
การมีสวนรวมของประชาชนใน  
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน             

ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 

เพศชาย เพศหญิง 
t sig. 

𝐱 S.D. 𝐱 S.D. 

1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร  3.30 .70 3.11 .68 2.636* .009 
2. ดานการมีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนาทองถิ่น  

2.82 .82 2.68 .80 1.705 .089 

3. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล
การพัฒนาทองถิ่น  

1.83 
 

1.16 1.73 .96 .894 .372 

4. ด านการมี ส วนร วมในการรั บ
ผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น  

3.77 .57 3.76 .54 .307 .759 

โดยรวม 2.93 .70 2.82 .60 1.654 .099 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 ตารางที่ 4.9 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน จําแนกตามเพศ ดวยวิธีการ  t - tes ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 พบวาประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ประชาชนเพศชายและเพศหญิง สวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 โดยสวนมากไมแตกตาง
กัน ยกเวนดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ตารางท่ี 4.10 ผลการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกอายุ 

(n = 391) 
การมีสวนรวมของ

ประชาชนใน          
การพัฒนาทองถิ่น

อยางย่ังยืน             
ตามหลักราชสังคห

วัตถุ 4 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม 1.461 3 .487 1.122 .340 
ภายในกลุม 167.950 387 .434   

รวม 169.411 390    
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 จากตารางที่ 4.10 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน ภาพรวม จําแนกตามอายุพบวา ประชาชนในทุกระดับอายุ มีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่น 
โดยรวม ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
ตารางที่ 4.11 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยแยก
เปนรายดาน จําแนกอายุ 

(n = 391) 
การมีสวนรวมทางการเมืองระดับ

ทองถิ่นของผูสูงอายุตามหลักพรหม
วิหาร 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร  ระหวางกลุม 1.350 3 .450 .916 .433 
ภายในกลุม 190.132 387 .491   

รวม 191.482 390    
2. ดานการมสีวนรวมในการวางแผน
พัฒนาทองถิ่น  
 

ระหวางกลุม 3.779 3 1.260 1.920 .126 
ภายในกลุม 253.851 387 .656   

รวม 257.630 390    
3. ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล
การพัฒนาทองถ่ิน  

ระหวางกลุม 6.838 3 2.279 1.974 .117 
ภายในกลุม 446.952 387 1.155   

รวม 453.790 390    
4. ด านการมี ส วนร วมในการรั บ
ผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น  

ระหวางกลุม 1.915 3 .638 2.074 .103 
ภายในกลุม 119.132 387 .308   

รวม 121.048 390    
โดยรวม ระหวางกลุม 1.350 3 .450 .916 .433 

ภายในกลุม 190.132 387 .491   
รวม 191.482 390    

 
 จากตารางที่ 4.11 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน จําแนกตามอายุพบวา ประชาชนในทุกระดับอายุ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางยั่งยืน โดยรวม ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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ตารางท่ี 4.12 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
จําแนกระดับการศึกษา 

(n = 391) 
การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่นอยาง
ย่ังยืน ตามหลักราช

สังคหวัตถุ 4 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม 4.002 2 2.001 4.693* .010 
ภายในกลุม 165.409 388 .426   

รวม 169.411 390 
   

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตารางที่ 4.12 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน ภาพรวม จําแนกตามระดับการศึกษา พบวา ประชาชนในทุกระดับการศึกษา สวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 โดยรวม แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ตารางท่ี 4.13 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
โดยเปรียบรายดาน จําแนกระดับการศึกษา 

(n = 391) 
การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 

ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร  ระหวางกลุม 4.882 2 2.441 5.075* .007 
ภายในกลุม 186.600 388 .481   

รวม 191.482 390    
2. ด านการมีส วนร วม ในก าร
วางแผนพัฒนาทองถิ่น  

ระหวางกลุม 5.253 2 2.627 4.038* .018 
ภายในกลุม 252.376 388 .650   

รวม 257.630 390    
3. ด านการมีส วนร วม ในก าร
ประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น  

ระหวางกลุม 9.705 2 4.853 4.240* .015 
ภายในกลุม 444.085 388 1.145   

รวม 453.790 390    
4. ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน จากการ พัฒนา
ทองถ่ิน  

ระหวางกลุม .510 2 .255 .821 .441 
ภายในกลุม 120.538 388 .311   

รวม 121.048 390    
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การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 

ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

 
โดยรวม 

ระหวางกลุม 4.002 2 2.001 4.693* .010 
ภายในกลุม 165.409 388 .426   

รวม 169.411 390    
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 จากตารางที่ 4.13 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน จําแนกตามระดับการศึกษา พบวา ประชาชนในทุกระดับการศึกษา มีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่ งยืน โดยรวม แตกตางกัน ยกเวน ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ไมแตกตาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 ผูวิจัยจึงไดทําการเปรียบเทียบ เพื่อหาวาระดับการศึกษาคูใดที่มีความแตกตางกันดวยวิธี 
LSD 
 
ตารางที่ 4.14 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูคาเฉลี่ย การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  จําแนกตาม
ระดับการศกึษา 

(n = 391) 
ระดับการศึกษา              ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

ต่ํากวาปริญญาตรี -                 -.675* -.102 
ปริญญาตรี -                 - .573 
สูงกวาปริญญาตรี -                 - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.14 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 จําแนก
ตามระดับการศึกษา ดวยวิธี LSD พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี กับประชาชนที่มี
การศึกษาปริญญาตร ีแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะที่คูอ่ืนไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 4.15 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูคาเฉลี่ย การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4 จําแนกตามระดับการศึกษา 

(n = 391) 
ระดับการศึกษา             ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

ต่ํากวาปริญญาตรี -                 -.685* -.367 
ปริญญาตรี -                 - .318 
สูงกวาปริญญาตรี -                 - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.15 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธี LSD พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาต่ํากวาปริญญา
ตรี กับประชาชนท่ีมีการศึกษาปริญญาตรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะ
ที่คูอื่นไมแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 4.16 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูคาเฉลี่ย การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 จําแนกตามระดับการศึกษา 

(n = 391) 
ระดับการศกึษา             ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

ต่ํากวาปริญญาตรี -                 -.822* -1.140 
ปริญญาตรี -                 - -.318 
สูงกวาปริญญาตรี -                 - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตารางท่ี 4.16 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4  จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธี LSD พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี                
กับประชาชนที่มีการศึกษาปริญญาตรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะที่คู
อ่ืนไมแตกตางกัน 
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ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน 

ตารางที่ 4.17 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริส
เมธะ) 
 
ลําดับ 1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วา

ชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) 
ความถี่ 

1 การประชาสัมพันธไมคอยมีความชัดเจนในการใหความรู หรือสิ่งตางๆ ฯลฯ 32 
 

2 มีคําพูดที่สุภาพ ไพเราะ และชัดถอยคําในการประกาศผานหอกระจายเสียง 16 
รวม 48 

 
 จากตารางที่ 4.17 พบวา ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสงัคหวัตถุ 4 (สัสสเมธะ, วาชเปยยะ, สัมมา
ปาสะ, ปุริสเมธะ) มีความถี่สูงสุดโดยเรียงลําดับคาความถี่จากมากไปหานอย 2 อันดับ พบวาดานท่ี
มากท่ีสุดไดแก การประชาสัมพันธไมคอยมีความชัดเจนในการใหความรู หรือสิ่งตางๆ ฯลฯ ความถี่ 
21 รองลงมาไดแก มีคาํพูดที่สุภาพ ไพเราะ และชัดถอยคําในการประกาศผานหอกระจายเสียงความถี่ 
16  
 
ตารางที่ 4.18 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วาชเปย
ยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) 
 
ลําดับ 2. ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคห

วัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) 
ความถี่ 

1 ตองการรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน เชน การทําถนน 
ซอมแซมไฟฟา ฯลฯ 

23 

2 ประชาชนอยากมีสวนรวมในการตัดสินใจในงานกีฬา หรอืกิจกรรมในทองถ่ิน 11 
รวม 34 
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 จากตารางที่ 4.18 พบวา ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  (สัสส
เมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) มีความถี่สูงสุดโดยเรียงลําดับคาความถ่ีจากมากไปหานอย 
2 อันดับ พบวาดานที่มากที่สุดไดแก ตองการรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น              
เชน การทําถนน ซอมแซมไฟฟา ฯลฯ ความถี่ 23 รองลงมาไดแก ประชาชนอยากมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในงานกีฬา หรือกิจกรรมในทองถ่ิน ความถ่ี 11  
 
ตารางที่ 4.19 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วา
ชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) 
 
ลําดับ 3. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราช

สังคหวัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) 
ความถี่ 

1 สามารถตรวจสอบการทํางานในข้ันตอนตางๆ ได 10 
2 รวมแสดงความคิดเห็นขอบกพรองในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ  3 
3 ตองการรับรูเร่ืองแผนการปฏิบัติติงาน ในการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น 1 

รวม 14 

 จากตารางที่ 4.19 พบวา ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  
(สัสสเมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุรสิเมธะ) มีความถี่สูงสุดโดยเรียงลําดับคาความถ่ีจากมากไปหา
นอย 3 อันดับ พบวาดานที่มากที่สุดไดแก สามารถตรวจสอบการทํางานในข้ันตอนตางๆ ได ความถ่ี 
10 รองลงมาไดแก รวมแสดงความคิดเห็นขอบกพรองในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ 
ความถ่ี 3 รองลงมาไดแก ตองการรับรูเร่ืองแผนการปฏิบัติติงาน ในการพัฒนาทองถิ่นมากข้ึน                 
ความถี่ 1  

ตารางที่ 4.20 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  (สัสส
เมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) 
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ลําดับ 4. ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ) 

ความถี่ 

1 ตองการใหดูแลความเรื่องไฟฟา และถนนคอนกรีต ที่ไมคอยอํานวยความ
สะดวก 

55 

รวม 55 

 จากตารางที่ 4.20 พบวา ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราช           
สังคหวัตถุ 4  (สัสสเมธะ, วาชเปยยะ, สัมมาปาสะ, ปุริสเมธะ)  มีความถี่สูงสุดโดยเรียงลําดับคาความถี่
จากมากไปหานอย 2 อันดับ พบวาดานท่ีมากท่ีสุดไดแก ตองการใหดูแลความเรื่องไฟฟา และถนน
คอนกรีต ที่ไมคอยอํานวยความสะดวก ความถี่ 55  



 
 

บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราช

สังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงค                  
เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 
4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม เพศ อายุ และระดับการศึกษา และเพื่อศึกษา
ขอเสนอแนะ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยวิธีการเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยาง คือ ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  จํานวน 
18040 คน กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรการคํานวณของ Taro Yamane (1973) ท่ีระดับความ
เชื่อม่ัน 95% และกําหนดความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได 0.05 ไดจํานวนกลุมตัวอยางในการวิจัย 391 คน 
ทําการเก็บขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก  สถิติ คารอยละ 

(Percentage) คาเฉลี่ย (x) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  การทดสอบคาที (t-test) และการ
ทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One - Way ANOVA) เมื่อพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 จะเปรียบเทียบหาคาความแตกตางเปนรายคูดวยวิธีการ LSD ผูวิจัยนําเสนอผล
การศึกษาตามลําดับ ดังนี้ 
  5.1 สรปุผลการวิจัย  
  5.2 อภิปรายผล 
  5.3 ขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  จําแนกตาม เพศ 
อายุ และระดับการศึกษา ผลการวิจัยพบวา 
 1. ขอมูลสวนบุคคลของประชาชน ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน  พบวา สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 219 คน คิดเปนรอยละ 56.01 มีอายุ 41 – 60 ป มี จํานวน 
149 คน คิดเปนรอยละ 38.11 มีระดับต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 378 คน คิดเปนรอยละ 96.68   
          2. ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  
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พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 โดยรวม อยูในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ิน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 รองลงมาคือ ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 รองลงมาคือ 
ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําคือ ดานการมี
สวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
  2.1 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4 การมีสวนรวมดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 พบวา ประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  โดยรวม อยูในระดับปานกลาง                    
เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ทานไดรับฟงขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นดวย
ความไพเราะ สุภาพ นาฟง รองลงมาคือ ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น 
จากการฟงเสียงตามสาย/เพื่อนบาน/ญาติพี่นอง/เพื่อนรวมงาน  รองลงมาคือ ทานไดรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการแสดงความยินดีและยกยองผูท่ีทําความดี โดยการติดปายประกาศ ประชาสัมพันธผาน
หอกระจายเสียง ฯลฯ รองลงมาคือ ทานไดรับคาํแนะการสงเสริมการเกษตรและอาชีพไปใชเพื่อดํารงตนเอง 
ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําคือ ทานไดรับขอมูลขาวสารการสงเสริมอาชีพ เชน การรับสมัครงาน การแนะนําอาชีพ 
ฯลฯ 
  2.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4 การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 พบวา 
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน        
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ทานไดรับการเชิญชวนเขารวมโครงการตางๆ              
ที่เก่ียวของกับการพัฒนาทองถิ่นดวยคําพูดที่ไพเราะ ออนหวาน รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจอนุมัติโครงการ/กิจกรรมตางๆของเทศบาลตําบลสาวะถีเชน งานกีฬา งานประเพณี ฯลฯ 
รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น ในการ
สงเสริมอาชีพใหประชาชนในทองถ่ิน  รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการ
เสนอโครงการหรือกิจกรรมที่จะพัฒนาทองถิ่น เชน แนะนําการเพาะปลูก แนะนําการดูแลการเกษตร และ
การขายผลผลิต ฯลฯ ดานท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าคือ ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนา
ทองถ่ินเพ่ือเสรมิสรางรายไดใหกับประชาชนทองถิ่น 
  2.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4  การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 
4 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  โดยรวมอยูใน
ระดับนอยที่สุด เมื่อพิจารณารายดาน พบวา สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ดานที่มีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ทานมีสวนรวมในการใหขอมูลเก่ียวกับขอบกพรอง
ของการดําเนินโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถิ่น รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบ



63 
 

ขั้นตอนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน โครงการเก่ียวกับพัฒนาทองถิ่น รองลงมาคือ ทานมีสวน
รวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น  เชน การปรับปรุงถนน สะพาน แหลงน้ํา เปนไปตาม
วัตถุประสงคที่วางแผนไว รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการประสานงานใหโครงการพัฒนาตางๆ 
ของเทศบาลตําบลสาวะถีสําเร็จลุลวงไปดวยดี ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําคือ ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบ
การดําเนนิงานตามโครงการ/กิจกรรมตางๆ ในการพัฒนา จากงบประมาณรายจายประจําป 
  2.4 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4 การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน จากการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  
โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ทานไดรับบริการของเทศบาลดวยความ
พรอมใหบริการเสมอ รองลงมาคือ ทานไดรับความชวยเหลือจากเทศบาลดวยความตรงไปตรงมาและนุมนวล 
รองลงมาคือ ทานไดรับความสะดวกจากการพัฒนาทองถิ่น ดานสาธารณูปโภค เชน ดานไฟฟา 
น้ําประปาถนน สวนสาธารณะ ฯลฯ รองลงมาคือ ทานไดประโยชนจากการใหบริการดานตางๆ เชน 
การมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กอินเทอรเน็ตตําบล โรงเรียน ฯลฯ ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําคือ ทานไดรับประโยชน
จากการพัฒนาทองถ่ินดานการมีอาชีพและมีรายไดเพ่ิมขึ้น 
 3. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน  จําแนกตามตัวแปร เพศ อายุ และระดับการศึกษา รายละเอียดในแตละกลุม              
สรปุไดดงัน้ี 
  3.1 ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน              
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน               
ดวยการวิเคราะหหาคา t - test ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ประชาชนเพศชายและเพศหญิง  สวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 โดยสวนมากไมแตกตางกัน 
ยกเวนดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 อยางมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
  3.2 ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน                           
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนก
ตามอายุพบวา ประชาชนในทุกระดับอายุ มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 โดยรวม ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  3.3 ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม
ระดับการศึกษา พบวา พบวา ประชาชนในทุกระดับการศึกษา มีมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 โดยรวม ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05  
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 4. ผลการศึกษาขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
อยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน สรุปไดดังนี้ 
   4.1 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  ไดแก 1) การประชาสัมพันธไมคอยมีความ
ชัดเจนในการใหความรู หรือสิ่งตางๆ ฯลฯ 2) มีคําพูดที่สุภาพ ไพเราะ และชัดถอยคําในการประกาศ
ผานหอกระจายเสียง 
   4.2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง

ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ไดแก                

1) ตองการรวมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่น เชน การทําถนน ซอมแซมไฟฟา ฯลฯ   

2) ประชาชนอยากมีสวนรวมในการตัดสินใจในงานกีฬา หรือกิจกรรมในทองถิ่น 

   4.3 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4                
1) สามารถตรวจสอบการทํางานในขั้นตอนตางๆ ได 2) รวมแสดงความคิดเห็นขอบกพรองในการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ 3) ตองการรับรูเรื่องแผนการปฏิบัติติงาน ในการพัฒนาทองถิ่น
มากขึ้น 
    4.4 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 
4 1) ตองการใหดูแลความเร่ืองไฟฟา และถนนคอนกรีต ที่ไมคอยอํานวยความสะดวก  
 

5.2 อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราช
สังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน” ผูวิจัยขออภิปราย
ผลการวิจัย ดังนี้ 
 ผลการศกึษาระดับความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืน 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 ไดทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือใชเปนกรอบในการวิจัย จาก
ผลการวิจัยพบวา โดยรวม สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคห
วัตถุ 4 อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา สวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  การมีสวนรวม 4 ดาน คือดานการรับรูขอมูลขาวสาร 
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ดาน
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การมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภาวดี กรม
ทอง (2557) สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น  ขอมูลปจจัยสวนบุคคลใชสถิติคาความถี่
และรอยละ ความรูและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ทั้ง 6 ดาน ไดแก ดานการ
รับรูขอมูลขาวสาร ดานการคิดพัฒนา ดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติงานการติดตามประเมินผล 
และดานการรับประโยชน ใชสถิติคาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบน มาตรฐาน และเปรียบเทียบความ
แตกตางระหวางระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน กับปจจัยสวนบุคคลดวยสถิติ 
1 (t-test) ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 66 โดยกลุมตัวอยาง
สวนใหญอายุระหวาง 28-37 ป คิดเปนรอยละ 26.1 ใบดานการศึกษากลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 96. ในดานอาชีพกลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 799 ในดานรายไดตอเดือนกลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดตอเดือนต่ํากวา
10,000 บาท คิดเปนรอยละ 57.1 ภาพรวมประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว อําเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร ทั้งหมด 6 ดาน ไดแก คานการรับรู
ขอมูลขาวสาร ดานการคิดพัฒนา ดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติ ดานการติดตามประเมินผล และ
ดานการรับประ โยชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว 
อําเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร พบวา กลุมตัวอยางมี เพศ ระดับการศกึษา สมาชิกในครอบครัว รายได
และรายจายตอเดือนท่ีแตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
 (1) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
การมีสวนรวมดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
สาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  พบวาประชาชนมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 อยูในระดับปานกลาง กลาวคือ รับรูขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ิน จากการฟงเสียงตามสาย/เพื่อนบาน/ญาติพ่ีนอง/เพื่อนรวมงาน 
รับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการแสดงความยินดีและยกยองผู ท่ีทําความดี โดยการติดปายประกาศ 
ประชาสัมพันธผานหอกระจายเสียง ฯลฯ รับขอมูลขาวสารการสงเสริมอาชีพ เชน การรับสมัครงาน                   
การแนะนําอาชีพ ฯลฯ ไดรับคําแนะการสงเสริมการเกษตรและอาชีพไปใชเพื่อดํารงตนเอง ทานไดรับฟง
ขอมูลขาวสารตางๆ เก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่นดวยความไพเราะ สุภาพ นาฟง เพียงใด ซึ่งสอดคลองกับ 
กุสุมา เขียวเพกา (2560) การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในองคการบริหารสวน
ตําบลรอนทองอําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษา
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 2) เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถ่ินจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ 3) ศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นกับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในองคการ
บรหิารสวนตําบลรอนทอง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยาง
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมในการรับผลประโยชน
มากที่สุด รองลงมาคือ มีสวนรวมในการปฏิบัติ มีสวนรวมในการประเมิน และมีสวนรวมในการ
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วางแผน ตามลําดับ และมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารในการพัฒนาทองถิ่นในระดับปานกลาง 
สําหรับผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวแตกลุมตัวอยางที่มี
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นไม
แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว นอกจากนั้นยังพบวาการรับรูขอมูลขาวสารในการ
พัฒนาทองถิ่นของประชาชนมีความสัมพันธอยูในระดับปานกลางกับการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลรอนทอง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวั 
 (2) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  
การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 พบวา
ประชาชนสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 อยูใน
ระดับปานกลาง กลาวคือ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น 
ในการสงเสริมอาชีพใหประชาชนในทองถิ่น มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการเสนอโครงการ
หรอืกิจกรรมที่จะพัฒนาทองถิ่น เชน แนะนําการเพาะปลูก แนะนําการดูแลการเกษตร และการขายผลผลิต 
ฯลฯ มีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางรายไดใหกับประชาชน
ทองถ่ิน ไดรับการเชิญชวนเขารวมโครงการตางๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาทองถิ่นดวยคําพูดที่ไพเราะ 
ออนหวาน มีสวนรวมในการตัดสินใจอนุมัติโครงการ/กิจกรรมตางๆของเทศบาลตําบลสาวะถี เชน 
งานกีฬา งานประเพณี ฯลฯ เพียงใด ซึ่งสอดคลองกับ วารุต มาลาแวจันทร (2559) แนวทางการสงสริ
มการมีสวนรวมของประซาชนในการพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง 
จังหวัดภูเก็ต การวิจัยเร่ือง แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของ
องคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน และเพ่ือศึกษาแนวทางการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ิน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง ซึ่งอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลางจังหวัดภูเก็ต อายุ 18 ปขึ้นไป จํานวน 386 คน และสัมภาษณเชิงลึก
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล กํานันและผูใหญบานตําบลเชิงทะเล จํานวน 9 คน สถิติที่
ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ การแจกแจงหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) 
คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิง
ทะเล อําาเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ มีคําเฉลี่ยสูงสุดรองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน และตานการมีสวนรวมในการประเมินผลมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 1) ดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนไดเลือก
แนวทางการพัฒนาทองถ่ินขององคกรบริหารสวนตําบลเชิงทะเล มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ 
ประชาชนเขารวมโครงการตางๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิง
ทะเลไดอยางอิสระ สวนประชาชนกําหนดนโยบาย กําหนดโครงราของแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ
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บริหารสวนตําบลเชิงทะเล และประชาชนแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล เมื่อมี
ปญหาในชุมชนและเลือกแนวทางการพัฒนาไดมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 2) ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนรวม
บําเพ็ญประโยชนสาธารณะในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล เชน การ
พัฒนาวัดการพัฒนาสถานที่ราชการ ฯลฯ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ประชาชนรวมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน สวนประชาชนชวยประสานงานใหโครงการพัฒนาตางๆ 
ขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 3) ดานการมีสวนรวม
รับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนไดรับ
ความสะดวกจากการพัฒนาทองถ่ินขององคกรบริหารสวนตําบลเชิงทะเลดานสาธารณูปโภค เชน 
ถนน ไฟฟา ประปา สวนสาธารณะ ฯลฯ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ประชาชนไดรับความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินจากผลของการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล สวน
ประชาชนไดรับผลประโยชนจากการใหบริการ ดานตางๆ เชนการมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน 
อินเตอรเน็ตตําบล ฯลฯ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 4 ) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนใหขอมูลเก่ียวกับขอบกพรองของการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการกบริหารสวนตําบลเชิงทะเล มีคาเฉลี่ย
สูงสุด รองลงมาคือ ประชาชนรวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินโครงการ/
กิจกรรมการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล สวนประชาชนรวมสังเกตการณการ
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางตามโครงการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
 (3) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 พบวา
ประชาชนมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 อยูใน
ระดับนอยที่สุด กลาวคือ มีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น  เชน การปรับปรุงถนน 
สะพาน แหลงน้ํา เปนไปตามวัตถุประสงคที่วางแผนไว มีสวนรวมในการประสานงานใหโครงการ
พัฒนาตางๆ ของเทศบาลตําบลสาวะถีสําเร็จลุลวงไปดวยดี มีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงาน
ตามโครงการ/กิจกรรมตางๆ ในการพัฒนา จากงบประมาณรายจายประจําป  มีสวนรวมในการให
ขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรองของการดําเนินโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถิ่น มีสวนรวมในการ
ตรวจสอบขั้นตอนตางๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินงาน โครงการเกี่ยวกับพัฒนาทองถิ่น เพียงใด ซึ่ง
สอดคลองกับ วิษณุ หยกจินดา (2557) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุง
กราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา การมสีวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี โคยภาพรวมอยู
ในระดับมาก โดยดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนมีสวนรวมในระดับมาก เปนอันดับแรก 
รองลงมาดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจมีสวนรวมในระดับมาก ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน มีสวนรวมในระดับมาก และสุดทายดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการมีสวนรวมอยู
ในระดับนอยผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ
ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี
แดกตางกัน ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง 
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ตําบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานการมีสวนรวม
ในการรับผลประโยชนมีสวนรวมในระดับมาก เปนอันดับแรก รองลงมาดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจมีสวนรวมในระดับมาก ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน มีสวนรวมในระดับมาก และ
สุดทายดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการมีสวนรวมอยูในระดับนอยผลการทดสอบสมมติฐาน 
พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .05 

 
5.3 ขอเสนอแนะ  
 จากการศึกษาความรูความเขาใจการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
พบวา การมีสวนรวมดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 การมีสวนรวมดานการมีสวน
รวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 การมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 อยูในระดับปานกลาง โดยผูวิจัยจึงมี
ขอเสนอแนะดังนี้ดานการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
 5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. ประชาชนควรมีการเสริมสราง และพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขต
เทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยควรมีการแจงขอมูลขาวสารประชาสัมพันธ
เก่ียวกับโครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบอยูเสมอ และควรมีการแตงตั้งผูตรวจสอบโครงการตาง ๆ 
  2. ประชาชนในทองถิ่นไดรวมดําเนินโครงการ / กิจกรรมตาง ๆ ในองคการบริหารสวนตําบล
จัดทําขึ้น โดยเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดรวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะผานเวทีตาง ๆ ทั้ง
ทางตรงและทางออม  
  3. ในการจัดทําแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลควรมีการทบทวนแผนเปนระยะโดยให
ตัวแทนภาคประชาชนเขามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นดวย เพ่ือสามารถปรับแผนใหสอดคลองกับ
สภาพสถานการณปจจุบัน อันจะสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเรงดวน  
 5.3.2 ขอเสนอแนะในการทําวิจยัคร้ังตอไป 
  เพ่ือใหการศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน” มีความ
สมบูรณมากย่ิงข้ึน ผูศึกษาขอเสนอแนะใหมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
  1. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
เพ่ือเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน และสัมฤทธิผลของการดําเนินงาน ในแตละพื้นที่  
  2. ควรศึกษาปจจัยอื่น ๆ ที่มีผลหรือมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง
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ขอนแกน จังหวัดขอนแกน เชน มีชองทางใหประชาชนเสนอความคิดเห็น ไดรองเรียน ไดเสนอปญหา และ
แนวทางการแกขไขปญหาของประชาชน ทัศนคติ หลักธรรม นโยบาลรัฐบาล วัฒนธรรมองคการ เปนตน  
  3. ควรมีการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ตาม
หลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยใชวิธีการ
วิจัยอ่ืน ๆ เชน การวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณ การประชุมกลุมยอย การระดมความคิดเห็นเพ่ือ
เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ใน
เขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 



 
 

บรรณานุกรม 
 

1. ภาษาไทย 
 1) หนังสือตํารา : 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. (2560). แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .2560 - 

2569. กรุงเทพ: กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. (2562). แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .2548. 

กรงุเทพ: กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กฤติน จันทรสนธิมา. (2561). การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศาสนสมบัติโดยใช

แนวทางประชารัฐ. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา 
จําลอง โพธ์ิบุญ. (2560). การประเมนิดานสิ่งแวดลอม. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ: ออลอินวัน พร้ิน         

ติ้ง (ปรับปรุงครั้งท่ี 1). กรุงเทพฯ: แดเน็กซอินเตอรคอรปอเรชั่น 
บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล. (2548). ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory 

Democracy). กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 29 – 30 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต). (2550). ธรรมนูญชีวิต. (พิมพคร้ังที่ 81). กรุงเทพฯ: พิมพสวย 
ยงจิรายุ อุปเสน. (2557). การสรางเปาหมายตัวชี้วัดความสุขชุมชน. กรุงเทพฯ : มูลนิธิหัวใจอาสา 
วิทยา คามุณี. (2561). องคกรประชาสังคมและทุนทางสังคมเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางสังคมและ

สําเร็จของประชาธิปไตย. วารสารพิกุล, 16 (2), 253-281 
วีณา เที่ยงธรรม. (2558). การพัฒนาศักยภาพชุมชน: แนวคิดและการประยุกตใช. พิมพคร้ังท่ี 4 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2552). การจัดระดับการกํากับดูแลองคกรภาครัฐ 

ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี. กรุงเทพฯ: สํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. (2556). แนวทางการมีสวน           
รวมของประชาชน และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคมในกระบวนการ                  
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: บี.วี.ออฟเซ็ต. 

สําเริง จันทรสุวรรณ. (2547). ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร. ขอนแกน: มหาวิทยาลัยขอนแกน 
อนันตชัย ยูรประถม และคณะ. (2557). ความหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน. นนทบุรี: วนิตาการพิมพ 

2. วิทยานิพนธ/สารนิพนธ/รายงานการวิจัย : 
กุสุมา เขียวเพกา. (2560). การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในองคการบริหารสวน

ตําบลรอนทองอําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ (รายงานวิจัยศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต). กรงุเทพฯ : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

คนอง ศรีสรณ. (2561). รูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อสงเสริมคุณภาพการจัด                    
การศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กภาดตะวันออกเฉียงเหนือ (วิทยานิพนธครุ                  
ศาสตรอุษฎีบัณฑติ). สกลนคร: มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 



71 

บุศรา โพธิสุข. (2559). การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบล
ชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม (วิทยานิพนธพุทธศาสมหาบัณฑิต). ลําพูน: มหา
วิทยาสัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

ไพรจิตร อักษร. (2560). แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ                     
สถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 .                    
(วิทยานิพนธคณะศึกษาศาสตร). มหาสารคาม : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

วิภาณี อุชุปจ. (2561). ความรูพฤติกรรมในการจัดการขยะของประชาชนและคุณภาพการ             
บริการในการจัดการขยะขององคการบริหารสวนตําบลเหลายาว อําเภอบานโฮ ง                         
จังหวัดลําพูน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) .  เชียงใหม : มหาวิทยาลัยราชภัฎ                     
เชียงใหม 

วิษณุ หยกจินดา.(2557). การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง ตําบลทับ
ไทร อําเภอโปง นํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี  (รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต).  ชลบุ รี: 
มหาวิทยาลัยบูรพา 

ศิริ โชดสกุล. (2559). การดําเนินงานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโรงเรียนรตันโกสินทร 1. จังหวัด
สมุทรปราการ (วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต). ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา 

สุวิมล หงษวิไส. (2559). การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็กเด็ก                  
เทศบาลตําบลสระบัว อําเภอกบิทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี (วิทยานิพนธศึกษาศาสตร                    
มหาบัณฑิต). ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา 

อรรณพ มูลเดช. (2559). แนวทางการมีสวนรวมของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในการ       
จัดการศึกษาโรงเรียนในอําเภอแมวงก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา                    
นครสวรรค เขต 2 (วิทยานิพนธครศุาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการบริหารการศึกษา).
นครสวรรค: มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค 

อัจฉรา  จง ดี .  (2560). การศึกษาบทบาทการมีส วน ร วม ในการบริหารสถานศึ กษาของ                            
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยองและตราด (วิทยานิพนธ         
ครุศาสตรมหาบัณฑิต). จันทบุรี: มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 

อัจฉรา ภักดีพินิจ. (2561). รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อปองกันภาวะอวนในนักเรียน                
ระดับประถมศึกษา (วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต). ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา 

3. บทความวิชาการ : 
กมล ตราชู. (2561). การจัดการเพื่อการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน. วารสารจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา

ทองถ่ินมหาวิทยาลัยราชภัฏสารคาม, 1(1),13-20 
คงฤทธ์ิ กุลวงษ. (2561). การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล

หนองบอ อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม. วารสารวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยสวนดุสิต. 
นครพนม: มหาวิทยาลัยนครพนม 

ชนัดดา ชินะโยธิน. (2558). โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในความสัมพันธไทย-ลาว. วารสาร
ศูนยศกึษาเอเชียตะวันออก. 15(2), 2-29 



72 

ชัชวาล ทัตศิวัช. (2551). คณุภาพการใหบริการภาครัฐ: ความหมายการวัดและการประยุกตใน ระบบ 
บริหารภาครัฐไทย. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณในพระบรม 
ราชูปถัมภ, 7(10), 105-146. 

ดวงฤทธ์ิ เบ็ญจาธิกุล ชัยรุงเรือง. (2564). การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยาง
ยั่งยืนของ กรุงเทพมหานคร. วารสารสังคมศาสตรและมานุษยวิทยาเชิงพุทธ, 6(3) : 76-91 

นวลปราง อรุณจิต และคณะ. (2560). แนวทางการมีสวนรวมของนักศึกษากับการพัฒนาเขต                    
เศรษฐกิ จพิ เศษนร ธิว าส .วารสารมนุษยศาสตร และสั งคมศาสตร .  นราธิ ว าส :                               
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร 

นิเวศน วงศสุวรรณ และ อินถา ศีริวรรณ. (2561). การบริหารแบบมีสวนรวม. วารสารมหาจุฬา                   
วิชาการ. พระนครศรีอยุทธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ประดิษฐ ดีวัฒนกุล. (2559). รูปแบบกรุงเทพมหานครในทศวรรษหนา. วารสารสมาคมนักวิจัย. 2               
(21) 2, 188 – 201. 

ปุรนิทร นาคสิงห และอังกูร หงสคณานุเคราะห. (2561). การทําใหสงกรานตกรุงเทพฯ เปนสินคา
วัฒนธรรมในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว. วารสารมานุษยวิทยา, 1(1), 159-190. 

วรรนิกา อภัยภักดิ์ และสายทิตย ยะฟู และประเทือง ภูมิภัทราคม. (2562). รูปแบบการบริหาร               
แบบมีสวนรวมของคณะกรรมการเครือขายผูปกครองในการ จัดการศึกษาระดับ                        
มัธยมศึกษา. วารสารบัณฑิตวิทยาลัย. นครสวรรค: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 

วารุต มาลาแวจันทร. (2559). แนวทางการสงสริมการมีสวนรวมของประซาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
องคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต. วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏภูเก็ต. สุราษฎรธานี: มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

วิจิตราภรณ โตแกว. (2558). การมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการบริหารการศกึษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัฐยาศัยอาเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี. การคนควาอิสระครุศาสตร  
มหาบัณฑิต. กาญจนบุรี: มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี 

วิโรจน กอสกุล. (2563). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวิชาองคการและนวัตกรรมในองคการ. 
กรงุเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ศุภาวดี กรมทอง. (2557). การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาองคการ
บรหิารสวนตําบลหวยแกว อําเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร. กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร 

สมบัติ นามบุรี. (2562). ทฤษฎีการมสีวนรวมในงานรัฐประศาสนศาสตร. วารสารวิจยวิชาการ, 2(1)  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2560). การบริหารราชการแบบมีสวนรวม: เทคนิควิธี   
สุธี ศรสวรรค. (2538). ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมุสลิม : ศึกษา เฉพาะ

กรณีตําบลคลองตะเคียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา. กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร 

โสภา ยอดคีรีย. (2565). การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน อําเภอเมือง
เชียงใหม จังหวัดเชียงใหม. (การคนควาอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต). กรุงเทพฯ: บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยสยาม.  



73 

อธิพงษ เพชรสุทธ์ิ. (2560). การมีสวนรวมของประชาชนตอยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการ                   
บริหาร สวนตําบลในเขตอําเภอเมือง ขังหวัดปทุมธานี. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัย                  
ราชภัฏพระนคร. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

4. ส่ือออนไลน : 
ทวิยต ตริเกต. (2554). การมีสวนรวมทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญของประชาชน. สืบคนเมื่อ                   

25 พฤศจิกายน 2565. จาก https://www.parliament.go.thewt>ewt_dl_link. 
เทศบาลตํ าบลสาวะถี .  (2564) .  คําแถลงนโยบาย. สืบคน เ ม่ือ 1 ธันวาคม 2565. จาก 

.https://sawathee.go.th/public/list/data/index/menu/1577 
ธนสาร บัลลังกปทมา. (2561 ). บทบาทประชาชนในการมีสวนรวมการจัดการศึกษานิตยสาร 

.Thecity Joural. สืบคนเมื่อ 6 ธันวาคม 2565 จาก 
https:www.gotoknoe.org/posts/200818 

ปรชัญา เวสารัชน. (2561). การสงเสริมชุมชนและทองถิ่นในการปฏิรูปการศึกษา. สืบคนเมื่อ                      
20 ธันวาคม 2565. จาก 
https://www.google.com/Search?=cache:D.SacXoZZWLDMJ.area.bed.go.th 

วันชัย โกลละสุด. (2561), ความหมายและความสําคัญของการบริหารมีสวนรวม. สืบคนเมื่อ                              
12 มกราคม 2566. จาก http://www.opens.dpt.go.th/dpt 

วันชัย วัฒนศพัท. (2558). การมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาองคกร. สืบคนเมื่อ 18 มกราคม 2566.                   

จากhttp://suthep.crru.ac.th/mgnt37.doc 

สามารถ มังสัง. (2562). ประชานิยมแนวพุทธ : ใหแกคนที่ควรจะไดรับ. สืบคนเมื่อ 2 กุมภาพันธ 

2566. จาก https://mgronline.com/daily/detail/9620000001957 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2558). รางวัลความเปนเลิศดานการบริหาร                   
ราชการแบบมีสวนรวมประจําป 2552-2558. สืบคนเมื่อ 14 กุมภาพันธ 2566. จาก                 
http://www.opdc.go.th 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2562). หลักเกณฑการพิจารณารางวัลเลิศรัฐ .สาขา
การบริหารราชการแบบมีสวนรวม ประจําป พ.ศ. 2562. สืบคนเมื่อ 14 กุมภาพันธ 2566. 
จาก https://opdc.go.th/content/OTiz 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ก 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



76 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 

 
1. ดร.อภิชิต เหมือยไธสง 
 การศึกษา   ศน.บ. (รัฐศาสตรการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
      รป.บ. (การบริหารทองถ่ิน) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
      ร.ม. (รฐัศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
      รป.ด. (รัฐประศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ 
 ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยประจําสาขาการปกครอง 
2. ดร.เอนก มูลมา       
 การศึกษา    รป.ด. (รัฐประศาสนศาสตร)  
      มหาวิทยาลัยราชภัฏ.เพชรบูรณ 
 ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยประจําสาขาวิชาสังคมสงเคราะหศาสตร 
      มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
3. ดร.อัครเดช นีลโยธิน  
 การศึกษา   คอบ. (ศึกษาศาสตรอุตสาหกรรม) มหาวิทยาลัยพระจอมเกลาพระนครเหนือ 
      ศษ.ม. (การบรหิารการศึกษา) มหาวิทยาลัยขอนแกน 
      ศษ.ด. (การบริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 ตําแหนง ปจจุบัน  อาจารยประจําสาขาวิจัยพุทธศาสตรและปรัชญา 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 

คําช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพ่ือการศึกษาตามหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

ปกครองทองถิ่นตามแนวพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน โดยมี

วัตถุประสงค เพื่อศึกษา เปรียบเทียบ และศึกษาขอเสนอแนะของการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 2. แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยาง

ยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกับขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ินอยางย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน 

จังหวัดขอนแกน 

 ผูวิจัยใครขอความรวมมือจากทานในการตอบแบบสอบถามใหครบทุกหัวขอ ตามความเปน

จริงและตามความคิดเห็นของทาน ซึ่งขอมูลที่ไดจะนําไปใชในการวิจัยเทานั้นและจะนําผลการวิจัยไป

ใชเพื่อประโยชนทางการศึกษาตอไป ขอมูลที่ทานตอบไมมีผลกระทบตอทานแตประการใด ผูวิจัยจะ

เก็บเปนความลับ และขอขอบพระคุณทุกทานที่เสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 

 
จิดาภา โมธินา 

นักศึกษาปริญญาโท 
หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองทองถิ่นตามแนวพุทธศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน  
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 คําชี้แจง ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยใสเครื่องหมาย  ใน  
หรอืเติมขอความลงในชองวาง 
 
1. เพศ 

 ชาย      หญิง 
 

2. อายุ 
 ต่ํากวา 21 ป     21 - 40 ป 
 41 - 60 ป     มากกวา 61 ปขึ้นไป 
 

3. ระดับการศึกษา 
 ต่ํากวาปริญญาตรี    ระดับปริญญาตรี    
 ระดับสูงกวาปริญญาตรี 
      

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 

ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนคํา

ชี้แจง ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยใสเคร่ืองหมาย  ลงในชองวางระดับ

ความเห็นของทานโดยใชเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 

 5 เทากับ สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ในระดับ มากที่สุด 

 4 เทากับ สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ในระดับ มาก 

 3 เทากับ สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ในระดับ ปานกลาง 

 2 เทากับ สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน ในระดับ นอย 

 1 เทากับ สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ในระดับ นอยที่สุด 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยาง

ย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะ

ถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ระดับการมีสวนรวม 

5 4 3 2 1 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4      
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การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยาง

ย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะ

ถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ระดับการมีสวนรวม 

5 4 3 2 1 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

1. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานพัฒนา
ทองถิ่น จากการฟงเสียงตามสาย/เพื่อนบาน/ญาติพี่นอง/
เพ่ือนรวมงาน 

     

2. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการแสดงความยินดีและยก
ยองผูที่ทําความดี โดยการติดปายประกาศ ประชาสัมพันธผานหอ
กระจายเสยีง ฯลฯ  

     

3. ทานไดรับขอมูลขาวสารการสงเสริมอาชีพ เชน การรับสมัคร
งาน การแนะนําอาชีพ ฯลฯ  

     

4. ทานไดรับคําแนะการสงเสริมการเกษตรและอาชีพไปใชเพ่ือ
ดํารงตนเอง 

     

5. ทานไดรับฟงขอมูลขาวสารตางๆ เก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่น
ดวยความไพเราะ สุภาพ นาฟง 

     

ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลัก

ราชสังคหวัตถุ 4 

     

1. ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น ในการสงเสริมอาชีพใหประชาชนใน
ทองถ่ิน   

     

2. ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการเสนอ
โครงการหรอืกิจกรรมท่ีจะพัฒนาทองถ่ิน เชน แนะนําการ
เพาะปลูก แนะนําการดูแลการเกษตร และการขายผลผลิต ฯลฯ  

     

3. ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนา
ทองถ่ินเพ่ือเสริมสรางรายไดใหกับประชาชนทองถิ่น  

     

4. ทานไดรบัการเชิญชวนเขารวมโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาทองถ่ินดวยคําพูดที่ไพเราะ ออนหวาน  

     

5. ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจอนุมัติโครงการ/กิจกรรม
ตางๆของเทศบาลตําบลสาวะถีเชน งานกีฬา งานประเพณี 
ฯลฯ 
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การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินอยาง

ย่ังยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะ

ถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ระดับการมีสวนรวม 

5 4 3 2 1 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่น 

ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 

     

1.ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ิน  เชน 
การปรับปรุงถนน สะพาน แหลงน้ํา เปนไปตามวัตถุประสงค
ท่ีวางแผนไว  

     

2. ทานมีสวนรวมในการประสานงานใหโครงการพัฒนาตางๆ 
ของเทศบาลตําบลสาวะถีสําเร็จลุลวงไปดวยดี  

     

3. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานตาม
โครงการ/กิจกรรมตางๆ ในการพัฒนา จากงบประมาณ
รายจายประจําป   

     

4. ทานมีสวนรวมในการใหขอมูลเก่ียวกับขอบกพรองของการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน  

     

5. ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบขั้นตอนตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินงาน โครงการเก่ียวกับพัฒนาทองถ่ิน  

     

ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา

ทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 

     

1. ทานไดประโยชนจากการใหบริการดานตางๆ เชน การมี
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอินเทอรเน็ตตําบล โรงเรียน ฯลฯ    

     

2. ทานไดรบัความสะดวกจากการพัฒนาทองถิ่น ดาน
สาธารณูปโภค เชน ดานไฟฟา นํ้าประปาถนน สวนสาธารณะ 
ฯลฯ  

     

3. ทานไดรบัประโยชนจากการพัฒนาทองถ่ินดานการมีอาชีพ
และมีรายไดเพ่ิมขึ้น  

     

4. ทานไดรับความชวยเหลือจากเทศบาลดวยความตรงไปตรงมา
และนุมนวล 

     

5. ทานไดรับบริการของเทศบาลดวยความพรอมใหบริการเสมอ      
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ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะ ปญหา และแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4  ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอ
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  
4.1 ดานการรบัรูขอมูลขาวสาร 

 ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ขอเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
4.2 ดานการมสีวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
 ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ขอเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
4.3 ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล 
 ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ขอเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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4.4 ดานการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน 
 ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ขอเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
ขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

จิดาภา โมธินา 
นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองทองถ่ินตามแนวพุทธศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ผลการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 

และการคํานวณหาคาความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ 
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ผลการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 
ตารางแสดงผลรวมการประเมินแบบสอบถามของผูเชี่ยวชาญ 

 
ขั้นตอนการสรางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

1. ศึกษาเอกสารที่เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน    
ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จาก
เอกสารตาํรารวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2. ดําเนินการสรางแบบสอบถาม แบบตรวจรายการ (Check list) และแบบมาตราสวน
ประเมินคาตามแบบของลิเคิรท และนํารางแบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษา 
 3. นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจแกไขเสนอตอผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน 
 4. นําผลการประเมินของผูเชี่ยวชาญมาวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) โดยใชสูตร 

  IOC =     
∑ୖ


 

เมื่อ IOC  หมายถึง  คาสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค 

  ∑R หมายถึง  ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในขอนั้น 
  N หมายถึง  จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
 โดยที่ +1 หมายถึง มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 

0 หมายถึง ไมแนใจวามีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
-1 หมายถึง ไมมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
 

หมายเหตุ : คา IOC (หรือขอคําถามที่มีคาความสอดคลอง) ที่สามารถนําไปใชได คือตองมีคาตั้งแต 
0.5 ขึ้นไป 
 
 
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 คําชี้แจง ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยใสเครื่องหมาย  ใน
 หรือเติมขอความลงในชองวาง 
 
1. เพศ 

 ชาย      หญิง 
 

2. อายุ 
  ต่ํากวา 21 ป     21 – 40 ป 
  41 – 60 ป     มากกวา 60 ปข้ึนไป 
 
3. ระดับการศึกษา  
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 ต่ํากวาปริญญาตรี    ปริญญาตรี 
 สูงกวาปริญญาตรี   

 
การวิเคราะหดวยดัชนี IOC (Index of item objective congruence) 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4                   
ในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 
เกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

+1 หมายถึง มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
0 หมายถึง ไมแนใจวามีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
-1 หมายถึง ไมมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน

รวม 
คา 
IOC 

แปลผล 
+1 0 -1 

1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
1.1 ทานไดรบัรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ

ดําเนินงานพัฒนาทองถิ่น จากการฟงเสียงตาม
สาย/เพ่ือนบาน/ญาติพี่นอง/เพื่อนรวมงาน 

3 0 0 3 1 ใชได 

1.2 ทานไดรบัรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
แสดงความยินดีและยกยองผูที่ทาํความดี โดยการ
ติดปายประกาศ ประชาสัมพันธผานหอกระจาย
เสียง ฯลฯ  

3 0 0 3 1 ใชได 

1.3 ทานไดรับขอมูลขาวสารการสงเสริม
อาชีพ เชน การรบัสมัครงาน การแนะนําอาชีพ 
ฯลฯ  

3 0 0 3 1 ใชได 

1.4 ทานไดรบัคําแนะการสงเสรมิการเกษตร
และอาชีพไปใชเพ่ือดํารงตนเอง 

3 0 0 3 1 ใชได 

1.5 ทานไดรับฟงขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับ
การพัฒนาทองถ่ินดวยความไพเราะ สุภาพ นาฟง 

3 0 0 3 1 ใชได 

2. ดานการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
     2.1 ทานมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับการดาํเนินงานพัฒนาทองถิ่น 
ในการสงเสริมอาชีพใหประชาชนในทองถ่ิน   

3 0 0 3 1 ใชได 

2.2 ทานมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นในการเสนอโครงการหรือกิจกรรมที่จะ
พัฒนาทองถ่ิน เชน แนะนําการเพาะปลูก 

3 0 0 3 1 ใชได 
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ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน
รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 
+1 0 -1 

แนะนําการดูแลการเกษตร และการขายผลผลิต 
ฯลฯ  

2.3 ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือก
แนวทางการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือเสริมสราง
รายไดใหกับประชาชนทองถ่ิน  

3 0 0 3 1 ใชได 

2.4 ทานไดรบัการเชิญชวนเขารวม
โครงการตางๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนา
ทองถ่ินดวยคําพูดที่ไพเราะ ออนหวาน  

3 0 0 3 1 ใชได 

2.5 ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจอนุมัติ
โครงการ/กิจกรรมตางๆของเทศบาลตาํบลสา
วะถีเชน งานกีฬา งานประเพณี ฯลฯ 

3 0 0 3 1 ใชได 

3. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
3.1 ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการ

พัฒนาทองถ่ิน  เชน การปรับปรุงถนน 
สะพาน แหลงน้ํา เปนไปตามวัตถุประสงคที่
วางแผนไว  

3 0 0 3 1 ใชได 

3.2 ทานมีสวนรวมในการประสานงานให
โครงการพัฒนาตางๆ ของเทศบาลตําบลสาวะ
ถีสําเร็จลุลวงไปดวยดี  

3 0 0 3 1 ใชได 

3.3 ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมตางๆ ใน
การพัฒนา จากงบประมาณรายจายประจําป   

3 0 0 3 1 ใชได 

3.4 ทานมีสวนรวมในการใหขอมูลเก่ียวกับ
ขอบกพรองของการดําเนินโครงการ/กิจกรรม
ในการพัฒนาทองถิ่น  

3 0 0 3 1 ใชได 

3.5 ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบ
ขั้นตอนตางๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินงาน 
โครงการเกี่ยวกับพัฒนาทองถ่ิน  

3 0 0 3 1 ใชได 

4. ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักราชสังคหวัตถุ 4 
4.1 ทานไดประโยชนจากการใหบรกิารดาน

ตางๆ เชน การมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
อินเทอรเน็ตตําบล โรงเรียน ฯลฯ    

3 0 0 3 1 ใชได 
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ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน
รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 
+1 0 -1 

4.2 ทานไดรบัความสะดวกจากการพัฒนา
ทองถ่ิน ดานสาธารณูปโภค เชน ดานไฟฟา 
น้ําประปาถนน สวนสาธารณะ ฯลฯ  

3 0 0 3 1 ใชได 

4.3 ทานไดรบัประโยชนจากการพัฒนา
ทองถ่ินดานการมีอาชีพและมีรายไดเพิ่มข้ึน  

3 0 0 3 1 ใชได 

4.4 ทานไดรับความชวยเหลือจากเทศบาล
ดวยความตรงไปตรงมาและนุมนวล 

3 0 0 3 1 ใชได 

4.5 ทานไดรับบริการของเทศบาลดวยความ
พรอมใหบริการเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

ขอเสนอแนะ ปญหา และแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่น
ของผูสูงอายุตามหลักพรหมวิหาร 4 ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน อยางไร 

1. ดานการรับรูขอมูลขาวสาร (หลักสัส
เมธะ, หลักปุรสิเมธะ, หลักสัมมาปาสะ, หลัก
วาชเปยยะ) 

3 0 0 3 1 ใชได 

2. ดานการมีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนาทองถ่ิน (หลักสัสเมธะ, หลักปุริสเมธะ, 
หลักสัมมาปาสะ, หลักวาชเปยยะ) 

3 0 0 3 1 ใชได 

3. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล
(หลักสัสเมธะ, หลักปุริสเมธะ, หลักสัมมาปา
สะ, หลักวาชเปยยะ) 

3 0 0 3 1 ใชได 

4. ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน(หลักสัสเมธะ, หลักปุรสิเมธะ, 
หลักสัมมาปาสะ, หลักวาชเปยยะ) 

3 0 0 3 1 ใชได 
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Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 

 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.955 20 

 
Descriptives 
 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

ขอ 1.1 391 4.35 .72 
ขอ 1.2 391 2.55 1.18 
ขอ 1.3 391 2.33 1.19 
ขอ 1.4 391 2.40 1.26 
ขอ 1.5 391 4.45 .77 
ขอ 2.1 391 2.34 1.32 
 ขอ 2.2 391 2.05 1.24 
ขอ 2.3 391 1.99 1.18 
ขอ 2.4 391 4.21 .92 
ขอ 2.5 391 3.19 1.02 
ขอ 3.1 391 1.69 1.18 
ขอ 3.2 391 1.67 1.20 
ขอ 3.3 391 1.64 1.14 
ขอ 3.4 391 2.21 1.21 
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ขอ 3.5 391 1.72 1.22 
ขอ 4.1 391 3.66 1.13 
ขอ 4.2 391 4.10 .89 
ขอ 4.3 391 2.19 1.24 
ขอ 4.4 391 4.38 .73 
ขอ 4.5 391 4.50 .69 
A 391 3.22 .70 
B 391 2.75 .81 
C 391 1.79 1.08 
D 391 3.77 .56 
ABCD 391 2.88 .66 
Valid N (listwise) 391   
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