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สารนิพนธนี้ มีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพื่อศึกษารการมสีวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 2) เพ่ือเปรยีบเทียบปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการ
จัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 จําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ รายได 3) เพ่ือเสนอแนะ
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมือง
ศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยใชแบบสอบถามเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง 376 คน 
สถิติที่ใชไดแก ความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบคาที (t-Test) การ
วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one-way ANOVA) และ LSD. 

ผลการวิจัยพบวา: 
1) ผูสูงอายุมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน พบวา โดยรวม และทุกดาน อยูในระดับมาก 2) ผลการ
เปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ 
และรายได ที่แตกตางกัน พบวา มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 3) ขอเสนอแนะพบวา ผูสูงอายุเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
ดังนี้ 1) ผูสูงอายุตองการมีที่ทํากิจกรรมและการดูแลสุขภาพมากยิ่งขึ้น ในเขตเทศบาลเมืองศิลา 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เปนเพราะผูสูงอายุหลังจากหมดฤดูกาลทําเกษตรกรรม จึงทํา
ใหผูสูงอายุสวนมากมีความตองการเครื่องออกกําลังกายประจําหมูบาน 2) ผูสูงอายุตองการมีสวนรวม
ในการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุประจําหมูบาน เพ่ือเปดเปนศูนยการเรียนรูเพื่อผูสูงอายุไดทํากิจกรรม
ตาง ๆ และสงเสริมการเรียนรูในวิชาชีพใหกับผูสูงอายุ เปนเพราะจํานวนประชากรผูสูงอายุมีจํานวน
เพิ่มมากขึ้นทุกป ผูสูงอายุบางสวนพักอาศัยอยูในบานของตนไมไดมีกิจกรรมอะไรทํา จึงทําใหผูสูงอายุ
มีความตองการที่ทํากิจกรรมเพื่อพบประสังสรรคในเวลาที่ตนวาง และเปดเปนศูนยการเรียนรูเพ่ือให
ผูสูงอายุมีแหลงท่ีศึกษาดานวิชาการความรูตาง ๆ เปนศูนยการเรียนรูดานอ่ืน ๆ ที่ผูสูงอายุมีความ
สนใจ 3) ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมในการฝกอาชีพสําหรับผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมการทํางานและการมี
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รายไดใหกับผูสูงอายุอยางยั่งยืน โดยใหวิทยากรหรือผูเชี่ยวชาญ มาทําการสอนและหาตลาดรองรับ
ผลิตผล โดยใชทรัพยากรท่ีมีในชุมชนนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑหรือสินคา เพื่อนําไปจําหนายใหเปน
รายไดของผูสูงอายุท่ีมีสวนรวมในการจัดทําผลิตภัณฑเปนการสงเสริมการสรางรายไดใหแกผูสูงอายุที่
วางงาน 
คําสําคญั: การมีสวนรวมของผูสูงอายุ, สวัสดิการสังคม, สังคหวัตถุ 4 
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ABSTRACT 
 
Thesis Topic : Participation of the Elderly in Social Welfare Provision 

According to the Principle of Sangkhahavatthu 4 of Sila 
Municipality Mueang Khon Kaen District Khon Kaen 
Province 

Student’s Name : Phra Rapeepong Nipphayo (Sangpoko) 
Degree Sought : Master of Political Science 
Program : Buddhistic Local Government 
Anno Domini : 2022 
Advisor : Phrakru Prayutsarntham, Dr. 

The purpose of this thesis is as follows: 1) To study the participation of the 

elderly in social welfare according to Sangkhahavatthu 4. 2) To compare individual 

factors with the Participation of the elderly in social welfare according to 

Sangkhahavatthu 4, classified by gender, age, occupation, and income. 3) To propose 

recommendations regarding the participation of the elderly in social welfare according 

to Sangkhahavatthu 4 in Sila Municipality, Mueang Khon Kaen District, Khon Kaen 

Province, using data collected from a sample group of 376 individuals. The statistical 

analysis methods used include frequency, percentage, mean, standard deviation, t-

test, one-way ANOVA, and LSD. 

The research findings are as follows: 1) The elderly have a high level of 

participation in social welfare according to Sangkhahavatthu 4 in Sila Municipality, 

Mueang Khon Kaen District, Khon Kaen Province, both overall and in all aspects. 2) 

When comparing individual factors with the participation of the elderly in social welfare 

according to Sangkhahavatthu 4 in Sila Municipality, Mueang Khon Kaen District, Khon 

Kaen Province, among population groups that differ in terms of gender, age, 

occupation, and income, significant differences were found in their participation. This 

difference is statistically significant at the 0.05 level. 3) The recommendations obtained 

are as follows: The elderly expressed a desire for more activities and healthcare 

services in Sila Municipality, Mueang Khon Kaen District, Khon Kaen Province. This is 

because after the agricultural season, many elderly individuals have a greater need for 

physical exercise in the community. The elderly wants to participate in the 

establishment of a senior citizen school in their community to engage in various 

activities and promote learning in different fields. This is because the number of elderly 
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populations is increasing every year, and some elderly individuals who reside alone in 

their homes lack any activities. Therefore, they have a need for activities to socialize 

and to establish a learning center for their various interests. The elderly desire to 

participate in vocational training programs to enhance their work skills and sustainable 

income generation. This can be achieved by providing instructors or experts to teach 

and find markets for the products using the local resources available in the community. 

This will promote income generation for the unemployed elderly population who are 

involved in product creation. 

Keywords: Participation of the elderly, Social welfare, Four principles of social justice. 

 

 

 

 

  



กิตติกรรมประกาศ 
 
สารนิพนธฉบับนี้ เร่ือง การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคห

วัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน สําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความ
เมตตานุเคราะหของคณะกรรมการที่ปรึกษาสารนิพนธ ไดแกอาจารย พระครูสุธีจริยวัฒน ผศ.ดร. รอง
อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และพระครปูระยุตสารธรรม ที่ไดกรุณาให คาํปรึกษาแนะนํา 
ดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือในการปรับปรงุแกไขสารนิพนธจนสําเร็จดวยดี ตลอดมา 

ขอขอบพระคุณประธานและคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิในการสอบสารนิพนธ คือ ผูชวยศาสตราจารย ดร.
ปยลักษณ โพธิวรรณ พระครูประยุตสารธรรม, ดร. พระมหาวิรุธ วิโรจโน, ผศ.ดร. พระครูสังฆรักษทวี อภโย, ผศ.ดร. 
และผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย คือ ดร. อภิชิต เหมือยไธสง ดร. เอนก มูลมา ดร. จักรี ศรี
จารุเมธีญาณ อาจารยประจําวิชาระเบียบวิธีวิจัย นําแบบสอบถามที่ปรับปรงุแกไขครั้งสุดทายไปทดลอง
กับประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลเทศบาลบานเปด อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ใน
การศึกษาคร้ังนี้ 

ขอเจริญพรขอบคุณนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
และผูเก่ียวของในเขตเทศบาลเมืองศิลา ท่ีใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม และใหขอมูล
เพื่อทําการวิจัยในคร้ังนี ้

ขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทาน ที่มีความเมตตา สงเสริมเรื่องการศึกษา และแนวทางความรูเปนอยางดี 
และขอขอบคุณคณาจารยคณะรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ตลอดจนเจาหนาท่ีทุกทานที่ไดใหความรู ประสิทธิประสาท
วิทยาการและประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอ้ือเฟอถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจใหแกผูวิจัย
ตลอดมา  

สารนิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยหวังวาจะเปนประโยชนแกผูสนใจตามสมควรพรอมทั้งขออุทิศ ความดีของสาร
นิพนธนี้ใหบิดา มารดา ครูอุปชฌายอาจารย ญาติโยมผูมีอุปการคุณทุกทานที่มีสวนชวยเหลือและใหการสนับสนุน
ในทุก ๆ  เรื่อง ขอขอบพระคุณไว ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การพัฒนากรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหมีความพรอมและความเชี่ยวชาญอยางมือ

อาชีพรองรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรของกรมยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทย 20 ป และ
ยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการปฏิรูปและพัฒนาบุคลากรของกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหม เพ่ือใหไดมาซึ่งกําลังคนที่มีคุณภาพและ
ปริมาณท่ีเพียงพอตอความจําเปนในการพัฒนา พรอมทั้งการเสริมสรางคุณภาพชีวิตและความสุขใน
การปฏิบัติราชการแกบุคลากรในทุกระดับอยางท่ัวถึง และท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาสมรรถนะสากลแก
บุคลากรของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อรองรับการเติบโต
ของทองถ่ินและการแขงขันของประเทศเมื่อประเทศไทยเขาสูยุค “Thailand 4.0” แนวโนมที่กําลังจะ
เกิดข้ึนจากการที่การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยตองปรับตัวใหทันกระแสโลกดวยการเตรียมกาวเขาสูยุค 
Thailand 4.0 ที่ตองแขงขันกันดวยความรู ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม ขณะเดียวกันยังมีอีก
หลายปรากฏการณที่จะเกิดข้ึนพรอม ๆ กับการเปล่ียนผานสูยุค 4.0 อยางไมสามารถหลีกเล่ียง ซึ่ง
จําเปนอยางย่ิงท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมองการณ
ไกล คาดการณถึงส่ิงท่ีไมคาดฝน (Expect the Unexpected) ไวลวงหนา และเตรียมหาหนทาง
รับมือที่ เหมาะสมกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (แผน
ยุทธศาสตรกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2560) 

แผนยุทธศาสตรกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2560 – 2569 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 
5 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพื่อรองรับภารกิจและทิศทางการพัฒนาของประเทศ แนวคิดของประเด็นยุทธศาสตรให
ความสําคัญกับผูสูงอายุเปนอันดับแรกประเทศไทยที่เขาสูสังคมผูสูงอายุ (Ageing Society) อยางเต็ม
ตัว แนนอนวาปรากฏการณนี้ยอมสงผลกระทบตอกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และองคกร (แผน
ยุทธศาสตรกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2560) 

ปกครองสวนทองถิ่นในการสูญเสียบุคลากรโดยเฉพาะบุคลากร Gen BB ที่ ถึง เวลา
เกษียณอายุ และสงผลใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสูญเสีย
องคความรู ประสบการณ เทคนิค เคล็ดลับตาง ๆ ที่สั่งสมในตัวบุคลากรเหลาน้ันไปดวย ดังนั้นสิ่งที่
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรตองหาหนทางใหเกิดการ
ถายทอดองคความรูจากบุคลากรรุนเกาไปสูบุคลากรรุนใหม รวมทั้งอาจตองทบทวนนิยามของ คําวา 
“เกษียณอายุ” เสียใหมซ่ึงอาจยืดเวลาออกไปไดตามความเหมาะสม ไมจําเปนตองผูกกับตัวเลข “60
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ป” เทาน้ัน หรืออาจจะวางแนวทางในการนําผูสูงอายุที่เกษียณอายุราชการที่ยังมีศักยภาพมารวม
ทํางานรูปแบบของท่ีปรึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหผูสูงอายุในทองถ่ินมารวมทํางานใน
โครงการ หรือกิจกรรมพิเศษขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อการขับเคล่ือนสังคมสูงอายุตามแนว
ทางการปฏิรูปประเทศ จนเม่ือกฎหมายรัฐธรรมนูญป 2540 ประกาศบังคับใช โดยแยกเรื่องของการ
ปกครองทองถ่ินไวเปนหมวดหนึ่งโดยเฉพาะ ทําใหอํานาจในการปกครองตนเองของประชาชนมีมาก
ข้ึน เชน มีสิทธิการเขาลงช่ือถอดถอนผูบริหาร สมาชิกสภา เขาลงชื่อกันเสนอใหมีการออกขอบัญญัติ
ทองถ่ิน เพิ่มเติมหนาท่ีในการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี 
ทําใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสรับรู มีสวนรวม และใชสิทธิในการปกครองชุมชนตนเองไดมากข้ึน 
บนพื้นฐานของ การยอมรับ มีสวนรวม มีอิสระ เพื่อการพัฒนาที่ ย่ังยืนของชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติโดยสวนรวม โดยยึดหลักการปกครองทองถ่ินตามแนวพุทธศาสตรตามหลักพุทธศาสนา
 การปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตั้งแตระดับจังหวัดเปนนโยบายที่ตอง
ปฏิบัติรวมกันในเขตนั้น ๆ ไดแก ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 2 การพัฒนาคนและสังคม ข. ยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรการศึกษาและศักยภาพ
พลเมือง เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ไดนํานโยบายแผนยุทธศาสตร
จังหวัดที่ 2 นํามาจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพท่ีดีอยางยั่งยืน เปน
แผนงานสังคมสงเคราะหของเทศบาลเมืองศิลา โดยมีจุดมุงหมายใหความสําคัญท่ีจะพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผูสูงอายุใหอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข เพราะวาในปจจุบันจากการเปลี่ยนแปลงดาน
ภาวะการเจริญพันธุ และภาวะการตายของประชากร ไดสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในโครงสราง
ทางอา ยุของประชากรไทยจากส ถิติ ผู สู ง อายุ รวบรวมจากข อมูลของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม ป พ.ศ. 2563 (กรมกิจการผูสูงอายุ, 2563) และใน ป 2565 
ประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ หรือหมายถึงสัดสวนประชากร ชวงอายุ 60 ป ข้ึนไป 
สูงถึงรอยละ 20 กอนที่ใน ป 2576 ประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด หรือมีสัดสวน
ประชากรผูสูงอายุชวง 60 ป ข้ึนไป สูงข้ึนถึงรอยละ 28 การเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของประชากร
ผูสูงอายุนี้ นับเปนความทาทายในการจัดสวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุ เพ่ือใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีในวาระสุดทายของชีวิตที่พึงไดรับจากรัฐ (กรมกิจการผูสูงอายุ, 2563)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 71 ไดใหความสําคัญกับผูสูงอายุ
โดยเฉพาะผูสูงอายุที่เปนสตรี และสงเสริมใหมีการดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยการจัดสวัสดิการ
สังคมสําหรับผูสูงอายุจะใหเกิดประสิทธิภาพ และผูสูงอายุไดรับประโยชนสูงสุดมีความจําเปนตองให
ผูสูงอายุไดเขามามีสวนรวมในการใหความคดิเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือใหการจัดสวัสดิการสังคมตรงตาม
ความตองการของผูสูงอายุของแตละพ้ืนท่ีตอไป โดยผูสูงอายุแตละพื้นที่มีความตองการและความ
จําเปนในการไดรับสวัสดิการสังคมจากภาครัฐหรือหนวยงานทองถ่ินหรือจากภาคสวนอ่ืน ๆ เพื่อ
ตองการใหตัวเองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 71 วรรคที่ 3 
(2560) จังหวัดขอนแกนมีจํานวนผูสูงอายุเปนอันดับ 4 ของประเทศ หนวยงานหลักท่ีดูแลเก่ียวกับ
การพัฒนาและการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ คือ ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับ
ผูสูงอายุจังหวัดขอนแกน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดขอนแกน และ 
เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ที่มีหนาที่กํากับดูแลเรื่องการจัดสวัสดิการ
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สังคมและการใหความรูแกผูสูงอายุ พันธกิจศูนยฝกอาชีพหญิงรัตนภาและศูนยฝกอาชีพจังหวัด
ขอนแกน เขามามีบทบาทในการชวยเหลือดานการศึกษา ดานการสรางอาชีพและรายไดใหกับ
ผูสูงอายุ โดยการจัดการฝกอาชีพหรือนําวิทยากรมาบรรยายดานการประกอบอาชีพใหกับผูสูงอายุ 
โดยเปนไปตามนโยบายและแผนงานจากระดับกระทรวง เพ่ือใหการดูแลเรื่องสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ
ใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีคุณภาพ โดยหนวยงานปกครองทองถ่ินไดมีการดําเนินการจัด
สวัสดิการและกิจกรรมใหกับผูสูงอายุภายในเขตเทศบาลเมืองศิลา สวัสดิการความมั่นคงทางสังคม คือ 
อาชีพและรายได ที่อยูอาศัย สขุภาพอนามัย บริการทางสังคม ความมั่นคงทางสังคม และนันทนาการ 
โดยตองทํางานรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ีโดยหนวยงานภายในพ้ืนท่ีที่รับผิดชอบ คือ เทศบาลเมืองศิลา 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ไดจัดการบริการสาธารณะดานการสังคมสงเคราะหใหผูสูงอายุ 
โดยเปนไปตามนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินและแผนงานจากระดับกระทรวง 
เพ่ือใหการดูแลเรื่องการจัดสวัสดิการใหผูสูงอายุสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีคุณภาพ โดยหนวยงาน
ทองถ่ินไดมีการดําเนินการจัดสวัสดิการและกิจกรรมใหกับผูสงูอายุภายในชุมชน 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการจัดสวัสดิการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให
ผูสูงอายุในทองถ่ินมามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลกัสงัคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน และระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพื่อเปรียบเทียบ
ปจจัยสวนบุคคลในการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในการดําเนินงาน
ท้ังของรัฐและสังคมที่จะ ชวยลดปญหา ความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น ความม่ันคง
ทางสังคมจึงมีความหมายกวางขวาง กลาวถึง มาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือที่จะขจัด
ความยากจน และความเส่ียงภัยตาง ๆ โดยทั่วไป ความมั่นคงทางสังคมจะครอบคลุมถึงการชวยเหลือ
ทางสังคม การประกันสังคมและการบริการสังคม เพื่อที่จะไดนําผลที่ไดจากการศึกษาวิจัยมาปรับปรุง
พัฒนาสงเสริมใหผูสูงอายุมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมสําหรบัผูสูงอายุ และเพ่ือวางแผนพัฒนา
แนวทางกําหนดกลไก และมาตรการตาง ๆ ในการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุเพื่อรองรับ
จํานวนผูสูงอายุซึ่งมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนทุกป เพื่อพัฒนาปรับปรุงการจัดสวัสดิการใหเหมาะสม และ
สอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุ ซึ่งจะสงผลตอการกําหนดนโยบายและแผนงานสวัสดิการ
สังคมสําหรับผูสูงอายุที่ย่ังยืนในระยะยาว ตลอดจนทําใหใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีย่ิงขึ้นเปนพลัง
สาํคญัของชุมชนและประเทศชาติตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนก
ตาม เพศ อายุ อาชีพ รายได 
 1.2.3 เพ่ือเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
1.3.1 ผูสูงอายุ ที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสงัคม ตามหลกัสังคหวัตถุ 4 ของ

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน แตกตางกัน 
1.3.2 ผูสูงอายุ ที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน แตกตางกัน 
1.3.3 ผูสูงอายุ ที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน แตกตางกัน 
1.3.4 ผูสูงอายุ ที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน แตกตางกัน 

 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการ
ศึกษาวิจัยไว ดังน้ี 
 1.4.1 ขอบเขตดานพื้นที่ท่ีศึกษา พื้นที่ที่ศึกษา ไดแก ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 1.4.2 ขอบเขตดานประชากรที่ศึกษา ประชากรท่ีศึกษา ไดแก ผูสูงอายุที่มีรายชื่ออยูใน
ทะเบียนบานท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จํานวน 
6,378 คน (ขอมูลจากกองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองศิลา ณ เดือน ธันวาคม 2565) ใชการสุม
ตัวอยางแบบมีระบบ (Taro Yamane) จากกลุมประชากรและไดกลุมตัวอยาง จํานวน 376 คน การมี
สวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพื่อเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลในการมีสวนรวมกับสวัสดิการสังคม 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในการดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะ ชวยลดปญหา ความยากจน 
ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น ความมั่นคงทางสังคมจึงมีความหมายกวางขวาง กลาวถึง 
มาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือท่ีจะขจัดความยากจน และความเส่ียงภัยตาง ๆ โดยทั่วไป 
ความมั่นคงทางสังคมจะครอบคลมุถึงการชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคมและการบริการสังคม 
 1.4.3. ขอบเขตดานเนื้อหาที่ศึกษา ไดแก 
  ตัวแปรอิสระ 
  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
   1) เพศ 
   2) อายุ 
   3) อาชีพ 
   4) รายได 
 ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลกัสังคหวัตถุ 4 
ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน สวัสดิการดานความมั่นคงทางสังคม 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในการดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะ ชวยลดปญหา ความยากจน 
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ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น ความมั่นคงทางสังคมจึงมีความหมายกวางขวาง กลาวถึง 
มาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือท่ีจะขจัดความยากจน และความเส่ียงภัยตาง ๆ โดยทั่วไป 
ความมั่นคงทางสังคมจะครอบคลมุถึงการชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคมและการบริการสังคม  

สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไดกําหนดตัวแปรตาม จํานวน 3 ดาน ดังน้ี 
   1. ดานการชวยเหลือทางสงัคม 
   2. ดานการประกันสังคม 
   3. ดานการบริการสังคม 
 

1.5 ประโยชนท่ีไดรับ 
 1.5.1 ทราบระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ดานความมั่นคงทาง
สงัคม ตามหลักสงัคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 1.5.2 ทราบความแตกตางดานปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุตอการมีสวนรวมของผูสูงอายุใน
การจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน 
 1.5.3 ทราบขอเสนอแนะในการวิจัยมาพัฒนาการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สงัคม ตามหลักสงัคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 

1.6 นิยามศพัทเฉพาะ 
 การวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะที่สําคัญไว ดังตอไปนี้ 

1.6.1 การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคคลเขามามีสวนรวมที่เก่ียวของ มีสวนใน
การคิดริเริ่มส่ิงตาง ๆ รวมกัน ไดเปดโอกาสแสดงความเห็นรวมกัน มีการแลกเปล่ียนขอมูล การ
แสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตาง ๆ พิจารณาตัดสินใจในการปฏิบัติรวมกัน รวมรับรู รวมคิด
วิเคราะห รวมพิจารณาและตัดสินใจ หรอืรวมกระทําการในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งท่ีมีบุคคลนั้นสนใจ 

1.6.2 การชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) หมายถึง การชวยเหลือประชาชนผูทุกข
ยาก เดือดรอน โดยฝายผูใหบริการ หรือหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน จะตองมีการคนหาสํารวจ
ขอเท็จจริงวาผูที่จะไดรับบริการนั้นมีปญหายากจน หรือเดือดรอนจริง สมควรแกการไดรับบริการ
ชวยเหลือ 

1.6.3 การประกันสังคม (Social Insurance) หมายถึง มาตรการหนึ่งในการจัดบริการ
สวัสดิการ สังคม เพ่ือคุมครองปองกันประชาชนที่มีรายไดประจํา ไมใหไดรับความเดือดรอน เมื่อตอง
สูญเสียรายไดทั้งหมด หรือบางสวน หรือมีรายไดไมเพียงพอแกการเล้ียงชีพ เพ่ือใหมีหลักประกันดาน
การ ดํารงชีวิต และความเปนอยู ที่ดีข้ึน 

1.6.4 การบริการสังคม (Social Services) หมายถึง หนาที่ความรับผิดชอบอยางหนึ่งของ
รัฐบาล และเอกชน ที่มีตอประชาชนในการจัดสรรบริการ เพ่ือสรางเสริมชีวิตความเปนอยู และสวัสดิ
ภาพของประชาชน ดวยจุดมุงหมายของการปองกัน การบําบัดความเดือดรอน การสรางเสริมและ
พัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชน ใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ไดอยางเปนสุข ตามควรแกอัตภาพ ทั้งนี้บริการสงัคมจะแตกตางจากบริการสาธารณะและ
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สาธารณูปโภค ดวยปจจัยของการเปนบริการที่มุงเนนสวัสดิภาพของบุคคลมากกวาการจัดสรรบริการ
ทางกายภาพเพ่ือชุมชน และโครงสรางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

1.6.5 ผูสูงอายุ หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป และมีสัญชาติไทย ที่มีภูมิลําเนา    
อยูในเขตตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคม
สงเคราะห พ.ศ. 2546 ในมาตรา 11 วาดวย ผูสูงอายุมีสิทธ์ิได รับความคุมครอง สงเสริม และ
สนับสนุนในดานตาง ๆ ดังนี้ การบริการทางการแพทยและสาธารณะสุข การศึกษา การศาสนา การ
ประกอบอาชีพ การพัฒนาตนเอง การมีสวนรวมในกิจกรรมสังคม ขอมูลขาวสาร การอํานวยความ
สะดวกในที่สาธารณะ เปนตน 

1.6.6 สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบจัดบริการสังคมเพ่ือปองกันและแกไขปญหาสังคมและ
พัฒนาสังคม รวมทั้งการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพ่ือใหผูสูงอายุสามารถดํารงชีวิตในสังคมได
ระดับมาตรฐาน การที่ผูสูงอายุไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยางเสมอภาคและเปนธรรม สามารถ
เขาถึงบริการท่ีรัฐจัดใหและไดรับความชวยเหลือ ทางดานกฎหมาย โดยรัฐจะตองดูแลในเรื่องความ
ม่ันคงตอการดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะชวยลดปญหาความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง 
ๆ ฉะนั้น ความมั่นคงทางสังคมจึงมีความหมายกวางขวาง กลาวถึง มาตรการทางดานเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อท่ีจะขจัดความยากจน และความเสี่ยงภัยตาง ๆ โดยทั่วไป ความมั่นคงทางสังคมจะ
ครอบคลุมถึงการชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคมและการบริการสังคม เพื่อการดํารงชีวิตของ
ผูสูงอายุอยางยุติธรรมเปนธรรมและทั่วถึง เพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางสงัคมอยางย่ังยืน 
 1.6.7 หลักสังคหวัตถุ 4 สังคหวัตถุ แปลวา ธรรมที่เปนที่ตั้งแหงการสงเคราะหกัน, ธรรมเปน
เคร่ืองยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน หมายถึง หลักการครองใจคน, หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว, วิธีทําใหคนรัก, หลัก
สังคมสงเคราะห ซึ่งเปนเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได และทําให
อยูกันดวยความรักความปรารถนาดีตอกัน เหมือนลิ่มสลักรถที่ตรึงตัวรถไวมิใหชิ้นสวนกระจายไป ทํา
ใหรถแลนไปไดตามท่ีตองการ สังคหวัตถุมี สี่ ประการ คือ 1) ทาน การให การเสียสละ การแบงปน
เพ่ือประโยชนแกคนอ่ืน ชวยปลูกฝงใหเปนคนท่ีไมเห็นแกตัว แบงปนกัน (แบงปนไปมา) 2) ปยวาจา 
การพูดจาดวยถอยคําไพเราะออนหวาน จริงใจ ไมพูดหยาบคายกาวราว พูดในสิ่งที่เปนประโยชน 
เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีตอกัน (พูดจาจับใจ) 3) อัตถจริยา ชวยเหลือกัน (ชวยกิจกันไป) 4) สมานัตต
ตา คือ การปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย การทําตัวใหเขากันได เปนเพ่ือนรวมทุกขรวมสุขกัน ไมเอา
เปรยีบ รวมเผชิญ และแกปญหาเพ่ือประโยชนสุขรวมกัน ไมถือเราถือเขา รูจักผูกมิตรกับผูอ่ืน เชน ใน
ยามที่ตนตกทุกขไดยากก็ไมทอดท้ิงยังชวยเหลือ ยอมเกิดความสุข และความสามัคคีในหมูคณะ 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 ในการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ผูวิจัยไดศึกษาคนควาหลักการ แนวคิด 
และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการมสีวนรวมตามหัวขอตอไปนี้ 
 2.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  2.1.1 แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
  2.1.2 ลักษณะของการมีสวนรวม 
  2.1.3 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 
  2.1.4 กระบวนการของการมีสวนรวม 
 2.2 ความสําคัญเกี่ยวกับผูสูงอายุ 
 2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคม 
  2.3.1 รูปแบบการจัดสวัสดิการ 
  2.3.2 ลักษณะของการจัดสวัสดิการ 
 2.4 ความหมายของความมั่นคงทางสังคม 
  2.4.1 แนวคิดความมั่นคงทางสั่งคมของมนุษย 
 2.5 พื้นที่ในการทําวิจัย 
  2.5.1 พื้นที่ทําการวิจัย 
  2.5.2 สภาพทั่วไป 
  2.5.3 ขอมูลประชากร 
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1 แนวคดิทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 2.1.1 แนวคดิทฤษฎีการมีสวนรวม การศกึษาวิจัยครังนี้เปนแนวคิดทฤษฎี ที่มีสวนเก่ียวของ
กับการมีสวนรวมซึ่งเชื่อมโยงกับ สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ และทบวงมหาวิทยาลัย ไดระบุวา การมีสวนรวม คือ การที่ประชาชน
หรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบายพัฒนาทองถิ่น และมีสวนรวม
ในการรับประโยชนจากบริการ รวมทั้งมีสวนในการควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถิ่น 
นอกจากนี้ยังไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา มี 2 ลักษณะ คือ (1) การมีสวนรวมในลักษณะที่
เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเร่ิมดนจนสิ้นสุด
โครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน การดดัสินใจ การระดมทรัพยากรและ



8 

 

เทคโนโลยีทองถิ่น การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจาก

โครงการ (2) การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและพลัง

อํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตน ในการจัดการเพ่ือรักษา

ผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอให เกิด

กระบวนการ และโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน และ

ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา มีนักวิชาการไดกลาวถึงทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมไว ดังนี้ 

  2.1.1.1 วิชาญ ฤทธิธรรม และคณะ, (2564) กลาวไววา แนวคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดานการรับรู

ขอมูลขาวสาร การใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ทั้ในข้ันตอนการริเร่ิมนโยบาย

หรอืการตัดสินใจของประชาชนในกิจกรรมที่เกิดขึ้นโดยมีผลกระทบตอประชาชนสวนรวมทั้งหมดทั้งน้ี

เมื่อผานการมีสวนรวมกอนกําเนิดนโยบายหรือการตัดสินใจของกิจกรรมยอมทําใหเกิดการดําเนิน

รวมกันอยางหลักเลี่ยงมิได รวมทั้งการรับผลประโยชนที่ เกิดจากการติดสินใจนั้น และรวมกัน

ตรวจสอบประเมนิผลจากกิจกรรมโครงการตามแผนที่กําหนด 

  2.1.1.2 ธงชัย สิงอุดม, (2563) นิยามไววา การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การมีสวนรวมนี้เปนการใหโอกาสประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจเร่ืองตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอความเปนอยูและวิถีชีวิต โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น 

และใหคาํแนะนําปรึกษา บนพ้ืนฐานของความเทาเทียมในสังคม เนื่องจากการเปนผูมีสวนไดเสีย ทํา

ใหภาคประชาชนเปนผู ได รับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะนั้นโดยตรง การมีสวนรวมของ

ประชาชนสามารถนําเสนอไดหลายรูปแบบ ทั้งการมีสวนรวมทางตรง อาทิ การเปนนักการเมืองดวย

ตนเอง หรือการรวมตั้งองคกรทางการเมือง เปนตน และการมีสวนรวมทางออม อาทิ การคัดเลือก

ตัวแทนเขาไปทําหนาที่ในสภาแทนประชาชน เปนตน ทางดานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

เริ่มตนดวยการเขาใจปญหาในทองถิ่นอยางลึกซึ้ง กอนจะมีการตัดสินใจกําหนดนโยบายรวมกัน 

จากนั้นก็นํานโยบายไปปฏิบัติ และประเมินผลเพ่ือประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบาย

เปนลําดับสุดทาย ดังนั้น การศึกษากรอบแนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน จึง

นับเปนการมีสวนรวมที่เกิดจากฐานรากของสังคมอยางแทจริง เพ่ือใหการจัดสรรทรัพยากรในชุมชน

เกิดความคุมคา และสอดคลองกับความตองการของประชาชนในชุมชน สงผลใหชุมชนไดรับการ

พัฒนาอยางสมดุลในท่ีสุด 

  2.1.1.3 นิรากร พันธหอม. (2559) แนวคดิเรื่องการมีสวนรวม (Participation) เปน

แนวคิดที่เปนการแสดงพฤติกรรมของบุคคล หรือองคกรท่ีรวมกันพัฒนาดานความรู  ปญญา 

ความสามารถ และพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมรวมถึงสังคมในภาพรวมที่นํามาใชในการลดปญหาการ
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ตอตาน หรือการขัดแยงในการกระทํากิจกรรมใด ๆ เพื่อใหเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของ

ประชาชน  

  2.1.1.4 วิษณุ หยกจินดา (2557) กลาวไววา การมีสวนรวม หมายถึง การรวมมือ 

รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบดวยกันไมวาจะเปนของบุคคลหรือของกลุม ทั้งนี้เพ่ือการดําเนินงาน

เกิดการพัฒนา และเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนเปน

ยุทธศาสตรที่สําคัญของการพัฒนาชุมชน สงผลใหการดําเนินงานหรือการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตาม

แผนงานหรือโครงการเกิดประสิทธิผล   

2.1.1.5 Sisavanh Vongkatanegnou. (2012) ไดกลาวถึง ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมี

สวนรวม ไดสรุปไว ดังนี้ 

 1) ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuation) 

Maslow กลาววา การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพ่ือมุงให

เกิดความเชื่อถือและการกระทํา ซึ่งการ เกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการ

ปฏิบัติงานและถาจะให เกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ย

กลอม โดยเฉพาะในเรื่อง ความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกวาสําดับขั้น 

ความตองการ (hierarchy of needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสําดับจาก นอยไปมาก 

มีท้ังหมด 5 ระดับ ดังนี้ 

               (1) ความตองการทางดานสรีระวิทยา (physiological needs) เปนความ

ตองการ ขั้นพื้นฐานของมนุษย  (survival needร) ไดแก  ความตองการทางดานอาหาร ยา 

เครื่องน ุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 

               (2) ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security 

needs) ไดแก ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูกขโมย

ทรัพยสิน หรอืความมั่นคงในการทาํงานและการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม 

               (3) ความตองการทางดานสังคม (social needs) ไดแก ความตองการความ

รัก ความตองการท่ีจะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 

               (4) ความตองการท่ีจะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ไดแก 

ความภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่องหนึ่งที่จะใหไดรับการยกยองจากบุคคลอื่น ความตองการ 

ดานนี้เปนความตองการระดับสูงท่ีเกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความรูความสามารถ และ

ความสําคัญของบุคคล 

               (5) ความตองการความสําเร็จแหงตน (self-actualization needs) เปน

ความตองการในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะใหเกิดความสําเรจ็ในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิดของตนเอง
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เพื่อจะพัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําได ความตองการนี้จึงเปนความตองการพิเศษของบุคคลท่ีจะ

พยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางที่ดีที่สุด 

 Rose ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนไว กลาวคือ ชุมชนใดที่ไดเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมมากเทาใด ก็จะทําใหการพัฒนาชุมชนน้ันสามารถเปนไปไดโดยสะดวก

และสามารถดําเนินไปสูเปาหมายที่วางไวได ทั้งนี้โดยมีความเชื่อพ้ืนฐานที่วา คนมีศักยภาพในการ

เปลี่ยนแปลงคุณคาของความคิด และสมรรถภาพของคนเรานั้นจะไมมีความหมาย ถาหากขาดการมี

สวนรวมกับบุคคลอ่ืน 

ผูวิจัยสรุปไดวา แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม คือ การมี

สวนรวมในกิจกรรมของสังคม คานิยม จารีตประเพณี ทัศนคติของบุคคล สิ่งเหลานี้เปนปจจัยหนึ่งที่

นําไปสูการมีสวนรวม การมีสวนรวมเขามามีสวนรวมเก่ียวของ รวมมือ รวมรับผิดชอบ ความรวมมือ 

รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบดวยกัน ไมวาจะเปนของบุคคลหรือของกลุม 

 2.1.2 ลักษณะของการมีสวนรวม มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวม

ไว ดังนี ้

  2.1.2.1 วชิรวัชร งามละมอม, (2559) ลักษณะการมีสวนรวมนั้น จะพิจารณาได

หลากหลาย ขึ้นอยูกับวาจะสนใจศึกษาในประเด็นบางประเด็นที่นาสนใจในงานวิจัยครั้งนี้ คือ การเนน

ลักษณะการมีสวนรวมในประเด็นที่เกิดจากกิจกรรม เชน การเขารวมแสดงความคิดเห็นในประโยชน

สาธารณะ การเขารวมในการตัดสินใจ การวางแผน และรวมตรวจสอบในลักษณะองคกรชุมชน ฯลฯ 

และการเนนการศึกษาในลักษณะของการบริหารที่เกิดจากการดําเนินงานในทางนโยบายและในทาง

ปฏิบัติการโดยเจาหนาที่ของรัฐรวมกับชุมชน ดังมีนกัวิชาการไดใหความเห็น เชน Ornstein (อางใน ชู

ชาติ พวงสมจิตต, 2540) เห็นวา การมีสวนรวมจะมีลักษณะมากนอยเพียงใด ใหพิจารณาวาผูนําเปด

โอกาสใหประชาชนเขาไปรวมในการใชอํานาจและมีบทบาทในการควบคุมไดเทาใด ซึ่งเปนขอบงบอก

ถึงภาวะผูนําที่เปนประชาธิปไตย วามีสูงหรือต่ํา โดย Ornstein ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมออกเปน 

3 ลักษณะ คือ 1) การมีสวนรวมเทียม หรือไมมีสวนรวม 2) การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือรวมเพียง

บางสวน 3) การมีสวนรวมอยางแทจริง คือ มีอํานาจและบทบาทมาก ซึ่งสอดคลองกับ แนวคิดของ 

Campbell & Ramseyer (อางใน จิราภรณ ศรีคํา , 2547) ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมของ

ประชาชนได 5 ลักษณะ ไดแก 1) ลักษณะที่ไมมีสวนรวมเลย  2) ลักษณะที่มีสวนรวมนอย  3) 

ลักษณะที่มีสวนรวมปานกลาง 4) ลักษณะที่มีสวนรวมมาก 5) ลักษณะที่มีสวนรวมมากที่สุด 

  2.1.2.2 รุจาพร ไชยพงษ, (2555) ไดใหความหมายวา การเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน

โดนสมัครเขารวมทั้งแรงกาย แรงใจ เวลา ความคิด ทุนทรัพย รวมปฏิบัติ และรวมรับผลประโยชน

ของการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและความตองการของชุมชน โดยไมมีใครมากําหนดกรอบ

ที่มาจากบุคคลภายนอก 
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  2.1.2.3 ปพน บุษยมาลย และคณะ, (2562) การมีสวนรวมนั้นถือเปนหัวใจสําคัญของ

การพัฒนาซึ่งจะเห็นไดวากิจกรรมใด ๆ ก็ตาม หากประชาชนไมมีความรูสึกเปนเจาของและลงมือ

ดําเนินกิจกรรมดวยตนเองแลว กิจกรรมน้ันอาจจะไมสําเร็จและดํารงอยูได แตถาหากวาประชาชนมี

ความรูความเขาใจในกระบวนการอยางถองแท จะสามารถมองเห็นผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนตอตนเอง 

ครอบครัว ชุมชน ทั้งยังไดรับขอมูลขาวสารอยางเพียงพอจนเกิดความตระหนักในปญหาของตนเอง 

และดิ้นรนหาทางแกไขเพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจนเกิดการตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการดําเนิน

กิจการอยางแทจริง ดังนั้น จึงแบงลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

   (1) การมีสวนรวมอยางแทจริง ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในโครงการทุก

กระบวนการ ต้ังแต รวมทําการศึกษาคนควาปญหา การรวมคิดและหาวิธีแกปญหา รวมวางนโยบาย

หรอืแผนงานหรือโครงการ รวมตัดสินใจ การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอชุมชน 

รวมปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนงานใหบรรลุตามผลท่ีกําหนดไวและรวมควบคุม ติดตามและการ

ประเมินผล 

   (2) การมีสวนรวมไมแทจริง เปนการมีสวนรวมเพียงบางสวน โดยเฉพาะเขารวมใน

การปฏิบัติตามโครงการท่ีไดมีการกําหนดไวแลว 

  2.1.2.4 องคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, (2562) ลักษณะของการมีสวนรวม คือ 

การมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ 

ภายในชุมชนของตนเอง ซึ่งสงผลใหในปจจุบันชุมชนดังกลาวเปนชุมชนที่เข็มแข็ง มีความเปนอยูที่ดี

ขึ้น มีความรักสมัครสมานสามัคคีในชุมชน อีกทั้งยังเปนชุมชนที่มีความโดดเดนดานการจัดทําแผน

ชุมชนที่มีประสิทธิภาพ การมีผูนําที่เขมแข็ง มีความสามัคคีในการแกปญหา และมีความกระตือรือรน

ในการพัฒนาชุมชนของตนเองทําใหชุมชนดังกลาวเกิดการพัฒนาอยางเห็นไดชัดเจนมากกวา 

  2.1.2.5 ณฐิตากานต พยัคฆา และคณะ, (2561) กลาวไววา ลักษณะของการมีสวนรวม 

คือ การมีสวนรวมของชาวบานในพื้นที่จํานวน 4 ดาน ไดแก ดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ 

ดานการไดรับประโยชน และดานการประเมินผล ตลอดจนปญหาและขอเสนอแนะตอการจัดทําแผน

ชุมชน ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังน้ีจะถูกนํามาใชเปนขอมูลที่สําคัญในการสงเสริมการมีสวนรวมใน

การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนของชาวบานในพ้ืนที่ใกลเคียงไดอยางเหมาะสมและมีประสทิธิภาพ 

  2.1.2.6 กมลทิพย จอมศรี, (2563) ลักษณะของการมีสวนรวม คือ การที่ปจเจกบุคคล

หรือกลุมบุคคลมีความพรอมใจที่จะคิดตัดสินใจกระทําสิ่งตาง ๆ รวมทั้งการติดตามประเมินผลการ

กระทํากิจกรรมนั้น ๆ ดวยความสมัครใจ มิใชการบังคับหรือการใชสิ่งลอใจตาง ๆ มาชักจูง ดังนั้นจะ

เห็นไดวา การมีสวนรวมจึงข้ึนอยูกับสติความรบัผิดชอบ และระดับคุณภาพดานจิตใจของบุคคลนั้น ๆ 

 ผูวิจัยสรุปไดวา ลักษณะของการมีสวนรวม หมายถึง การเขามามีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

ดานการดําเนินการ ดานการไดรับประโยชน และดานการประเมินผล ตลอดจนปญหาและ
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ขอเสนอแนะ ในทุกข้ันตอนและการมีสวนรวมมากหรือนอยขึ้นอยูกับจิตสํานึกความพ่ึงพอใจของแต

ละบุคคล 

 2.1.3 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 

  2.1.3.1 อัครวัฒน พระเกตุเมือง และคณะ, (2562) ประเทศไทยเปนสังคมท่ีสูงวัยมา

ตั้งแตป พ.ศ. 2548 และจะกลายเปนสังคมสูงวัยอยางสมบูรณใน ป พ.ศ. 2564 ภารกิจในการจัดสรร

สวัสดิการสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุจึงมิใชเพียงอํานาจหนาที่ของรัฐ หากตองบูรณาการ

ความรวมมือทุกภาคสวน โดยเฉพาะประการสําคัญ คือ ผูสูงอายุตองมีสวนรวมจัดสวัสดิการสนองตอบ

และสอดคลองความตองการอยางเหมาะสมในชวงชีวิตที่สําคัญ การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อ

ศึกษารูปแบบระบบสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ บทบาทขององคกรและเง่ือนไขการมีสวนรวม ท่ีมีอิทธิพล

ตอการจัดบริการสวัสดิการสังคมแบบมีสวนรวมสําหรับผูสูงอายุ ดําเนินการวิจัยแบบผสมผสาน

ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการวิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูลดวย

แบบสอบถามจากประชาชนผูที่มี อายุ 60 ป ขึ้นไป ที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองของจังหวัด

นครปฐม 4 แหง ประกอบดวย เทศบาลเมืองสามพราน เทศบาลเมืองไรขิง เทศบาลเมืองกระทุมลม 

และเทศบาลเมืองนครปฐม กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชเกณฑ 20 เทาของตัวแปร และเก็บ

เพิ่มรอยละ 20 ไดขนาดกลุมตัวอยางที่ใชตอบแบบสอบถาม จํานวน 380 ราย สุมตัวอยางแบบหลาย

ขั้นตอน วิเคราะหดวยแบบจําลองสมการโครงสราง สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บขอมูลดวยแบบ

สัมภาษณ โดยการสัมภาษณเชิงลึกจากผูบริหาร ไดแก นายกเทศมนตรีปลัดเทศบาล หัวหนาฝาย

สาธารณสุข และประธานชมรมผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองสามพราน คัดเลือกกลุมตัวอยางแบบ

เฉพาะเจาะจง รวมจํานวน 20 ราย และวิเคราะหเน้ือหา ผลการวิจัย พบวา รูปแบบระบบสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุ และเงื่อนไขการมีสวนรวมมีอิทธิพลตอการจัดบริการสวัสดิการสังคมแบบมีสวนรวม

สําหรับผูสูงอายุ โดยบทบาทขององคกร ไมมีอิทธิพลตอการจัดบริการสวัสดิการสังคมแบบมีสวนรวม

สําหรับผูสูงอายุ 

  2.1.3.2 นิรากร พันธหอม, (2559) ไดกลาวถึง ปจจัยท่ีสงผลกระทบกับการมีสวนรวม 

คือ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน สรุปไดดังนี้ ปญหาดานนโยบาย และ

องคกรของรัฐ สามารถแบงได 2 ระดับ คือ (1) ระดับนโยบาย โครงสรางทางการบริหาร โครงสราง

ทางสังคม พบวา นโยบายของรัฐไมเอ้ือตอการพัฒนา อํานาจในการตัดสินใจรวมศูนยที่สวนกลางไมได

กระจายอํานาจใหแก ประชาชน โครงสรางอํานาจทางการเมือง การบรหิาร และระบบเศรษฐกิจ อยู

ในกลุมนายทุน (2) ระดับปฏิบัติ พบวา เจาหนาท่ีไมมีความเขาใจ และไมมีทักษะในการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชน เจาหนาที่ไมมีจิตวิทยาในการปฏิบัติงาน และไมมีความเสียสละท่ีจะทํางาน

เพื่อประชาชนอยางแทจริง ขาดการประชาสัมพันธ และใหขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง ความลาชาใน

การปฏิบัติงานของขาราชการ ขาดการประสานงาน และระบบการติดตามประเมินผล ปญหาที่
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เก่ียวของกับประชาชน แบงไดเปน 2 กลุม คือ กลุมผูนํา พบวา ผูนําไมมีความเขมแข็งทําใหชาวบาน

ขาดความเชื่อถือและศรัทธา ผูนําครอบงําความคิดเห็นของชาวบาน การแสวงหาผลประโยชนสวนตน

ของผูนํา กลุมประชาชนท่ัวไป พบวา ชาวบานมีภาระดานการประกอบอาชีพ ดานครอบครัว และดาน

สุขภาพชาวบาน ขาดทุนทรัพย และวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน 

  2.1.3.3 สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล, (2561) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 

คือ การเปดโอกาสใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในขั้นตอน/กระบวนการ   

ตาง ๆ ซึ่งตั้งแตการเปดโอกาสให รวมแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินกิจกรรม/โครงการ รวมจัดทํา

แผนงาน/วางแผน รวมดําเนินการ ไปจนถึงรวมตรวจสอบ/ติดตามประเมินผล 

 ผูวิจัยสรุปไดวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม หมายถึง ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่มา

กระทบกับการดําเนินกระบวนการกลุมของประชาชนในสังคม ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีไมมีความเขาใจ 

และไมมีทักษะในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เจาหนาที่ไมมีจิตวิทยาในการปฏิบัติงาน 

และไมมีความเสียสละที่จะทํางานเพ่ือประชาชนอยางแทจริง ขาดการประชาสัมพันธ และใหขอมูล

ขาวสารอยางตอเน่ือง ความลาชาในการปฏิบัติงานของขาราชการ ขาดการประสานงานและระบบ

การติดตามประเมินผล ปญหาที่เก่ียวของกับประชาชน ผูนําไมมีความเขมแข็งทําใหชาวบานขาดความ

เชื่อถือ และศรัทธา ผูนําครอบงําความคิดเห็นของชาวบาน การแสวงหาผลประโยชนสวนตนของผูนํา 

การประกอบอาชีพ ดานครอบครัว และดานสุขภาพชาวบานขาดทุนทรัพย และวัสดุอุปกรณในการ

ปฏิบัติงาน เปนตน แนวทางการแกปญหาและอุปสรรค โดยการสรางความสามัคคกีระตุนใหเกิดมีการ

พบปะกันเพ่ือปรึกษาหารือ ประชุม และแสดงความคิดเห็นรวมกันเกี่ยวกับขอมูล เพ่ือการจัดทํา

แผนพัฒนาหมูบานโดยมีการลงความเห็นเพ่ือเปนท่ีทราบและยอมรับรวมกัน การเปดโอกาสให

ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในขั้นตอนกระบวนการตาง ๆ ซึ่งตั้งแตการเปด

โอกาสให รวมแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินกิจกรรม โครงการ รวมจัดทําแผนงานการวางแผน 

รวมดําเนินการ ไปจนถึงรวมตรวจสอบ และติดตามประเมินผล 

 

 2.1.4 กระบวนการของการมีสวนรวม 

  2.1.4.1 วชิรวัชร งามละมอม, (2559) จากแนวคิดกระบวนการมีสวนรวมที่นักวิชาการ

ทั้งหลายไดใหทรรศนะไวในเบื้องตนที่กลาวมา มีความหลากหลายในประเด็นมากพอสมควร แต

อยางไรก็ตาม หากนํามาประมวลใหเปนลักษณะท่ีเปนระบบตามแนวคิดของ Cohen, J.M., & 

Uphoff, N.T. (1980) จะเห็นวา มีความเปนระบบในเรื่องของประเด็นสําคัญ โดยเขาไดมีการนําเอา

กระบวนการมีสวนรวมจากนักวิชาการทั้งหลายมาประมวลเปนแนวคิดหลัก และไดจําแนก รูปแบบ

กระบวนการมีสวนรวม ดังนี้ 
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   ขั้นท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการ

ตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดที่ตองกระทํา คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ 

ตอจากน้ันก็เลือกนโยบายและประชาชนที่เกี่ยวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องที่ตอง

ดําเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และ

การตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

   ขั้นที่  2 การมีสวนรวมในการดําเ นินงาน ( Implementation) ในสวนท่ี เปน

องคประกอบของการดําเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการได

บางและจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารการงานและการ

ประสานงาน และการขอความชวยเหลือ เปนตน 

   ขั้นที่  3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเกี่ยวกับ

ผลประโยชนนอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตอง

พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เปน

ประโยชนทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเปนประโยชนและเปน

โทษตอบุคคลและสังคมดวย 

   ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมในการ

ประเมิน ผลนั้นสิ่งสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความ

คาดหวัง (Expectation) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได 

  2.1.5.2 Szentendre กลาวถึง การแบงกระบวนการ การมีสวนรวม ออกเปน 4 ขั้นตอน 

คือ 

               1) การมีสวนรวมดานการวางแผน 

               2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 

               3) การมีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชน 

               4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

 ผูวิจัยสรุปไดวา กระบวนการมีสวนรวม หมายถึง การลําดับการดําเนินงานแยกเปนสวนตาง ๆ 

จะใหเห็นถึงการมีสวนรวมอยางชัดเจนในทางปฏิบัติ ในงานวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยจะมุงใหความสนใจ

กระบวนการมีสวนรวม ในประเด็นการมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุ และความตองการ การมีสวน

รวมในการวางแผน และดําเนินการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมี

สวนรวมในการประเมินผล มีสวนรวมในการเผยแพรประชาสัมพันธ 

2.2 ความสําคัญเกี่ยวกับผูสูงอายุ 

 2.2.1 จากการศกึษาคนควาความสําคัญของผูสูงอายุจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ มีดังนี้ 
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  นัสมล บุตรวิเศษ, (2563) จากสถานการณที่ประเทศกําลังกาวสูสังคมผูสูงอายุ รัฐบาลจึง

ไดกําหนดนโยบายดานผูสูงอายุของประเทศไทยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ.2560 – พ.ศ.2564) ที่ใหความสําคัญในการพัฒนาผูสูงอายุใหมีการทํางานที่เหมาะสมตาม

ศักยภาพและประสบการณ มีรายไดเพียงพอในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพ เพื่อ

ปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้องรังตาง ๆ การวางแผนการออมเพ่ือวัยเกษียณ การ

ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะสมกับผูสูงอายุ การพัฒนาระบบการ

ดูแลผูสูงอายุในรูปแบบที่หลากหลาย ท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณา

การ เพ่ือรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ ภาครัฐตองตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุและได

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 71 วรรค 3 รัฐพึงใหความ

ชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรีผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไรและผูดอยโอกาส ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยาง

มีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวม

ตลอดทั้งใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 71 วรรค 3) ไดใหความสําคัญกับผูสูงอายุโดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีเปนสตรี และ

สงเสริมใหมีการดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุจะใหเกิด

ประสิทธิภาพ ความจําเปนในการไดรับสวัสดิการสังคมจากภาครัฐหรือหนวยงานทองถ่ินหรือจากภาค

สวนอื่น ๆ เพ่ือตองการใหตัวเองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 71 

วรรคที่ 3, 2560) พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติ มี 2 ประการ 

คือ 1) การกําหนดใหมีคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและแผนหลัก

เกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุน สถานภาพบทบาทและกิจกรรมของผูสูงอายุ และ

ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานหลักที่ดูแลรับผิดชอบการจัดทํา

แนวทางปฏิบัติตามแผนผูสูงอายุแหงชาติของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 2) การกําหนดใหผูสูงอายุมีสิทธิ

ไดรับการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุน ในดานตาง ๆ เชน การบริการทางการแพทยและ

การสาธารณสุขท่ีจัดใหผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษดวยความสะดวกและรวดเร็ว การบริการการศึกษา 

การศาสนา และการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพหรือฝก

อาชีพที่เหมาะสม การที่ประเทศไทยกําลังกาวสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณในอนาคตอันใกลนี้ จํานวน

ของผูสูงอายุในแตละครัวเรือนจะมีมากกวาคนวัยทํางาน ทําใหมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองพัฒนา

ผูสูงอายุใหสามารถพึ่งพาตนเองไดและพนจากสภาพการเปนภาระของสังคมหรือคนในครอบครัว 

ภารกิจนี้เปนหนาที่ของทุกภาคสวนที่มีบทบาทในดานการจางงานหรือการสรางรายได มิใชหนาท่ีของ

รัฐบาลเทานั้น 

 ผูวิจัยสรุปไดวา ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับผูสูงอายุ และไดมีกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับ

ผูสูงอายุทั้งเปนบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติสังคมสงเคราะห โดยรัฐจะตองใหการ
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ชวยเหลือและสงเคราะหผูสูงอายุอยางจริงจัง เพื่อตอบสนองความตองการหรือความจําเปนของ

ผูสูงอายุและผูสูงอายุที่ไมมีรายไดเพียงพอตอการครองชีพเพ่ือลดการเปนภาระของครอบครัว โดย

กําหนดใหผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุนในดานความสะดวกรวดเร็ว

ตาง ๆ เชน การบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่จัดใหผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษ การบริการ

การศึกษาใหผูสูงอายุไดเรียนรูเทาทันเหตุการณตาง ๆ การประกอบอาชีพ การฝกอาชีพที่เหมาะสม

เพื่อสรางรายไดเสรมิตามความเหมาะสมใหแกผูสูงอายุ  

2.3 แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 

 2.3.1 รูปแบบการจัดสวัสดิการ 

  2.3.1.1 พรรณอร วันทอง และคณะ, (2563) ไดกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการ

สวัสดิการสังคมผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย ประกอบดวย  

   1) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ  

    1.1) ผูบริหารใชภาวะผูนํา เชื่อมโยงภาคีเครือขายมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานผูสูงอายุ  

    1.2) ผลักดันการกระจายอํานาจและงบประมาณสูองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเพ่ือความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการ  

    1.3) บูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินกิจการดานสวัสดิการสังคม

ผูสูงอายุ  

   2) การจัดการเชิงกลยุทธ คือ พัฒนาผูบริหารและบุคลากรในองคกรใหมีสมรรถนะ

ดานการบริหารเชิงกลยุทธ  

   3) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร คือ  

    3.1) พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงาน

และใหบรกิาร  

    3.2) ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เก่ียวของเพ่ือจัดทําฐานขอมูล

สารสนเทศสําหรับผูสูงอายุ  

    3.3) นําระบบเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงานและใหบริการผูสูงอายุ  

   4) สมรรถนะองคการ คือ พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับ

มาตรฐานการปฏิบัติงาน  

   5) การมีสวนรวม คือ  

    5.1) นํามาตรฐานการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาปรับใช

ใหสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผูสูงอายุ  

    5.2) ตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุเฉพาะดานโดยผูสูงอายุมีสวนรวม  
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    5.3) แตงตั้งคณะทํางานวัดและประเมินผลการดําเนินงานโดยผูสูงอายุมี

สวนรวม  

   6) มาตรฐานการสงเคราะหผูสูงอายุ คือ  

    6.1) ฝกฝนและพัฒนาอาชีพผูสูงอายุเพ่ือสรางรายไดจากภูมิปญญาทองถ่ิน  

    6.2) สรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานภายนอกดานที่พักอาศัย

สําหรับผูสูงอายุ  

    6.3) ใหความรูกับผูสูงอายุและผูดูแลผูสูงอายุเรื่องสุขภาพอนามัยเพ่ือลด

ตนทุนการรักษาพยาบาล  

    6.4) จัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุเพ่ือนําศักยภาพและความสามารถผูสูงอายุมา

ใชพัฒนาผูสูงอายุ  

    6.5) จัดตั้งศูนยบริการใหคาํปรึกษาดูแลสวัสดิภาพ พิทักษสิทธิผูสูงอายุ 

  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. (2558) รูปแบบการจัดสวัสดิการ

สังคม หมายถึง การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสม เปนธรรม 

ทั่วถึง เทาเทียม มีมาตรฐาน เปนรูปแบบที่มีความหลากหลาย เปนสวัสดิการแบบทางเลือกใหกับ

กลุมเปาหมายตาง ๆ ในสังคม 

  กลไกการจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง กลไกที่ทําใหการจัดสวัสดิการสังคมเกิดข้ึน ไดแก 

กลไกของนโยบาย กลไกการบริหารจัดการ และกลไกการดําเนินงาน ซึ่งการจัดสวัสดิการสังคมจะ

บรรลุวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับการใชกลไกการทํางานท้ัง 3 สวนไปพรอม ๆ กัน 

   จุดแข็ง หมายถึง จุดเดนหรือจุดเขมแข็ง หรือขอดีท่ีทําใหการจัดสวัสดิการสังคมบรรลุ

วัตถุประสงคที่ต้ังไว 

  จุดออน หมายถึง ขอออนหรือขอเสียที่ทําใหการจัดสวัสดิการสังคมเกิดปญหาอุปสรรค 

และไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวได 

  ทางเลือกของรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง การท่ีภาคสวนตาง ๆ ของสังคมมี

สวนรวมกําหนด รวมจัดรูปแบบสวัสดิการสังคมที่มีมากกวา 1 รูปแบบ ไดแก รูปแบบรัฐสวัสดิการ 

รูปแบบสวัสดิการสังคมพหุลักษณ รูปแบบสวัสดิการสังคมประชานิยม รูปแบบสวัสดิการสังคมทองถิ่น 

และรูปแบบสวัสดิการสังคมเฉพาะกลุม เปนตน 

  รูปแบบสวัสดิการ หมายถึง รูปแบบสวัสดิการท่ีเกิดจากการจัดสวัสดิการ มากกวา 1 

รูปแบบขึ้นไป ถือเปนรูปแบบใหมที่เกิดจากการจัดระเบียบโลกใหม (New World Order Model) 

ของนักคิดสวัสดิการสังคมทั่วโลกที่เชื่อวา หลังยุคโลกาภิวัตนไดสงผลใหระบบสวัสดิการสังคมในอดีตท่ี

ผานมาตองปรับตัวใหม เนื่องจากความหลากหลายของชนเผา เชื้อชาติ วัฒนธรรมมีมากขึ้น การจัด

สวัสดิการในรูปแบบนี้จึงใหความสําคัญกับมนุษย ทุกคน (Welfare for Alls) ภายใตหลักการ         
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สิทธิความเทาเทียม ความเปนธรรม การมีสวนรวม และความตองการของประชาชน ในที่นี้                

หมายถึง 3 สวนหลัก ไดแก 

   1. สวัสดิการกระแสหลัก หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐ เปนการจัดสวัสดิการภาคบังคับ

ของรัฐที่จัดใหกับประชาชน โดยคํานึงถึงความครอบคลุม ท่ัวถึง เปนธรรม ครบถวน รูปแบบที่จัดให 

เชน การจัดบริการในรูปแบบของสถาบัน การจัดบริการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น การจัด

สวัสดิการกระแสหลักนี้สวนใหญจะเปนการจัดโดยผานกลไกระบบการเงินการคลัง ระบบภาษีของรัฐ 

และโครงสรางการบริหารงานขององคกรเปนหลัก เชน รูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐาน (ภาคบังคับ) รูปแบบ

สวัสดิการทองถ่ิน เปนตน 

   2. สวัสดิการกระแสรอง หมายถึง สวัสดิการทางเลือกที่เกิดข้ึนจากศักยภาพ ความ

เขมแข็งของภาคชุมชน ภาคประชาชน และภาคพื้นถ่ิน สวัสดิการในรูปแบบนี้จะเกิดขึ้นจากความ

สนใจ ความสมัครใจรวมกันของกลุมเปาหมายเปนรูปแบบที่ไมเปนทางการ การจัดระบบสวัสดิการจึง

ขึ้นอยูกับขอตกลงรวมกัน ประกอบดวย สวัสดิการพ้ืนถิ่น หมายถึง การสรางหลักประกันผานชองทาง

ของวัฒนธรรม ใหกับคนในชุมชน เปนสวัสดิการที่เกิดข้ึนจากฐานคิดดานประเพณี ดานวัฒนธรรม

เฉพาะถ่ิน ดานภูมิปญญาชาวบาน ดานศาสนา ดานจิตวิญญาณ ดานอ่ืน ๆ เชน กองบุญขาว กองทุน

ซากาดในศาสนาอิสลาม เปนตน สวัสดิการชุมชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดใหความหมาย

สวัสดิการชุมชน หมายถึง การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุก

อยางที่จะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน ทั้งในรูปแบบของสิ่งของ เงินทนุ น้ําใจ การชวยเหลือ

เก้ือกูล เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย เชน กองทุนสัจจะออมทรัพย กองทุน

ออมวันละบาท กองทุนสวัสดิการผูนําชุมชน กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน เปนตน 

   3. สวัสดิการทองถิ่น หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐที่เกิดจากการกระจายอํานาจจาก

สวนกลางสูทองถิ่น เปนรูปแบบการจัด สวัสดิการรวมระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ิน โดยใช

แผน โครงการ กิจกรรมดานสวัสดิการสังคมที่ตอบสนองกับความตองการของแตละทองถ่ิน ทิศ

ทางการจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง การคาดการณถึงการปรับตัวของระบบการจัดสวัสดิการ

สังคมไทยในอนาคตที่นาจะเกิดขึ้น หรือเปนไปไดในระยะ 5 – 10 ปขางหนา ในที่นี้จะคาดการณเปน 

2 ระยะ ไดแก ระยะสั้น (5 ป) และระยะยาว (10 ปขึ้นไป) 

 ผูวิจัยสรุปไดวา รูปแบบของสวัสดิการ คือ การจัดสวัสดิการของรัฐที่จัดใหแกประชาชนอยาง

ทั่วถึง และเปนธรม ครบถวน ใหประชาชนสามารถเขาถึงสิทธิและเพ่ือเปนการรักษาสิทธิที่ประชาชน

ควรจะไดรับและสิทธิมนุษยชนไดโดยปราศจากอคติ โดยการจัดสวัสดิการจัดขึ้นเพ่ือใหประชาชนมี

ความอยูดีกินดี สามารถพ่ึงพาตนเองไดดังคํากลาวท่ีวา ชวยเหลือเขาเพื่อหาชวยเหลือตนเองได เปน

การเพ่ิมคุณภาพชีวิตใหประชนและเพ่ิมความมั่นคงของชีวิตใหกับประชาชนใหเปนสังคมที่มีความ

มั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืน 
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 2.3.2 ลักษณะของการจัดสวัสดิการ 

  อภิญญา เวชยชัย. (2546 ) ไดสังเคราะหความหมายของงาน ลักษณะสวัสดิการสังคม มี 

3 ลักษณะ ไดแก  

  1) ความหมายที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณสังคม 

   1.1 ระบบการจัดบริการสังคมที่ครอบคลุมฐานชีวิตทั้งมวลของมนุษย 

   1.2 การไดรับการตอบสนองความจําเปนพ้ืนฐาน การเขาถึงคุณภาพชีวิต และความ

มั่นคงของชีวิตในระยะยาวอยางยั่งยืน 

   1.3 การไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนในระดับตาง ๆ 

   1.4 สวัสดิการที่เคารพ ยอมรับในคุณคา และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูประสบ

ปญหา 

   1.5 สวัสดิการที่อยูบนฐานความหลากหลาย เปนธรรมทางสังคม 

   2) ความหมายกวางขวาง ครอบคลุมเรื่องระบบการใหบริการและความมั่นคงของชีวิต 

มากขึ้น สวัสดิการที่ประกอบดวยองคประกอบที่รอบดาน เชน 7 ดานของความมั่นคงในชีวิต เชน 

การศึกษา สาธารณสุข ที่อยูอาศัย รายไดและการมีงานทํา ความม่ันคงทางสังคม นันทนาการ และ

บรกิารทางสังคม 

   3) ความหมายที่มองสวัสดิการสังคมเชิงลึกในดานการพัฒนา และบริการเสริมสรางพลัง 

อํานาจใหแกกลุมผูใชบริการมากกวาการสงเคราะหเปนดานหลัก 

  สวัสดิการในความหมายนี้ ใหความสําคัญกับแนวคิดสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค 

ความเทาเทียมทางโอกาส การเสริมสรางพลังอํานาจใหแกกลุมเปาหมายไดเขามามีสวนรวมในการจัด

สวัสดิการของตนเองมากขึ้น สวัสดิการจึงเปนเร่ืองการพิทักษและคุมครองสิทธิ การสงเสริมสวัสดิภาพ 

การพัฒนาความสามารถของกลุมเปาหมาย การใหความหมายของงานสวัสดิการสังคมในทุกมิติจึง

เก่ียวของกับกลไกของนโยบายรัฐ กลไกการบริหารจัดการ กลไกการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล โดยทั่วไปงานสวัสดิการสังคมทั่วโลกจึงเลือกทําเฉพาะดานหลักที่นาจะสงผลกระทบตอ

คุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม เชน ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานท่ีอยูอาศัย การจัด

สวัสดิการสังคมจึงจําเปนตองพัฒนาระบบทุกดานใหกาวทันกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยู

ตลอดเวลา โดยเฉพาะการสรางนโยบายสาธารณะใหเรื่องสวัสดิการเปนแบบสากลมากข้ึน และ

กระจายความรับผิดชอบทางสังคมสูภาคสวนตาง ๆ 

 ผูวิจัยสรุปไดวา ลักษณะสวัสดิการสังคม หมายถึง การบริการสังคมในลักษณะของโครงการ 

หรือบริการตาง ๆ ใหกับคนทุกคนในสังคม ภายใตหลักการสิทธิ ความเทาเทียมกัน ความเสมอภาค 

และความเปนธรรมทางสังคม เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในสังคม การพัฒนาสังคม

โดยรวม รวมทั้งการสรางระบบความมั่นคงของมนุษยและสังคมในระยะยาว 
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2.4 ความหมายของความม่ันคงทางสั่งคม 

 ความมั่นคงทางสังคม (Social Security) หมายถึง การดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะชวย

ลดปญหาความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น ความมั่นคงทางสังคมจึงมีความหมาย

กวางขวาง กลาวถึงมาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อท่ีจะขจัดความยากจน และความเสี่ยง

ภัยตาง ๆ โดยทั่วไป ความมั่นคงทางสังคมจะครอบคลุมถึงการชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคม

และการบริการสังคม (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2559) 

   คําวาความมั่นคงทางสังคม (Social Security) ไดนํามาใชค ร้ังแรกในสมัยอดีต

ประธานาธิบดีแฟรงคคลิน ดีโรสเวลล ซึ่งไดมีการออกพระราชบัญญัติความมั่นคงทางสังคม (Social 

Security Act 1935) เพ่ือใหความคุมครองดานรายไดของประชาชนไมใหมีการขาดตอนหรือสูญเสีย

ไปจากเหตุการณตาง ๆ ทีส่งผลใหประชาชนเดือดรอน ตอมาองคการแรงงานระหวางประเทศไดนําคํา

นี้มาใชในการออกอนุสัญญาและขอเสนอแนะตาง ๆ ต้ังแต ค.ศ. 1952 เปนตนมา ทําใหคําน้ีมีการใช

กันโดยแพรหลายในประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทยในเวลาตอมา 

 Beveridge ไดใหความหมายระบบความม่ันคงทางสังคมวา เปนระบบการใหหลักประกันทาง

รายไดโดยการจัดสรรการทดแทนรายไดเมื่อรายไดตองสะดุดหยุดลงจากการเจ็บปวยหรือประสบ

อุบัติเหต ุการเกษียณอายุ การขาดผูอุปการะอันเนื่องมาจากการตายของสมาชิกในครอบครัวและการ

มีรายจายท่ีไดรับการยอมรับ เชน รายจายจากการเกิดการตาย และการสมรส โดยทั่วไปแลวความ

มั่นคงของสังคม หมายถึง หลักประกัน หรือรายไดในระดับขั้นต่ําแตการจัดสรรรายไดอาจจะตอง

สัมพันธกับการชวยเหลือที่ทําใหการสะดุดหยุดลงของรายไดสิ้นสุดโดยเร็วเทาที่จะทําได 

 Burgess and Stern เห็นวา ความมั่นคงในทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนามีแนวทางท่ี

แตกตางจากประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งประเทศที่พัฒนาแลวมักกําหนดโครงการความมั่นคงทางสังคม

เก่ียวของกับการสงเคราะหทางสังคม (Social Assistance) การประกันสังคม (Social Insurance) 

และการกระจายรายได (Redistribution) แตความมั่นคงทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนาไมอาจทํา

เชนนี้ไดเพราะมีขอจํากัดจากการขาดแคลนทรัพยากรการพัฒนาในระดับตํ่าของสถาบันความมั่นคง

และการขาดอํานาจตอรองของคนยากจนและผูออนแอในสังคม ความมั่นคงทางสังคมจึงถือเปนการ

ปฏิบัติการทางสาธารณะตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน และรัฐ เพ่ือที่จะขจัดและลดความเห็นแกตัว

และสภาวะความออนแอของมนุษย 

 Barker ใหความหมาย ความมั่นคงทางสังคมวา หมายถึง การจัดสรรโดยสังคมเพ่ือการคุมครอง

ปองกันพลเมืองจากภาวะการเสี่ยงภัยปกติของการมีชีวิตอยูในสังคม เชน การเจ็บปวย การวางงาน 

การตายของผูมีรายไดการชราภาพ และการพิการทุพพลภาพ จนไมสามารถเลี้ยงดูตนเองได 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ ไดกําหนดวา ความมั่นคงทางสังคม หมายถึง การปองกันซึ่ง

สังคมจัดสรรใหแกสมาชิกผานมาตรการสาธารณะเพื่อตอตานกับความทุกขยากทางเศรษฐกิจและ
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สังคม ทั้งที่มีสาเหตุมาจากการลดหรือหยุดลงของรายไดซึ่งเปนผลจากการเจ็บปวย การคลอดบุตร 

การเจ็บปวยจากการทํางาน การวางงาน ชราภาพ และตาย ตลอดจนการบริการทางการแพทยและ

การจัดสรรเงินอุดหนุนแกครอบครัวที่มีเด็กอยูในอุปการะ ท้ังนี้องคการแรงงานระหวางประเทศได

กําหนดหลักเกณฑเพ่ือการพิจารณาการเปนระบบความมั่นคงทางสังคมไว 3 ประการ คือ 

  (1) วัตถุประสงคของระบบจะตองจัดสรรความชวยเหลือทางการเงินเพื่อการรักษาหรือ

ปองกันสุขภาพอนามัย หรือเพ่ือรักษารายไดในกรณีเกิดการสูญเสียรายไดโดยไมสมัครใจ หรือสูญเสีย

รายไดสวนที่สําคัญ หรือการใหเงนิเสริมรายไดแกบุคคลซึ่งตองรบัผิดชอบตอครอบครัว 

  (2) ระบบจะตองถูกกําหนดโดยกฎหมาย โดยระบุรายละเอียด สิทธิของบุคคล หรือ

เงื่อนไขตาง ๆ 

  (3) ระบบการบริหารดําเนินการโดยองคกรของรัฐบาลก่ึงรฐับาล หรือองคกรอิสระ 

 ศักดิ์ศรี บริบาลบรรพตเขตต ใหความหมายระบบความมั่นคงทางสังคม วาเปนระบบสวัสดิการ

สังคมระบบหนึ่งที่ รัฐบาลจัดขึ้น เพื่อเปนหลักประกันแกประชาชนท่ีจะไดรับความชวยเหลือทาง

เศรษฐกิจ เมื่อตองประสบกับความสูญเสียรายได การไมมีรายได การมีรายจายเพ่ิมขึ้น และการมี

รายไดที่ไมเพียงพอในการดํารงชีวิต อันเน่ืองจากการเสี่ยงภัยทางสังคม ซึ่งนอกเหนือความสามารถใน

การควบคุม และชวยเหลือตนเองในระดับบุคคล ระบบความมั่นคงทางสังคมจึงเปนมาตรการของ

รัฐบาล เพื่อสรางความมั่นคงทางรายไดของบุคคล ครอบครัว และการรักษามาตรฐานในการดํารงชีวิต

ในระดับตามควรแกอัตภาพ 

 สรุปไดวา ความมั่นคงทางสังคม หมายถึง การดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะชวยลด

ปญหา ความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น ความม่ันคงทางสังคมจึงมีความหมาย

กวางขวาง กลาวถึง มาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือที่จะขจัดความยากจน และความเสี่ยง

ภัยตาง ๆ โดยทั่วไป ความมั่นคงทางสังคมจะครอบคลุมถึงการชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคม

และการบริการสังคม 

  2.4.1 แนวคิดความมั่นคงของมนุษย 

  ความหมายของคําวา “ความม่ันคงของมนุษย” (Human Security) มีหลากหลาย

เนื่องจากนักคิดนักวิชาการ ผูกําหนดนโยบาย รวมทั้งองคการระหวางประเทศไดใหคํานิยามไวจํานวน

มากซึ่งสามารถนํามาจัดกลุมได 2 ลักษณะ คือ 

  กลุมท่ีหนึ่ง บุคคลหรือองคกรท่ีนิยามความหมายความมั่นคงของมนุษยแบบกวาง 

   ความหมายความมั่นคงของมนุษยแบบกวางที่ไดรับการอางอิงและแพรหลายมาก

ที่สุด คือ คํานิยามซึ่งนํามาใชครั้งแรกในรายงานการพัฒนามนุษย ฉบับ ค.ศ. 1994 (Human 

Development Report: HDR 1994) ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Development Program: UNDP) ที่ระบุวา ความมั่นคงของมนุษย คือ “เสรีภาพหรือการปลอดจาก
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ความกลัว” (freedom from fear) และ “เสรีภาพหรือการปลอดจากความตองการ” (freedom 

from want) ซึ่งคาํนิยามดังกลาวเปนการตอกย้ําเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของมนุษยที่พึงมี 4 ประการ ตาม

แนวคิดของประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี โรสเวลท (Franklin D. Roosevelt) แหงสหรัฐอเมริกาที่เคย

กลาวไวในคําแถลงการณประจําปของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาตอรัฐสภา (State of Union) เมื่อ

วันท่ี 6 มกราคม ค.ศ. 1941 กลาวคือ เสรีภาพในการพูดและแสดงออก เสรีภาพในการนับถือศาสนา 

เสรีภาพจากความตองการและเสรีภาพจากความกลัว ดังนั้นความมั่นคงของมนุษยตามกรอบของ

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) จึงครอบคลุมมิติการดํารงชีวิตบนพ้ืนฐานของความ

ปลอดภัยจากภัยคุกคามที่เรื้อรัง เชน ความหิวโหย โรคติดตอ และการกดขี่ รวมทั้งมนุษยควรไดรับ

การปองกันจากเหตุการณรุนแรงตาง ๆ ในชีวิตประจําวันซึ่งตอมาในการประชุมใหญสมัชชาแหง

สหประชาชาติครั้งที่ 66 ใน ค.ศ. 2012 สหประชาชาติไดเพ่ิมเติมคําวา “เสรีภาพในการดาํรงชีพอยาง

มีศักดิ์ศรี” (freedom to live in dignity) ในแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย 

 นอกจากน้ียังมีนักวิชาการจํานวนหนึ่งที่นิยามความมั่นคงของมนุษยในความหมายแบบกวาง 

เชน ซาบีนอัลไคร (Sabine Alkire) ใหความหมายความมั่นคงของมนุษยวา “เปนการปองกันสิ่งที่

จําเปนสําหรับชีวิตมนุษยทุกคน (vital core) ใหรอดพนจากภัยคุกคามท่ีกําลังแพรขยายอยางตอเนื่อง

เพื่อบรรลุเปาหมายของมนุษยในระยะยาว” ซึ่งสิ่งที่จําเปนสําหรับชีวิตมนุษย (vital core) คือ สิทธิ

มนุษยชน ความตองการและสมรรถนะพ้ืนฐานของมนุษย ทั้งนี้ แนวคิดดังกลาว “คณะกรรมาธิการวา

ดวยความมั่นคงของมนุษย” (Commission on Human Security: CHS) ซึ่งตั้งขึ้นใน ค.ศ. 2001 

ตามขอเสนอของ นายโคฟ อันนัน (Kofi Annan) เลขาธิการสหประชาชาติซึ่งดํารงตําแหนงระหวาง 

ค.ศ. 1997 - ค.ศ. 2006 ไดนํามาขยายความหมายเพ่ิมเติมวา “ความม่ันคงของมนุษยเปนการปองกัน

สิ่งท่ีจําเปนสําหรับชีวิตมนุษยทุกคน (vital core) ใหรอดพนจากภัยคุกคามท่ีกําลังแพรขยายดวยการ

สงเสริมเสรีภาพและทําใหความปรารถนาของมนุษยบรรลุผลโดยการเสริมสรางความเขมแข็งและแรง

บันดาลใจใหแกประชาชนซึ่งการดําเนนิการดังกลาวจําเปนตองสรางระบบการเมือง สังคม สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจวัฒนธรรมและความมั่นคงท่ีจะชวยใหประชาชนอยูรอดได” 

 อมาตยา เซน (Amartya Sen) ประธานรวมของคณะกรรมาธิการวาดวยความมั่นคงของมนุษย 

(CHS) ระบุวา “ความมั่นคงของมนุษยวาตองประกอบดวยปจจัยสําคัญ 4 ประการ คือ ตองเนนชีวิต

ของปจเจกชน เนนสภาพความเปนอยูทางสังคมของมนุษย ลดความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอเสรีภาพ

ของมนุษย และเนนสิทธิมนุษยชน ดังนั้น ความมั่นคงของมนุษยจึงเนนศักยภาพที่จะรับมือกับภาวะ

ถดถอยและตกต่ํา ขณะที่การพัฒนามนุษยจะเนนความกาวหนาในเงื่อนไขของชีวิตมนุษย” 

 ลีนนิ่งและอารีย (Leaning and Arie) นิยามวา “ความมั่นคงของมนุษยตองสนใจปจจัยทาง

สังคมการเมือง จิตวิทยาที่จะชวยใหมนุษยสามารถมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีตลอดเวลาซึ่งรวมถึง
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การตอบสนองตอความตองการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย เชน น้ํา อาหาร ที่พัก และครอบคลุมปจจัยที่จับ

ตองไมได เชน อัตลักษณ การยอมรบั การมีสวนรวมและสิทธิการปกครองตนเอง” 

 องคกรด านการ เปลี่ ยนแปลงสิ่ งแ วดล อม โลกและความมั้ นคงของมนุษย  (Global 

Environmental Change and Human Security: GECHS) เห็นวา ความมั่นคงของมนุษย เปน

สภาวะที่ปจเจกชนสามารถมีทางเลือก ศักยภาพ และเสรีภาพที่จะบรรเทาปญหาหรือปรับตัวใหเขา

กับภัยคุกคามที่สงผลกระทบตอตนเองสิ่งแวดลอมและสิทธิทางสังคมได 

  กลุมท่ีสอง บุคคลหรอืองคกรที่นิยามความหมายความมั่นคงของมนุษยแบบแคบ 

   ความหมายความมั่นคงของมนุษยแบบแคบมักหมายถึงแนวคิดที่มาจากรัฐบาล

แคนาดาหรือเรียกวา “แนวทางของแคนาดา” (Canadian Approach) ซึ่งยอมรับแนวคิดความมั่นคง

ของมนุษยตามกรอบโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ วาเปนแผนการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย

แตแคนาดาจะเนนตัวแปรเสริมเก่ียวกับภัยคุกคามที่เปนความรุนแรงตอบุคคลซึ่งรวมถึงการคายาเสพ

ติด ทุนระเบิดสังหารบุคคล ความขัดแยงทางชาติพันธุรัฐลมเหลว และการลักลอบคาอาวุธขนาดเล็ก 

เนื่องจากเห็นวาการนิยามความมั่นคงของมนุษยแบบเฉพาะเจาะจงมากขึ้นจะชวยการใหความ

ชวยเหลือทําไดอยางทันทวงทีมากกวาการใชคํานิยามแบบกวางที่เปนการวางแผนระยะยาวซึ่งมี

วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable development) 

 นอกจากน้ียังมีนักวิชาการที่นิยามความมั่นคงของมนุษยในความหมายแบบแคบ เชน แอนดี้ 

แมค (Andy Mack) ไดระบุวา ความมั่นคงของมนุษย คือ การปองกันปจเจกบุคคลและชุมชนจาก

ความรุนแรง ขณะที่ สแวรเรลอดโกรด (Sverre Lodgaard) เห็นวา ความมั่นคงของมนุษยคือการ

ปองกันบุคคลจากความรุนแรงซึ่งทําไดแนวทาง คือ การใชกฎหมาย ระเบียบสาธารณะ และการ

บรหิารจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี 

 นีลล แมคฟารเลน (Neil MacFarlane) และหยวน ฟุง กง (Yuen Foong Khong) เห็นวาคํา

นิยามคําวา ความมั่นคงของมนุษยตองตอบสนองตอความทาทายอยางนอยสองประการ คือ การให

ความสําคัญดานความมั่นคงแก “มนุษย” แทนท่ี “รัฐ” และตองวิเคราะหอยางชัดเจนวาสิ่งใดเปนภัย

คุกคามและสิ่งใดไมใชภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยในที่นี้ ทั้งสองคนเชื่อวาภัยคุกคามความ

มั่นคงของมนุษยเปนความรุนแรงทางกายภาพที่เกิดจากความตั้งใจทําใหเกิดมากกวา (organized 

violence) เชน ภัยจากการกอการราย สงครามกลางเมือง การฆาลางเผาพันธุการใชทุนระเบิดสังหาร

บุคคล ขณะที่ภัยรายแรงจากธรรมชาติ เชน สึนามิ ถือวาไมใชภัยคุกคามความมันคงของมนุษย 

 จากคํานิยามท่ีหลากหลายทั้งในมุมมองแบบกวางและแบบแคบทําใหเกิดความแตกตางในการ

กําหนดนโยบายและเคร่ืองมือที่จะใชในการแกไขปญหาวาเร่ืองใด คือ ประเด็นความมั่นคงของมนุษย

และเร่ืองใดเปนภัยคุกคามความมั่นคงของมนุษยอยางไรก็ตาม แนวความคิดดานความมั่นคงของ

มนุษยสามารถนํามาจัดหมวดหมูไดทั้งหมด 4 กลุม เมื่อถูกนํามาใชในทางปฏิบัติ คือ 
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 1) กลุมที่นําแนวคิดความมั่นคงของมนุษยมาใชเพ่ือเปนหลักการในนโยบายตางประเทศหรือ

แนวทางในการปฏิบัติงานขององคการระหวางประเทศ เชน แคนาดา ญี่ปุนและนอรเวย ซึ่งเปนรัฐท่ี

นําเรื่องความมั่นคงของมนุษยมาบรรจุไวในนโยบายตางประเทศเพ่ือดําเนินความสัมพันธกับรัฐอ่ืน 

รวมทั้งใชในการกําหนดแนวทางใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ขณะเดียวกันองคการระหวาง

ประเทศ เชน โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติยังไดอาศัยกรอบแนวคิดในรายงานการพัฒนามนุษย

ฉบับ ค.ศ. 1994 เปนแนวทางในการสงเสริมความมั่นคงของมนุษยในประชาคมโลกซึ่งตอมา

สหประชาชาติไดนํามาบรรจุไวในเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนอีกดวย 

 2) กลุมที่นําแนวคิดความมั่นคงของมนุษยมาใชเพื่อวัตถุประสงคที่หลากหลาย เชน นักวิชาการ 

องคกรหรือสถาบันตาง ๆ ไดนําแนวคิดความมั่นคงของมนุษยมาใชในการศึกษาวิจัยในหัวขอที่ตน

สนใจโดยแบงกลุมไวหลากหลาย เชน เรื่องการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล การคาอาวุธขนาดเล็ก 

การศึกษา การสงเสริมสุขภาพสาธารณะ การคามนุษย ความมั่นคงทางอาหาร ความขัดแยงและอ่ืน ๆ 

เปนตน 

 3) กลุมที่นําแนวคิดความมั่นคงของมนุษยมาใชเพ่ือเปนเครื่องมือชี้วัดความม่ันคงของมนุษยใน

โครงการตาง ๆ เชน การสรางตัวแบบทางเศรษฐกิจชี้วัดการพัฒนา การวิเคราะหทางสถิติของการ

พัฒนาในระดับทองถ่ินระดับชาติรวมถึงระดับโลก 

 4) กลุมที่นําแนวคิดความมั่นคงของมนุษยมาใชเพื่อสรางกรอบแนวคิดทฤษฎีทางวิชาการเพื่อ

อธิบายปรากฏการณตาง ๆ เชน กลุมทฤษฎีประกอบสราง (constructivism) นําแนวคิดความมั่นคง

ของมนุษยมาวิพากษแนวคิดของกลุมสัจนิยมใหมท่ีเนนวิเคราะหเฉพาะรัฐ หรือโครงสรางของรัฐจน

ละเลยการศึกษาวิเคราะหปจเจกบุคคล กลุมองคกรอ่ืน ๆ ซึ่งมีความสําคัญในการศึกษาทาง

สังคมศาสตรเชนกัน 

  ความมั่นคงของมนุษยเปนแนวคิดขององคการสหประชาชาติที่ใชหลัก “เสรีภาพจาก

ความตองการพ้ืนฐาน” (freedom from want) และ “เสรีภาพจากความหวาดกลัว” (freedom 

from fear) ประเทศไทยใหความสําคัญกับแนวคิด “ความมั่นคงของมนุษย” โดยยึดหลักพ้ืนฐาน

ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและไดมีการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน การจัดบริการใหเกิดความ

เสมอภาค เปนธรรมแกประชาชน การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(UNDP) ไดใหความหมายของคําวา “ความมั่นคงของมนุษย” หมายถึง การที่ประชาชนสามารถทํา

กิจกรรมตาง ๆ ไดอยางปลอดภัยและอิสระและมั่นใจไดวาโอกาสท่ีเขาไดรับอยูในปจจุบันจะไมสูญเสีย

ไปในวันขางหนา ความมั่นคงของมนุษยเปนเร่ืองที่มีขอบเขตกวางขวาง ดังที่โครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติไดระบุองคประกอบไว 7 มิติ ไดแก ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางสุขภาพ 

ความมั่นคงสวนบุคคล ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางชุมชน 

และความมั่นคงทางการเมือง กลาวโดยสรุปตามแนวคิดของ UNDP ความมั่นคงของมนุษย มี 2 มิติ
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หลัก คือ 1. ปลอดภัยจากภัยคุกคามที่เร้ือรัง เชน ความหวงใยโรคภัยตาง ๆ และภาวะความกดดัน   

2. การคุมครองจากการคุกคามอันฉับพลันในการดําเนินชีวิตปกติประจําวันไมวาจะเปนการงานหรือ

ในชุมชนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดใหความหมายของ “ความมั่นคงของ

มนุษย (Human Security)” วาหมายถึง การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิความปลอดภัย 

การสนองตอบตอความจําเปนขั้นพื้นฐานสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศกัดิ์ศรีตลอดจนไดรับ

โอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ประกอบดวย ความมั่นคงของมนุษย 

จํานวน 12 มิติ ไดแก 1) ที่อยูอาศัย 2) สุขภาพ 3) อาหาร 4) การศึกษา 5) การมีงานและมีรายได 6) 

ครอบครัว 7) ชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม 8) ศาสนาและวัฒนธรรม 9) ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน 10) สิทธิและความเปนธรรม 11) การเมือง 12) สิ่งแวดลอมทรัพยากร/พลังงาน 

(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ศูนยสันติภาพและความขัดแยงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย และสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ, 2556) 

 ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) หมายความถึง การที่ประชาชนไดรับหลักประกัน 
ดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบ ตอความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตในสังคมได
อยางมีศักดิ์ศร ีไมประสบปญหาความยากจน ไมสิ้นหวังและมีความสุข ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทา
เทียมกันในการพัฒนา ศักยภาพของตนเอง 

2.5 พื้นที่ในการทําวิจัย 

 2.5.1 พ้ืนท่ีทําการวิจัย 

  เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนคน จากขอมูลตําบลศิลา 

อัพเดตขอมูล ณ วันท่ี 20 ธ.ค. 2565 รวมประชากรผูสูงอายุทั้งหมด มีจํานวน 6,378 คน ในเขต

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน สถิติประชากรในเขตเทศบาลเมืองศิลา ในป 

2563 มีจํานวนประชากรทั้งหมด 53,061 คน แบงแยกชาย/หญิง 26,346 / 26,715 คน ตําบลศิลา

ตั้งอยู ในเขตอําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการเมือง/การปกครอง เขตการปกครอง 

เทศบาลเมืองศิลา แบงเขตการปกครองออก เปน 28 หมูบาน / ชุมชน 48 ชุมชน เขตการเลือกตั้ง 

เทศบาลเมืองศิลา แบงเขตเลอืกตั้งออก เปน 3 เขต ดังนี้ เขตท่ี1 จํานวน 8 หมูบาน ประกอบดวยบาน

โนนมวง 3,12,19,23,27 บานหนองไผ 14,21,24 เขตที่ 2 จํานวน 8 หมูบาน ประกอบดวย บานดอน

ยาง 11,16 บานดอนหญานาง 13,20 บานโกทา 9,25 บานเกษร 15 บานหนองไผ 26 เขตท่ี 3 จํานวน 

12 หมูบาน ประกอบดวย บานศิลา 1,18,2 บานหนองกุง 2,17 บานหนองหิน 8,22 บานหวยชัน 4 

บานบึงอีเฒา 5 บานทาแก 6 บานเตานอ 7 บานดงพอง 10 อยูหางจากอําเภอเมืองขอนแกน 

ประมาณ 7 กิโลเมตร มีพื้นที่ 45,312.50 ไร หรือ 72.5 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับตําบล

ใกลเคียง รวม 8 ตําบล ดังนี้ ดานทิศเหนือ จรดกับตําบลสําราญ อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน ดานทิศใต จรดกับเทศบาลนครขอนแกนและตําบลบึงเนียม  อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
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ขอนแกน ดานทิศตะวันออก จรดกับตําบลหนองตูม และตําบลโคกสี  อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน ดานทิศตะวันตก จรดกับตําบลบานคอ ตําบลบานเปด และตําบลแดงใหญ 

 2.5.2 สภาพทั่วไป  

  ลักษณะทั่วไปของเทศบาลเมืองศิลา เปนพ้ืนที่ราบและที่ราบลุมแมน้ํา ดานทิศตะวันออก

ของตําบลศิลา มีแมน้ําพองและระบบชลประทานไหลผาน ความเหมาะในการท าเกษตรกรรม

โดยเฉพาะการทํานาและทําสวน สภาพภูมิอากาศอยูภายใตอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใตและ

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ภูมิอากาศแบงออกเปน 3 ฤดู คือ ฤดูรอนจะเริ่มตั้งแต เดือนกุมภาพันธ 

ถึงเดือนเมษายน ฤดูฝนจะเริ่มตั้งแต เดือนพฤษภาคม ถึงตุลาคม และฤดูหนาวจะเริ่มตั้งแต เดือน

พฤศจิกายนถึงมกราคม  

  ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดขอนแกนข้ึนอยูกับอิทธิพลของมรสุมท่ี

พัดประจํา ฤดูกาล 2 ชนิด คือ มรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดเอาความชื้นจากทะเล และมหาสมุทรเขาปก

คลุมประเทศไทยในชวงฤดูฝน (ประมาณกลางเดือนพฤษภาคม ถึงประมาณกลางเดือนตุลาคม) และ

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดเอามวลอากาศเย็นและแหงจากประเทศจีนเขาปกคลุมประเทศไทย

ตั้งแตประมาณกลาง เดือนตุลาคม ถึงประมาณเดือนกุมภาพันธ จะอยูในชวงฤดูหนาวของประเทศไทย 

แหลงน้ําในพื้นที่ มีดังนี้ แมน้ําพอง, หวยศิลา, หวยปลาหลาย, หวยพระคือ, หวยกุดสามขา , หนองหิน

หนองอีเลิง, หนองอีเฮี้ยน, หนองกินหมู, หนองทุม, หนองซองแมว, หนองไผ, บึงอีเฒา, บึงใครนุน 

 
 2.5.3 ขอมูลประชากร 

  ซึ่งประชากรที่ไดทําการศึกษา ไดแก ผูสูงอายุ ที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป และมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบานที่อาศัยอยูในเขตของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน สถิติ

ประชากรผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน (สถิติผูสูงอายุ 

รวบรวมจากขอมูลรายงานขอมูลตําบลศิลา อัพเดตขอมูล ณ วันที่ 20 ธ.ค. 2565) มีจํานวนผูสูงอายุ

รวมท้ังหมด จํานวน 6,378 คน ดังตารางที่ 2.1 ขอมูลจํานวนผูสูงอายุ ในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

 

  ตารางที่ 2.1 ขอมูลจํานวนผูสูงอายุ ในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

ชื่อหมูบาน หมูท่ี 
ขอมูลจํานวนผูสูงอายุ (คน) 

รวม 

ศิลา 01 203 

หนองกุง 02 655 

โนนมวง 03 443 
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ชื่อหมูบาน หมูท่ี 
ขอมูลจํานวนผูสูงอายุ (คน) 

รวม 

หวยชัน 04 148 

บึงอีเฒา 05 48 

ทาแก 06 46 

เตานอ 07 200 

หนองหิน 08 238 

โกทา 09 119 

ดงพอง 10 241 

ดอนยาง 11 290 

โนนมวง 12 315 

ดอนหญานาง 13 250 

หนองไผ 14 427 

เกษร 15 291 

ดอนยาง 16 211 

หนองกุง 17 223 

ศิลา 18 166 

โนนมวง 19 193 

ดอนหญานาง 20 292 

หนองไผ 21 152 

หนองหิน 22 193 

โนนมวง 23 56 

หนองไผ 24 82 

โกทา 25 206 

หนองไผ 26 360 

โนนมวง 27 205 

ศิลา 28 125 

รวมผูสูงอายุทั้งหมด 6,378 

 จากตารางที่ 2.1 ขอมูลจํานวนผูสูงอายุ ในเขตเทศบาลเมืองศิลา รายงานขอมูลตําบลศิลา 
อัพเดตขอมูล ณ วันที่ 20 ธ.ค. 2565 เวลา 16.07 น. 
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2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษาคนควาจากทางเอกสารและทางเว็ปไซต ไดมีงานวิจัยที่เก่ียวของกับการมีสวนรวม

ของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ ดังนี้ 

 2.6.1 จากการศึกษารายงานการวิจัยของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, (2558, บทคัดยอ) ไดศึกษาเก่ียวกับการศึกษาการจัด

สวัสดิการท่ีเหมาะสมสําหรับผูสูงอายุในแตละชวงวัย เพ่ือสํารวจความตองการการจัดสวัสดิการที่

เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุในแตละชวงวัย ผลการศกึษาการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุใน

แตละชวงวัย การสํารวจความตองการการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุในแตละชวงวัย ซึ่ง

สามารถแบงผลการศกึษาไดเปน 7 ประเด็น ดังนี้ 

   1. ความตองการดานบริการทางสังคม พบวา สวนใหญตองการสิ่งอํานวยความ

สะดวกในสถานที่สาธารณะแกผูสูงอายุ เชน ทางเดิน หองสุขามากท่ีสุด รองลงมาเปน การใหยืม 

สนับสนุนกายอุปกรณ และการชวยเหลืองานบาน ตามลําดับ 

   2. ความตองการดานสุขภาพ พบวา สวนใหญมีความตองการหนวยบริการดูแล

สุขภาพ เยี่ยมบานและใหความรูผูสูงอายุท่ีบานมากที่สุด รองลงมา คือ มีอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ 

(อผส.) และโรงพยาบาลที่ใหบริการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุ ตามลําดับ 

   3. ความตองการดานการเขาถึงบริการขอมูลขาวสาร พบวา สวนใหญเปนโทรทัศน

มากที่สุด รองลงมาเปน วิทยุ และหอกระจายขาว เสียงตามสาย ตามลําดับ 

   4. ความตองการสวัสดิการดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม พบวา สวนใหญเปน

เรื่องการดูแลในเรื่องสิ่งแวดลอมในการดํารงชีวิต เชน สวนสาธารณะ มลภาวะ ชีวอนามัย เปนตน 

มากที่สุด รองลงมาเปนการปรับตัวสิ่งแวดลอมบริเวณในบาน รอบบาน เชน ไฟฟาสวาง ความสะอาด

เรียบรอย และกิจกรรมพัฒนาที่อยูผูสูงอายุโดยชุมชนมีสวนรวม ตามลําดับ 

   5. ความตองการดานการมีสวนรวมกิจกรรมทางสังคม พบวา สวนใหญตองการ

กิจกรรมตามประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่นมากที่สุด รองลงมาเปน กิจกรรมทางศาสนา/เขาวัดปฏิบัติ

ธรรม และออกกําลังกายและกีฬา ตามลําดับ 

   6. ความตองการดานรายไดและการออม พบวา สวนใหญมีความตองการการจัดตั้ง

กองทุนในชุมชนเพ่ือใหการชวยเหลือผูสูงอายุมากที่สุด รองลงมาเปน มีการแนะนําการบริหารการเงิน

ในครอบครัว (จัดทําบัญชีรายรับ–รายจาย) และจัดหาสถานที่จําหนายผลิตภัณฑจากผูสูงอายุ 

ตามลําดับ 

   7. ความตองการดานการศึกษาและการเรียนรู พบวา ความตองการสวนใหญคือ 

การเรยีนรูจากศูนยการเรยีนรูในชุมชน เชน เศรษฐกิจพอเพียง การเกษตรอินทรียมากที่สุด รองลงมา
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เปน การจัดบริการหองสมุดเคลื่อนที่/ที่อานหนังสือประจําหมูบาน และการจัดตั้งศูนยถายทอด

วัฒนธรรมทองถ่ินประจําตําบล ตามลําดับ 

 2.6.2 สุมาลัย วรรณกิจไพศาล, (2562) การพัฒนาการจัดรูปแบบบริการสุขภาพผูสูงอายุแบบมี

สวนรวม เทศบาลเมืองปากชอง ผลการวิจัย พบวา อยูในระดับมาก การดูแลดานสุขภาพรางกาย 

ความรักความอบอุนและความเปนอยูม่ันคงปลอดภัย ความยอมรับนับถือในตนเองและบุคคลใน

ครอบครัว การจัดบริการสุขภาพที่เหมาะสม การจัดการบริการสุขภาพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ระดับปาน

กลาง การมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบบริการสุขภาพผูสูงอายุ การมีสวนรวมของชุมชนในการ

บรกิารสุขภาพการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ 

 2.6.3 กิตติพร เนาวสุวรรณ และคณะ, (2562) การเขารวมกิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุชวย

เสริมสรางคุณภาพชีวิตทั้งทางกาย จิต และสังคม เพ่ือใหชีวิตมีคุณคาและมีคุณประโยชนทั้งแกตนเอง 

การวิจัยเชิงพรรณนานี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับการเขารวมกิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุ

กลุมติดสังคมใน 7 จังหวัดภาคใตตอนลาง และเปรียบเทียบความแตกตางของระดับการเขารวม

กิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุที่มีเพศ เขตที่อยูอาศัย การมีโรคประจําตัวและความพอเพียงของ

รายไดแตกตางกัน กลุมตัวอยางคือผูสูงอายุกลุมติดสังคม จํานวน 128 คน ไดจากการสุมแบบหลาย

ขั้นตอน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามการเขารวมกิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุ 7 จังหวัดภาคใต

ตอนลาง จํานวน 20 ขอ ผานการตรวจสอบความตรงโดยผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ไดคาดัชนี ความ

สอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงคระหวาง .67 – 1.00 และคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอ

นบาก เทากับ .88 วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา และ สถิติ Independent-samples t –

test ผลการวิจัย พบวา กลุมตัวอยางมีอายุเฉลี่ย 74 ป (SD = 5.28) สวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 

65.60) สถานภาพสมรส (รอยละ 39.80) นับถือศาสนาพุทธ (รอยละ 56.30) ภาพรวมของการเขา

รวมกิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุ กลุมติดสังคม 7 จังหวัดภาคใตตอนลางอยูในระดับปานกลาง 

การศึกษา พบวา ผูสูงอายุกลุมติดสังคมที่มีเพศ รายได เขตที่อยูอาศัย การมีโรคประจําตัว มีการเขา

รวมกิจกรรมทางสังคม ไมแตกตางกัน ดังนั้น ผูมีสวนเก่ียวของควรจัดกิจกรรม ที่มีความหลากหลาย

มากข้ึน เพ่ือใหสอดรับกับความสนใจและเหมาะกับเพศ ภาวะสุขภาพ เขตท่ีอยูอาศัย และชวงเวลาที่

ไมมีผลกระทบตอรายได 

 2.6.4 ปาหนัน กนกวงศนุวัฒน, (2562) การศึกษาระบบที่เกี่ยวของ เพ่ือนํามาใชในการดูแล

ผูสูงอายุใหมีประสิทธิภาพวัตถุประสงค: เพื่อศึกษาระบบบริการสุขภาพ ระบบการจางงาน และระบบ

สวัสดิการสังคม สําหรับผูสูงอายุ วัสดุและวิธีการ: การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ระยะเวลา

การศึกษาตั้งแต เดือนตุลาคม พ.ศ. 2561 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 ผูใหขอมูลไดแก ผูบริหาร 

6 คน ผูใหบริการ 4 คน ผูสูงอายุ และผูดูแล 10 คน รวม 20 คน รวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิง

ลึก วิเคราะหขอมูลโดยใช Content analysis ผลการศึกษา ระบบบริการสุขภาพ สงเสริมใหผูสูงอายุ
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ดูแลสุขภาวะของตนเองเนนบริการระดับปฐมภูมิ มีระบบสงตอ การติดตามเยี่ยมที่บาน (home 

health care) และใหบริการเชิงรุกแกผูสูงอายุที่อยูในภาวะพึ่งพิงองคกรการดูแลสุขภาวะผูสูงอายุใน

ชุมชนภายใตการสนับสนุนของหนวยงานรัฐ ระบบการจางงาน สงเสริมใหมีการจางงานผูสูงอายุ ทั้ง

แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบขยายอายุการจางงาน ออกแบบการทํางานใหมีลักษณะ

ยืดหยุนเอ้ือกับผูสูงอายุ ปรับสภาพแวดลอม ปรับเวลาและชั่วโมงการทํางานใหเหมาะกับผูสูงอายุ 

ออกกฎหมายคุมครองแรงงานผูสูงอายุ และสงเสริมการออมเพ่ือวัยเกษียณ ระบบสวัสดิการสังคม 

สงเสริมเครือขายสังคมผูสูงอายุระดับครอบครัว ชุมชนมีบทบาทในการดูแลผูสูงอายุ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินบริหารจัดการงบประมาณหลักประกันสุขภาพแหงชาติในการดูแลผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 

ผูสูงอายุท่ีดอยโอกาสไดรับเบี้ยยังชีพและสิทธิประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด สรุป ผลการวิจัย 

สามารถนําไปใชในการใหบริการผูสูงอายุที่ครอบคลุมดานสุขภาพ เศรษฐกิจสังคม ในรูปแบบท่ีตางกัน

ตามบริบทพื้นที่ เพ่ือใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีงานทํา และสรางความมีคุณคาในตนเอง 

 2.6.5 ขนิษฐา กิจเจา และคณะ, (2558) การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาสถานการณการ

จัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุในแตละชวงวัย ความตองการการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับ

ผูสูงอายุแตละชวงวัยและเพ่ือกําหนดรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุแตละชวงวัยของ

ผูสูงอายุท่ัวประเทศ โดยดําเนินการตามเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ สํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 1 – 12 การดําเนินการวิจัยในคร้ังนี้ ไดศึกษาโดยแบงผูสูงอายุเปน 3 ชวงวัย ไดแก วัยตน 

(อายุ60 - 69 ป) วัยกลาง (70 - 79 ป) และวัยปลาย (80 ปขึ้นไป) ใชวิธีวิทยาการวิจัยแบบผสานวิธี

โดยมีการศึกษาเชิงปริมาณเปนหลัก ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบการจัดชั้นภูมิไดกลุมตัวอยาง จํานวน 

2,808 คน และการศึกษาเชิงคุณภาพเปนตัวประกอบรอง มีการกําหนดผู ใหขอมูลหลักแบบ

เฉพาะเจาะจง จํานวน 785 คน เครื่องมือที่ใช ไดแก แบบสอบถาม แบบสนทนากลุม แนวคําถามการ

ประชุมกลุมยอย และแบบสัมภาษณเชิงลึกและวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยสถิติจํานวน รอยละ 

คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test F-test และ Correlation และวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ

โดยการวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุมและการประชุมกลุมยอยในรูปแบบ

ของการพรรณนาความ จากการดําเนินการวิจัย พบวา ผูสูงอายุสวนใหญไดรับสวัสดิการที่รัฐจัดใหซึ่ง

เปนสวัสดิการตามกฎ หรือขอบังคับตามกฎหมายและไดใชสวัสดิการดังกลาว หากแตยังมีผูสูงอายุ

บางสวนที่ไมไดใชสวัสดิการตามกฎหมายเนื่องจากไมทราบวามีเมื่อกลาวถึงสวัสดิการตามรายดาน 

พบวา ผูสูงอายุสวนใหญไดรับการจัดบริการสวัสดิการเก่ียวกับสุขภาพตามกฎหมายมากที่สุดซึ่งสวน

ใหญไดรับเปนรายบุคคล สวนสวัสดิการเก่ียวกับการบริการทางการศึกษาและการเรียนรูในชุมชนแก

ผูสูงอายุ สวัสดิการเกี่ยวกับบริการขอมูลขาวสารสวัสดิการเกี่ยวกับการบริการทางสังคม ไดรับการ

จัดบริการในภาพกวางไมเฉพาะเจาะจง สวนสวัสดิการเก่ียวกับดานรายไดและการออม สวัสดิการ

เก่ียวกับการรวมกิจกรรมทางสังคม สวนใหญไดรับเปนกลุมและขับเคลื่อนโดยองคกรทางสังคมที่
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ชุมชนรวมกับรฐัรวมกันจัดตั้ง ไดแก กลุมผูสูงอายุชมรมผูสูงอายุสวนสวัสดิการเก่ียวกับท่ีอยูอาศยั สวน

ใหญยังไมมีการกลาวถึงการดําเนินการจัดสวัสดิการดานนี้มากนัก พบเพียงบางพื้นที่ท่ีมีการดําเนินการ 

สําหรับปจจัยท่ีทําใหการจัดสวัสดิการผูสูงอายุประสบผลสําเร็จ ไดแก C4MEPP คือ การสื่อสารที่ดี 

การมีบุคลากร งบประมาณ สิ่งอํานวยความสะดวก และการบริหารจัดการที่ดีพรอมดําเนินการหากแต

ในเร่ืองของการเบิกจายงบประมาณยังมีขอจํากัดในการจัดสวัสดิการบางดาน เชน สวัสดิการดาน     

ที่อยูอาศัย สําหรับความตองการสวัสดิการของผูสูงอายุตามชวงวัย พบวา ผูสูงอายุมีความตองการ

สวัสดิการในดานการศึกษาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 ดานการมีสวนรวม

กิจกรรมทางสังคม และดานรายไดและการออมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .01 

นอกจากนี้ผลการสํารวจยัง พบวา การจัดสวัสดิการทุกดานมีความจําเปนตองจัดควบคูกัน เพราะผล

การศึกษาความสัมพันธระหวางสวัสดิการดานตาง ๆ พบวา มีอิทธิพลตอกัน อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ

ที่ระดับ .01 

 2.6.6 สุกัญญา เอมอ่ิมธรรม และคณะ, (2561) (ความมั่นคงของมนุษยในกลุมผูสูงอายุจังหวัด

ขอนแกน) งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความมั่นคงของมนุษยของผูสูงอายุในจังหวัด

ขอนแกนเปรียบเทียบกับระดับประเทศ และเพื่อเสนอแนวทางสรางความมั่นคงของมนุษยของ

ผูสูงอายุในจังหวัดขอนแกน การวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง คือ 

ผูสูงอายุที่มาใชบริการสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษยจังหวัดขอนแกนในสวน

ศูนยบริการผูพิการกลุมการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โรงพยาบาลศรีนครินทรมหาวิทยาลัยขอนแกน 

และผูสูงอายุทั่วไปที่อาศัยอยูในจังหวัดขอนแกน เชิงปริมาณดวยแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ใน

เชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณ 7 คน สถิติท่ีใชในเชิงปริมาณที่ใชในการวิเคราะห ไดแก ความถี่รอยละ 

คาเฉลี่ย ความมั่นคงมนุษยของผูสูงอายุในจังหวัดขอนแกน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก แตเมื่อ

พิจารณาในแตละดานกลับพบวาดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดไดแก ดานสังคมและวัฒนธรรมประเพณี

ตามลําดับ โดยมีขอเสนอใหสนับสนุนผูสูงอายุใหเขารวมกิจกรรมทางสังคมมากข้ึน ท้ังนี้ภาครัฐหรือ

หนวยงานที่เก่ียวของควรมีการจัดเบี้ยเลี้ยงสําหรับการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เชน คาพาหนะสําหรับ

การเดินทางไปเขารวมกิจกรรมทางสังคม หรือการจัดชมรมผูสูงอายุอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี 

เพื่อใหไดเขารวมกิจกรรมทางสังคมมากขึ้น 

 2.6.7 สิทธิพร เกษจอย และคณะ, (2563) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาปจจัยสวน

บุคคลของผูสูงอายุบานดอนยาง ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 2) เพ่ือการมีสวน

รวมในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ และ 3) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการพัฒนาการจัดสวัสดิการท่ี

เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เปนการวิจัยเชิงสํารวจ 

(survey research) คณะผูใชแบบสอบถามเก็บขอมูลจากกลุมประชากรตัวอยางซึ่งเปนผูสูงอายุ

จํานวน 226 คน แลวนํามาวิเคราะหประมวลผล สถิติที่ใชไดแก คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย 
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(Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผลวิจัยพบวา สวนมากผูสูงอายุเปน

ผูหญิง รอยละ 58 เพศชาย รอยละ 42 สวนมากผูสูงอายุมีระหวาง อายุ 60 - 69 ป รอยละ 59.29 

ผูสูงอายุมีอาชีพเกษตรกรรมรอยละ 30.97 สวนมากมีรายไดตํ่ากวา 3,000 บาท ตอเดือน และมี

สถานภาพสมรส รอยละ 46.90 การมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ บานดอนยาง 

ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ทั้ง 7 ดาน คือ ดานการศึกษา, สุขภาพอนามัย, ท่ี

อยูอาศัย, การมีงานทําและรายได, ความมั่นคงทางสังคม, บริการสังคม และนันทนาการ โดยภาพรวม 

ผูสูงอายุมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการอยูในระดับปานกลาง การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุมี

การพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง และมีการบูรณาการในหลายภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนทั้งน้ีเพื่อรองรับจํานวนผูสูงอายุที่จะมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ ในขณะเดียวกัน 

ภาครัฐจะตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายจากเชิงรับมาเปนเชิงรุก เชน การสรางความตระหนักใหคนใน

ชาติเห็นความสําคัญของผูสูงอายุวาเปนบุคคลที่ทรงคุณคาตอสังคม มิใชภาระของสังคม การถายโอน

งานดานสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริง ท้ังงบประมาณและ

บุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานผูสูงอายุ เพราะทองถิ่นจะมีความเขาใจบริบทของผูสูงอายุของ

ตนเองไดเปนอยางดี 

 ผูวิจัยสรุปไดวา การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุจําเปนตองจัดใหครอบคลุมทุกดาน การ

ดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะ ชวยลดปญหา ความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น 

ความมั่นคงทางสังคมจึงมีความหมายกวางขวาง กลาวถึง มาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

เพื่อที่จะขจัดความยากจน และความเสี่ยงภัยตาง ๆ โดยท่ัวไป ความมั่นคงทางสังคมจะครอบคลุมถึง

การชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคมและการบริการสังคม เพื่อการดํารงชีวิตของผูสูงอายุอยาง

ยุติธรรมเปนธรรมและทั่วถึง เพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางสังคมอยางยั่งยืนและจัดใหเหมาะสมสําหรับ

ผูสูงอายุในพ้ืนท่ีนั้น ๆ และความตองการของผูสูงอายุ โดยคํานึงถึงสมรรถนะทางรางกายและความ

จําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันของผูสูงอายุ เพ่ือรองรับจํานวนผูสูงอายุที่จะมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น

เรื่อย ๆ ในขณะเดียวกัน ภาครัฐจะตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายจากเชิงรับมาเปนเชิงรุก เชน การ

สรางความตระหนักใหคนในชาติเห็นความสําคัญของผูสูงอายุ วาเปนบุคคลที่ทรงคุณคาตอสังคม มใิช

ภาระของสังคม การถายโอนงานดานสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง

แทจริง จะทําใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมีความสุข เปนประโยชนใหกับประเทศชาติและ

พระพุทธศาสนาสืบตอไป 

 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสรางตารางสังเคราะห 
กรอบแนวคดิ ดังนี้ 
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ท่ี 

การมีสวนรวมของผูสู งอายุ ใน   
ก าร จัด ส วัสดิ ก า รสั ง คม  ต าม     
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาล                 
เมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน            
จังหวัดขอนแกน 

สธุ
ี ว

รป
ระ

ดิษ
ฐ 

(2
55

3)
 

แค
สเ

พอ
รสั

นแ
ละ

ไบ
รท

บา
ท 

(2
53

9)
 

อิร
ะวั

ชร
 จั

นท
รป

ระ
เส

ริฐ
 (2

54
1)

 

ชา
ตช

ยั 
อุด

มกิ
จม

งค
ล 

(2
56

1)
 

 โร
เจ

อร
 แ

ละ
ชูม

คเ
กอ

ร 
(2

53
4)

 

 พี
รพ

ัฒ
น 

เก
าก

ัญ
ญ

า 
(2

55
8)

 

 พ
รร

ณิ
ลัย

 น
ิติโ

รจ
น 

(2
55

7)
 

 น
ีส 

แล
ะเ

วอ
รบ

า 
(2

51
8)

 

 ฮ
ันต

ิงต
นั 

แล
ะเ

นล
สัน

 (2
51

9)
 

รวม 

1. 
ดานการวางแผนและการ
ดําเนินการที่เหมาะสม 

/   / 
/ / /   

5 

2. ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ  / /  /  / / / 6 

3. 
ดานการติดตามผลและประเมินผล
กิจกรรม 

/   / 
/ /    

4 

4. ดานการมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมของชุมชน 

    
 /  / / 

3 

5 ดานการมีสวนรวมในการปลูก
จิตสํานึกในชุมชน 

   / 
 /   / 

3 

ตารางที่ 2.2 ตารางสังเคราะหกรอบแนวคดิ 
 

2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากแนวคิดและงานวิจัยการศึกษาการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศลิา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ดังกลาวมาแลวน้ัน สอดคลองกับ สิทธิพร เกษจอย และคณะ, (2563) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) 

เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุบานดอนยาง ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน 2) เพื่อการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ และ 3) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะในการ

พัฒนาการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) คณะผูใชแบบสอบถามเก็บขอมูลจากกลุมประชากร

ตัวอยางซึ่งเปนผูสูงอายุจํานวน 226 คน แลวนํามาวิเคราะหประมวลผล สถิติที่ใชไดแก คารอยละ 

(Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผลวิจัยพบวา 

การมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ บานดอนยาง ตําบลศิลา อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ท้ัง 7 ดาน คือ ดานการศึกษา, สุขภาพอนามัย, ที่อยูอาศัย, การมีงานทํา
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และรายได, ความมั่นคงทางสังคม, บริการสังคม และนันทนาการ โดยภาพรวม ผูสูงอายุมีสวนรวมใน

การจัดสวัสดิการอยูในระดับปานกลาง 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย เร่ืองการมีสวน

รวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพื่อเปรียบเทียบ

ปจจัยสวนบุคคลของการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ปจจัยสวนบุคคล 

ไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายได การดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะชวยลดปญหา ความยากจน 

ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ไดแก การชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคมและการบริการสังคม ดังนั้นกรอบ

แนวคิดของการวิจัย ไดดังนี้ 

ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ปจจัยสวนบุคคล 
ไดแก 

    1. เพศ 
  2. อายุ 
  3. อาชีพ 
  4. รายได 

การมีส วนรวมของผู สู งอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ  4 
ไดแก 
 1) การชวยเหลือทางสังคม 
 2) การประกันสังคม 
 3) การบรกิารสังคม 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 งานวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบปจจัย

สวนบุคคลในการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาล

เมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน นําขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุ

ในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน ในการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุที่เทศบาลเมืองศิลาจัดใหแกประชาชนผูสูงอายุใน

เขตการปกครองทองถิ่นของตนเอง ซึ่งเปนการวิจัยเชิงปริมาณ มีข้ันตอน และวิธีการดําเนินการวิจัย 

ดังน้ี 

3.1 ประชากรท่ีศึกษา 

3.2 เทคนิคและวิธีการเลือกตัวอยาง 

 3.3 ขอมูลที่ใชในการวิจัย 

  3.4 เคร่ืองมือวิจัย 

 3.5 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

  3.6 การวิเคราะหขอมูลและการประมวลผล 

 3.7 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 3.8 การวัดคาตัวแปร 

 3.9 สถิติที่ใชในการวิจัยวิเคราะหขอมูล และการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

3.1 ประชากรท่ีศึกษา 

 3.1.1 ประชากร  

 ประชากร ไดแก ผูสูงอายุที่มีสัญชาติไทย อยูในทะเบียนราษฎร อยูในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ขอมูลจากกองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองศิลา ณ เดือน 

ธันวาคม 2565 รวมประชากรผูสูงอายุทั้งหมด มีจํานวน 6,378 คน ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ

เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแก รายละเอียดการวิจัยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยไดทาํการศกึษาจาก

ผูสูงอายุที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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3.2 เทคนคิและวิธีการเลือกกลุมตัวอยาง 

 3.2.1 การเลือกกลุมตัวอยาง ผูวิจัยรูจํานวนประชากรที่แนนอน ขอมูลจากกองสวัสดิการ

สังคม เทศบาลเมืองศิลา ณ เดือน ธันวาคม 2565 รวมประชากรผูสูงอายุทั้งหมด มีจํานวน 6,378 คน 

ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน และไดทําการสุมกลุมประชากร

ตัวอยาง โดยใชวิธีการใชสูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1967, p. 99; อางถึงใน สําเริง 

จันทรสุวรรณ, 2547 : 38) 

          n  =   
𝑵

𝟏ା𝑵(.𝟎𝟓)𝟐 

เมื่อ N = จํานวนของประชาชนท้ังหมด (คน) 

  n = จํานวนของกลุมตัวอยาง 

  e = คาเปอรเซ็นตความคลาดเคลื่อนจากการสุมตัวอยาง ซึ่งในงานวิจัยกําหนดใหมี

ความคลาดเคลื่อนได รอยละ 5 หรือ 0.05 

 โดยกําหนดใหความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยางรอยละ 5 หรือ 0.05 มีคาของผลคํานวณได 

ดังน้ี 

  แทนคา    n =  
଺,ଷ଻଼

ଵା଺,ଷ଻଼(.଴ହ)మ 

    =  
଺,ଷ଻଼

ଵ଺.ଽସ
 

    =  376.39 

 ไดจํานวนของกลุมตัวอยาง จํานวน = 376 คน  

จากนั้นผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยางแบบสุมระบบบัญชีรายชื่อผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศิลา 
โดยแจกแบบสอบถามแกผูสูงอายุตามรายชื่อที่สุมไดจากระบบท่ีพบในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จนครบจํานวน 376 คน 

 
 
การหาจํานวนกลุมตัวอยางในแตละหมูบานในเขตเทศบาลเมืองศิลา โดยวิธีการสุมแบบชั้น

ภูมิอยางเปนสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) เทียบสัดสวนกลุมตัวอยางจาก
ขนาดของประชากรในแตละหมูบาน ดังตารางที่ 3.1 

ดวยสูตร  จํานวนประชากรกลุมตัวอยางทั้งหมด × จํานวนประชากรในตําบล 
                                                         ประชากรทั้งหมด 
 
 
 



37 
 

 

ตารางท่ี 3.1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามหมูบาน 

ชื่อหมูบาน หมูท่ี 

ขอมูลจํานวนผูสูงอายุและกลุมตัวอยาง (คน) 

ประชากร 

วิธีการสุมตัวอยางตามสัดสวน 
(Proportional stratified random 

sampling) กลุมตัวอยาง (คน) 

ศิลา 01 203 (376 X 203)/6,378 11.96 

หนองกุง 02 655 (376 X 655)/6,378 38.61 

โนนมวง 03 443 (376 X 443)/6,378 26.11 

หวยชัน 04 148 (376 X 148)/6,378  8.72 

บึงอีเฒา 05 48 (376 X 48)/6,378  2.82 

ทาแก 06 46 (376 X 46)/6,378  2.71 

เตานอ 07 200 (376 X 200)/6,378 11.79 

หนองหิน 08 238 (376 X 238)/6,378 14.03 

โกทา 09 119 (376 X 119)/6,378  7.01 

ดงพอง 10 241 (376 X 241)/6,378 14.20 

ดอนยาง 11 290 (376 X 290)/6,378 17.09 

โนนมวง 12 315 (376 X 315)/6,378 18.57 

ดอนหญานาง 13 250 (376 X 250)/6,378 14.73 

หนองไผ 14 427 (376 X 427)/6,378 25.17 

เกษร 15 291 (376 X 291)/6,378 17.15 

ดอนยาง 16 211 (376 X 211)/6,378 12.43 

หนองกุง 17 223 (376 X 223)/6,378 13.14 

ศิลา 18 166 (376 X 166)/6,378  9.78 

โนนมวง 19 193 (376 X 193)/6,378 11.37 

ดอนหญานาง 20 292 (376 X 292)/6,378 17.21 

หนองไผ 21 152 (376 X 152)/6,378  8.96 

หนองหิน 22 193 (376 X 193)/6,378 11.37 

โนนมวง 23 56 (376 X 56)/6,378  3.30 

หนองไผ 24 82 (376 X 82)/6,378  4.83 

โกทา 25 206 (376 X 206)/6,378 12.14 
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ชื่อหมูบาน หมูท่ี 

ขอมูลจํานวนผูสูงอายุและกลุมตัวอยาง (คน) 

ประชากร 

วิธีการสุมตัวอยางตามสัดสวน 
(Proportional stratified random 

sampling) กลุมตัวอยาง (คน) 

หนองไผ 26 360 (376 X 360)/6,378 21.22 

โนนมวง 27 205 (376 X 205)/6,378 12.08 

ศิลา 28 125 (376 X 125)/6,378  7.36 

รวมผูสูงอายุทั้งหมด 6,378 รวมจํานวนกลุมตัวอยาง 376 

 จากตารางที่ 3.1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยวิธีการสุมตัวอยางตามสัดสวนจําแนกตามหมูบาน ไดกลุมตัวอยาง 

จํานวน = 376 คน 

 

3.3 ขอมูลท่ีใชในการวิจัย  

  3.3.1 ผู วิจัยไดใชแบบสอบถามปลายปด และปลายเปดในการเก็บรวบรวมขอมูล

ภาคสนามเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

  3.3.2 ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวตาง ๆ เชน แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ

การมีสวนรวม ความสําคัญของการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ความหมายของ

การมีสวนรวม ลักษณะของการมีสวนรวม ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม ประเภทของการมีสวนรวม 

แนวคิด ความหมาย และความสําคัญเก่ียวกับผูสูงอายุ ตลอดจนการศึกษาคนควางานวิจัยที่มีสวน

เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ 

 

3.4 เคร่ืองมือวิจัย 
  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บขอมูลในการวิจัยในครั้ งนี้  เปนงานวิจัยเชิงปริมาน เปน
แบบสอบถาม ที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีลักษณะแบบสอบถามเปนแบบผสมผสานระหวางแบบตรวจสอบ
รายการ (Checklist) กับแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการ
มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพื่อเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลในการมีสวนรวมในการจัด
สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ปจจัยสวนบุคคล จําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ รายได การ
ดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมท่ีจะชวยลดปญหา ความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น 
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ความมั่นคงทางสังคมจึงมีความหมายกวางขวาง กลาวถึง มาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
เพื่อที่จะขจัดความยากจน และความเสี่ยงภัยตาง ๆ โดยท่ัวไป ความมั่นคงทางสังคม ไดแก การ
ชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคมและการบริการสังคม โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตรา
สวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ คือ มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 
และ นอยที่สุด โดยแบงออกเปนรายดาน ของความมั่นคงทางสังคมของผูสูงอายุ ซึ่งการสรางเคร่ืองมือ
ไดประยุกตใชหลักการและวิธีการสรางเคร่ืองมือของลิเคิรท สเกล  
  แบบสอบถามประกอบดวย 3 ตอน คือ 

  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มี 5 ขอ 
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคาการมีสวนรวม 
   2.1 ดานการชวยเหลือทางสังคม  10 ขอ 
   2.2 ดานการประกันสังคม   10 ขอ 
   2.3 ดานการบริการสังคม   10 ขอ 

   ต อนที่  3  แบ บส อบ ถามป ล าย เ ป ด  ( Open-ended Questions) เ ก่ี ย ว กั บ
ขอเสนอแนะของผูสูงอายุในการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

3.5 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม ผูวิจัยไดจัดลําดับไว ดังนี้

  3.5.1 ศึกษาเอกสารที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคมสําหรบัผูสูงอายุ รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของศึกษาหลักเกณฑและแนวทางการสรางเคร่ืองมือ โดย
ยึดกรอบแนวคิดหลักการปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารพัฒนาทองถิ่นและดําเนินการตามนโยบาย
ที่ทางภาครัฐไดกําหนดแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุท่ีดี แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร 
บทความ วารสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรางแบบสอบถามเพ่ือศึกษา การมีสวนรวมของผูสูงอายุ
ในการจัดสวัสดิการสังคม ดานความมั่นคงทางสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพ่ือเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลในการมีสวนรวมดานความ
มั่นคงทางสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไว 3 ดาน ไดแก ดานการชวยเหลือทางสังคม ดานการ
ประกันสังคมและดานการบริการสังคม 

3.5.2 ศึกษาวิธีการสรางเครื่องมือแบบตรวจรายการ (Checklist) วิธีการสราง
เครื่องมือแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามลิเคิรท (Likert Scales) 
  3.5.3 นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาการวิจัย ตรวจสอบ
ความถูกตองดาน เนื้อหา โครงสรางและภาษา ใหไดขอคําถามที่ครอบคุลมแลวนํามาปรับปรุงแกไข
  3.5.4 นําแบบสอบถามที่ไดรับคําแนะนําแกไขจากอาจารยท่ีปรึกษาการวิจัยไปให
ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Face Validity)  
  1. ดร.อภิชิต เหมือยไธสง       

การศึกษา  รฐัประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รปด.) 
(รัฐประศาสนศาสตร)  



40 
 

 

  ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยผูรบัผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
  2. ดร.เอนก มูลมา       
  การศึกษา   รป.ด. (รฐัประศาสนศาสตร)  

มหาวิทยาลัยราชภัฏ.เพชรบูรณ 
  ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยประจําสาขาวิชาสังคมสงเคราะหศาสตร 
     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน  
  3. ดร.จักรี ศรีจารุเมธีญาณ       
  การศึกษา  รฐัประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.) 
     มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
  ตําแหนงปจจุบัน  ประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
จังหวัดขอนแกน 

  3.5.5 ผูวิจัยนําเครื่องมือที่ไดจากการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงแกไข 
และเสนอ ใหอาจารยที่ปรึกษาวิจัย พิจารณาอีกคร้ัง แลวนํามาปรับปรุงแกไขใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
  3.5.6 นําเครื่องมือที่ผานการตรวจแกจากผูเชี่ยวชาญแลวไปทําการทดลอง (Try-

out) ณ ตําบลบานเปด อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จํานวน 30 ชุด เพื่อหาความเช่ือมั่น 

(Reliability) คาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient Alpha) โดยไดคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา 0.98 

3.6 การวิเคราะหขอมูลและประมวลผล 
 คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยทางสังคมศาสตร ลําดับข้ันตอนการวิเคราะห ดังนี้ 
  3.6.1 ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลในเคร่ืองมือที่ไดรบัคืนมา 
  3.6.2 แจงนับแบบสอบถามตามขอ 1 และตรวจใหคะแนนแตละฉบับเปนรายขอ
ตามเกณฑที่กําหนดไว 
  3.6.3 นับผลการแจงนับคะแนนมาหาคาทางสถิติ ดังนี้ 
   3.6.3.1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามวิเคราะหหาคารอยละ 
(Percentage) 
   3.6.3.2 ระดับการมีสวนรวมหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) 

3.7 การรวบรวมเก็บขอมูล 
 การดําเนินงานในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ภาคสนามโดยเดินทางไปที่เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพื่อแจก
แบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง จํานวน 376 คน การดําเนินเก็บรวบรวมขอมูลของผูวิจัยมีขั้นตอน 
ดังน้ี 
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   3.7.1 ทําหนังสือขออนุมัติในการเก็บรวบรวมขอมูลตอนายกเทศมนตรี เทศบาล
เมืองศลิา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  
   3.7.2 ทําการซักซอมความเขาใจกับผูรวมที่จะไปแจกแบบสอบถามทั้งนี้ไดรับความ
อนุเคราะหจากสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศิลา เพ่ือแจงวัตถุประสงคของการวิจัย พรอมกับอธิบาย
แบบสอบถามโดยละเอียดเพ่ือชวยใหมีความเขาใจที่ถูกตองและตรงกัน 
   3.7.3 ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลจากผูสูงอายุของในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
   3.7.4 ในการแจกแบบสอบถาม ผูวิจัยทําการติดตอกับผูสูงอายุที่เปนผูนําในพ้ืนท่ี
กอนลงพ้ืนท่ีจริงในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพื่อที่จะไดทราบถึง
การดําเนินชีวิตของผูสูงอายุของแตละหมูบาน จะไดดําเนินการแจกแบบสอบถามไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   3.7.5 ในกรณีที่ผูตอบแบบสอบถามไมสามารถตอบไดเอง ผูวิจัยและทีมงานจะใช
การอานแบบสอบถามใหเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับผูสูงอายุ 
   3.7.6 ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจนครบตาม จํานวน 376 ชุด ตามที่กําหนดของกลุม
ตัวอยาง 
   3.7.7 นําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาตรวจสอบความเรียบรอยของแบบสอบถามวากลุม
ตัวอยางไดตอบแบบสอบถามครบถวนสมบูรณ จํานวน 376 ชุด เพื่อนํามาทําการวิเคราะหโดยวิธีการ
ทางสถิติตอไป 

3.8 การวัดคาตัวแปร 
 3.8.1 การวัดคาตัวแปรอิสระ 
  3.8.1.1 เพศ แบงกลุมเปน กลุมเพศชาย และกลุมเพศหญิง รวมเปน 2 กลุม 
  3.8.1.2 อายุ พิจารณาจากกลุมอายุจริงของผูสูงอายุที่มีพื้นที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล
เมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จึงแบงกลุมอายุดังนี้ กลุมอายุ 60 - 69 ป กลุมอายุ 
70 - 79 ป กลุมอายุ 80 - 89 ป กลุมอายุ 90 ปข้ึนไป รวมเปน 4 กลุม 
  3.8.1.3 อาชีพ พิจารณาจากการทํางานของผูสูงอายุที่มีพื้นที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล
เมืองศลิา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จึงแบงอาชีพดังนี้ เกษตรกร/ คาขาย/ รับจางทั่วไป/ 
ขาราชการบํานาญ รวมเปน 4 กลุม 
  3.8.1.4 รายได พิจารณาจากการมีรายไดของผูสูงอายุที่มีพ้ืนที่อาศัยอยู ในเขต
เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จึงแบงรายไดดังนี้ ต่ํากวา 5,001 บาท/ 
5,001 – 10,000 บาท/ 10,001 – 15,000 บาท / 15,001 บาท ขึ้นไป รวมเปน 4 กลุม 
 3.8.2 การวัดคาตัวแปรตาม 
  การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ
เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพ่ือเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลในการมี
สวนรวม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไว 3 ดาน ไดแก ดานการชวยเหลือทางสังคม ดานการประกันสังคม
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และดานการบริการสังคม โดยคําถามเปนแบบประมาณคา (Rating Scale) การสรางคําถามตามแนว
ของ (Likert) มีคาํตอบใหเลือก 5 ระดับ และมีเกณฑใหคา ดังนี้ 

การมีสวนรวมในระดบั   มากที่สุด เทากับ 5 
การมีสวนรวมในระดบั มาก  เทากับ 4 
การมีสวนรวมในระดบั ปานกลาง เทากับ 3 
การมีสวนรวมในระดบั นอย  เทากับ 2 
การมีสวนรวมในระดบั นอยที่สุด เทากับ 1 

 โดยใชเกณฑเฉลี่ยในการแปรผลดังน้ี 

  ขนาดชั้น  =   
คะแนนสูงสุด ି คะแนนต่ําสุด 

จํานวนช้ัน
 

  ขนาดชั้น  =   
ହ  ି  ଵ  

ହ
 

        =  0.98 
ขีดบนของชั้นแรก = ขีดจํากัดลางของชั้นแรก + ขนาดชั้น – 0.01 (สําเรงิ จันทรสุวรรณ และ

สุวรรณ บัวทวน, 2547, หนา 245) 
 คาเฉลี่ย   แปลผล 
 4.20 – 5.00  มากที่สุด 
 3.40 – 4.19  มาก 
 2.60 – 3.39  ปานกลาง 
 1.80 – 2.59  นอย 

 1.00 – 1.79  นอยที่สุด 

3.9 สถิติที่ใชในการวิจัยวิเคราะหขอมูล และการนาํเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 ผู วิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงสํารวจ ไดแก คารอยละ (Percentage), 
คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 3.9.1 สถิ ติที่ ใช ในการตรวจสอบคุณภาพ คาความเชื่อมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถาม โดยใชการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbach)  

3.9.2 สถิติพื้นฐาน ไดแก คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
   3.9.3 สถิติที่ใชในการหาคาความสัมพันธระหวางตัวแปร ไดแก 1) การเปรียบเทียบ
ของกลุมเพศชาย และกลุมเพศหญิง ตอการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม เพศ 
วิเคราะหโดยใชคาสถิติ Independent Sample t - test 2) การเปรียบเทียบความแตกตางถึง อายุ 
การศึกษา และอาชีพ ตอการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของเทศบาลเมืองศลิา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน วิเคราะหโดยใช F-test 
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  3.9.4 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลคร้ังนี้ ผูวิจัยนําเสนอในรูปแบบตารางและ
บรรยายประกอบใตตาราง 



 
 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษา การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคมตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีผลการวิเคราะห
ขอมูลนําเสนอตามวัตถุประสงคของการศึกษา และ การทดสอบสมมติฐานการศึกษา ในการวิเคราะห
ขอมูลคร้ังน้ีผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอน ตาง ๆ โดยแบงการนําเสนอขอมูลออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  
 ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศลิา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 

4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง 
 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ อายุ อาชีพ
และรายได ซึ่งมีลักษณะขอมูลท่ัวไป ปรากฏดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.1 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ 
 

ขอ เพศ จํานวน (คน) รอยละ 
1. ชาย 111 29.52 
2. หญิง 265 70.48 

รวม 376 100.00 
  
 จากตาราง ที่ 4.1 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ สวนใหญเปนเพศ
เพศหญิง จํานวน 265 คน คิดเปนรอยละ 70.48 และเพศชาย จํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 29.52  
 



45 
 

ตารางที่ 4.2 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอายุ 
 

ขอ ระดับอายุ จํานวน (คน) รอยละ 
1. 60 – 69 ป 232 61.70 
2. 70 – 79 ป 112 29.79 
3. 80 – 89 ป 30 7.98 
4. 90 ปขึ้นไป 2 5.00 

รวม 376 100.00 
 
 จากตารางที่ 4.2 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้ โดยจําแนกตามอายุ 

เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี สวนมากอยูในระดับอายุ 60 – 69 ป มี จํานวน 232 คน คิดเปน

รอยละ 61.70 รองลงมา คือ มีอายุระหวาง 70 – 79 ป มีจํานวน 112 คน คิด เปนรอยละ 29.79

รองลงมา คือ มีอายุระหวาง 80 – 89 ป มีจํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 7.98 และนอยที่สุด คือ มี

อายุ 90 ปขึ้นไป มีจํานวน 2 คน คดิเปนรอยละ 5.00 

ตารางที่ 4.3 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอาชีพ 
 

ขอ อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
1. เกษตรกร 69 18.35 
2. คาขาย 22  5.85 
3. รับจางทั่วไป 7 1.86 

4. ขาราชการบํานาญ 278 73.94 
รวม 376 100.00 

 
 จากตารางที่ 4.3 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ โดยจําแนกตามอาชีพ 
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ สวนมากประกอบขาราชการบํานาญ จํานวน 278 คน คดิเปนรอย
ละ 73.94 รองลงมา คือ เกษตรกรรม จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 18.35 รองลงมา คือ คาขาย 
จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 5.85 และนอยท่ีสุด คือ รับจางทั่วไป จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 
1.86 
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ตารางที่ 4.4 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามรายได 
 

ขอ รายได จํานวน (คน) รอยละ 
1. ต่ํากวา 5,001 บาท 37 9.84 
2. 5,001–10,000 บาท 156 41.49 
3. 10,001–15,000 บาท 84 22.34 
4. มากกวา 15,001 บาท ขึ้นไป 99 26.33 

รวม 376 100.00 
 
 จากตารางที่ 4.4 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ โดยจําแนกตามรายได
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ สวนมาก 5,001–10,000 บาท จํานวน 156 คน คิดเปนรอยละ 
41.49 รองลงมา คือ มากกวา 15,001 บาท ข้ึนไป จํานวน 99 คน คิดเปนรอยละ 26.33 รองลงมา 
คือ 10,001–15,000 บาท จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 22.34 และนอยท่ีสุด คือ ต่ํากวา 5,001 
บาทจํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 9.84 
 

4.2 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลัก      สังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลระดับ ซึ่งมีลักษณะขอมูลทั่วไป ปรากฏดังตารางตอไปนี้ การมีสวน
รวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ตารางที่ 4.5 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน 
 

ขอ การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม  
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

𝐱 S.D. แปล
ผล 

1. ดานการชวยเหลือสังคม 3.63 0.69 มาก 
2. ดานการประกันสังคม 3.63 0.69 มาก 
3 ดานการบริการสังคม  3.96 0.55 มาก 

โดยรวม 3.74 0.60 มาก 
 
จากตารางที่ 4.5 พบวา การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคห

วัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกดาน อยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการชวยเหลือสังคม รองลงมา คือ 
ดานการประกันสังคม ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ดานการบริการสังคม 
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ตารางที่ 4.6 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน ดานการชวยเหลือสังคม 
 

ขอ ดานการชวยเหลือสังคม 𝐱 S.D. แปลผล 

1. ทานเสียสละเวลาเพื่อมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่
เกิดขึ้นจากโครงการตรวจสุขภาพ 

4.18 0.72 มาก 

2. ทานมีสวนรวมในการประชุมคนหาวิธีแกไขปญหาสุขภาพดวย
วาจาที่สุภาพ 

4.07 0.67 มาก 

3. ทานชวยเหลือบุคคลอ่ืนดวยการมีสวนรวมในการบริจาคเงิน 
หรอืจัดหาทุนดานสุขภาพ 

4.01 0.70 มาก 

4. ทานมีสวนรวมในการบริจาคสิ่งของอ่ืน ๆ ที่ไมใชเงิน เชน แรง 
ความคิด ฝมือ อุปกรณ เพื่อสงเสริมกิจกรรมสุขภาพอยาง
สม่ําเสมอ 

4.02 0.71 มาก 

5. ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในกิจกรรมปองกัน และ
ควบคมุโรคติดตออ่ืน ๆ 

4.18 0.77 มาก 

6 การรวมกันคนหาปญหาเก่ียวกับสวัสดิการสังคมดวยวาจาท่ี
สุภาพ 

3.99 0.67 มาก 

7 ทานชวยเหลือหนวยงานราชการในการวางแผนเพ่ือแกไข
ปญหาเก่ียวกับสวัสดิการสังคม 

3.83 .72 มาก 

8 ทานตัดสินใจชวยเหลือบุคคลอื่นเพ่ือใหไดรับสวัสดิการสังคม
อยางท่ัวถึง 

3.99 0.67 มาก 

9 ทานเสียสละทรัพยในการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยี
ทองถ่ิน 

3.87 0.74 มาก 

10 ทานมีสวนรวมในการการติดตามประเมินผลโครงการที่
เกี่ยวกับสวัสดิการสังคมอยางสม่ําเสมอ 

3.87 0.74 มาก 

โดยรวม 3.63 0.69 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.6 พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกขอ อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ทานเสียสละเวลาเพื่อมีสวนรวมในกิจกรรมปองกัน และควบคุมโรคติดตออื่น ๆ รองลงมา คือ 
ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่ เ กิดขึ้นจากโครงการตรวจสุขภาพ        
รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการประชุมคนหาวิธีแกไขปญหาสุขภาพดวยวาจาที่สุภาพ       
รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการบริจาคสิ่งของอ่ืน ๆ ที่ไมใชเงิน เชน แรง ความคิด ฝมือ อุปกรณ 
เพื่อสงเสริมกิจกรรมสุขภาพอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทานชวยเหลือบุคคลอื่นดวยการมีสวนรวม
ในการบริจาคเงิน หรือจัดหาทุนดานสุขภาพ รองลงมา คอื การรวมกันคนหาปญหาเก่ียวกับสวัสดิการ
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สังคมดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานตัดสินใจชวยเหลือบุคคลอ่ืนเพื่อใหไดรับสวัสดิการสังคม
อยางท่ัวถึง รองลงมา คือ ทานเสียสละทรัพยในการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น     
รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการการติดตามประเมินผลโครงการที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคมอยาง
สม่ําเสมอ ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ทานชวยเหลือหนวยงานราชการในการวางแผนเพื่อแกไขปญหาเก่ียวกับ
สวัสดิการสังคม 
 

ตารางที่ 4.7 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการ
จัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน ดานการประกันสังคม 
 

ขอ ดานการประกันสังคม 𝐱 S.D. แปลผล 

1. ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการวางแผนสงเสริมการ
ทํางานและการมีรายไดของผูสูงอายุ 

4.04 0.75 มาก 

2. ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการตาง ๆ 
ท่ีมีสวนสงเสริมการทํางานและการมีรายไดดวยวาจาที่สุภาพ 

3.90 0.74 มาก 

3. ทานไดมีสวนรวมในการฝกอาชีพเพ่ือหารายไดเสริมที่ทางรัฐจัด
ใหอยางสม่ําเสมอ 

3.72 0.96 มาก 

4. ทานเสียสละเวลาเพื่อร วมกันคนหาปญหาเ ก่ียวกับการ
ประกันสังคม 

3.56 0.84 มาก 

5. ทานมีสวนรวมในการวางแผนเก่ียวกับการประกันสังคมอยาง
สม่ําเสมอ 

3.47 0.82 มาก 

6 ทานตัดสินใจใหความชวยเหลือ กิจกรรมที่ เกี่ ยวกับการ
ประกันสังคม 

3.57 0.83 มาก 

7 ทานไดสละทรัพยในการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น
เกี่ยวกับการประกันสังคม 

3.51 0.80 มาก 

8 ทานมีสวนรวมในการบริหารจัดการเก่ียวกับการประกันสังคม
ดวยวาจาที่สุภาพ 

3.52 0.83 มาก 

9 ท านช วย ในการกา รติ ดตามประ เมินผล เ ก่ีย ว กับ กา ร
ประกันสังคมอยางสมํ่าเสมอ 

3.48 0.83 มาก 

10 ทานติดตามการรับผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากโครงการเก่ียวกับ
การประกันสังคมอยางสมํ่าเสมอ 

3.49 0.82 มาก 

โดยรวม 3.63 0.69 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.7 พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกขอ อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการวางแผนสงเสริมการทํางานและการมีรายไดของผูสูงอายุ



49 
 

รองลงมา คือ ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการตาง ๆ ท่ีมีสวนสงเสริมการ
ทํางานและการมีรายไดดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานไดมีสวนรวมในการฝกอาชีพเพ่ือหา
รายไดเสริมที่ทางรัฐจัดใหอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทานตัดสินใจใหความชวยเหลือกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการประกันสังคม รองลงมา คือ ทานเสียสละเวลาเพื่อรวมกันคนหาปญหาเกี่ยวกับการ
ประกันสังคม รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการบริหารจัดการเก่ียวกับการประกันสังคมดวยวาจาท่ี
สุภาพ รองลงมา คือ ทานไดสละทรัพยในการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่นเก่ียวกับการ
ประกันสังคม รองลงมา คือ ทานติดตามการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการเก่ียวกับการ
ประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทานชวยในการการติดตามประเมินผลเกี่ยวกับการ
ประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ทานมีสวนรวมในการวางแผนเกี่ยวกับการ
ประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ 

ตารางที่ 4.8 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการ
จัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน ดานการบริการสังคม 
 

ขอ ดานการบริการสังคม 𝐱 S.D. แปลผล 

1. ทานไดมีสวนรวมในการรวมกันคนหาปญหา การบริการสังคม
ในชุมชนอยางสม่ําเสมอ 

3.70 0.92 มาก 

2. ทานไดมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนดวยวาจาที่สุภาพ 

3.61 0.88 มาก 

3. ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการตาง 
ๆ ที่มีสวนสงเสริมการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยวาจาที่
สุภาพ 

3.36 1.29 มาก 

4. ทานไดเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนา
สิ่งแวดลอมในชุมชน 

3.71 1.06 มาก 

5. ทานบริจาคทรัพยเพื่อการปองกันแกไขปญหาทางสังคม
รวมกับภาครัฐ 

3.34 1.35 มาก 

6 ทานมีสวนรวมประชุมเพ่ือนําเสนอเรื่องตาง ๆ ที่มีความ
จําเปนในการพัฒนาที่อยูอาศัยดวยวาจาที่สุภาพ 

3.63 0.86 มาก 

7 ทานมีสวนรวมในการเสียสละแรงกายในการทํากิจกรรม หรือ
โครงการเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย 

3.70 0.90 มาก 

8 ทานมีสวนรวมกําหนดการใชทรัพยากรแหลงของทรัพยากรที่
จะใชในกิจกรรมการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางสม่ําเสมอ 

3.59 0.83 มาก 

9 ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน
ของกิจกรรมพัฒนาที่อยูอาศัยอยางสม่ําเสมอ 

4.30 1.01 มากสุด 
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ขอ ดานการบริการสังคม 𝐱 S.D. แปลผล 
10 ทานมีสวนรวมประเมินผลในการทํากิจกรรมพัฒนาที่อยูอาศัย

อยางสม่ําเสมอ 
4.42 0.82 มากสุด 

โดยรวม 3.96 0.55 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.8 พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกขอ อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ทานมีสวนรวมประเมินผลในการทํากิจกรรมพัฒนาที่อยูอาศัยอยางสมํ่าเสมอ รองลงมา คือ ทานมี
สวนรวมในการตัดสินใจวางแผนข้ันตอนการดําเนินงานของกิจกรรมพัฒนาท่ีอยูอาศัยอยางสมํ่าเสมอ
รองลงมา คือ ทานไดเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชน
รองลงมา คือ ทานไดมสีวนรวมในการรวมกันคนหาปญหา การบริการสังคมในชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการเสียสละแรงกายในการทํากิจกรรม หรือโครงการเพื่อพัฒนาที่อยู
อาศัย รองลงมา คอื ทานมีสวนรวมประชุมเพื่อนําเสนอเร่ืองตาง ๆ ท่ีมีความจําเปนในการพัฒนาที่อยู
อาศัยดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานไดมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมกําหนดการใชทรัพยากรแหลงของทรัพยากรท่ี
จะใชในกิจกรรมการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทานไดมีสวนรวมในการให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ ที่มีสวนสงเสริมการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยวาจาที่สุภาพ 
ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ทานบริจาคทรัพยเพ่ือการปองกันแกไขปญหาทางสังคมรวมกับภาครัฐ 
 

4.3 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
จําแนกตามขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูวิจัยวิเคราะหเปรียบเทียบ การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามขอมูล
พ้ืนฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ และรายได โดยใชสถิติทดสอบ
คาที (t - Test) และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one - way ANOVA) 
 สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ที่แตกตางกัน สามารถเขียนเปนสมมติฐานทางสถิติไดดังนี้ 
 H0: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ที่มีเพศ
ตางกัน มสีวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไมแตกตางกัน 
 H1: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ที่มีเพศ
ตางกัน มสีวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 
 สําหรบัสถิติที่ใชในการวิเคราะหคาโดย Independent t - test ใชกลุมตัวอยางทั้งสองกลุม
เปนอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ดังนั้น จะปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็ตอเมื่อ Sig (2 - 
tailed) นอยกวา .05 ผลการทดสอบสมมติฐานแสดงเปนตารางดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4.9 ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกเพศ 

(n = 376) 
ขอ การมีสวนรวมของผูสูงอายุใน

การจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

เพศชาย เพศหญิง 
t sig. 

𝐱 S.D. 𝐱 S.D. 

1. ดานชวยเหลือสังคม 111 3.61 265 3.63 -0.365 .715 
2. ดานประกันสังคม 111 3.61 265 3.63 -0.365 .715 
3. ดานบริการสังคม 111 3.95 265 3.96 -0.134 .893 
 โดยรวม 111 3.72 265 3.74 -0.322 .747 

 
 จากตารางที่ 4.9 แสดงผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของผูสูงอายุ
ในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกนจําแนกตามเพศ ดวยวิธีการ t - test ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 พบวา ประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ประชาชนเพศชายและเพศหญิง มีสวน
รวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสงัคหวัตถุ 4 โดยรวม ไมแตกตางกัน  
 
 ผูวิจัยวิเคราะหเปรียบเทียบ การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนจําแนกตามขอมูล
พ้ืนฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ และรายได โดยใชสถิติทดสอบ
คาที (t - Test) และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one - way ANOVA) 
 สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ที่แตกตางกัน สามารถเขียนเปนสมมติฐานทางสถิติไดดังนี้ 
 H0 : ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ที่มีอายุ
ตางกัน มสีวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไมแตกตางกัน 
 H1: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ที่มีอายุ
ตางกัน มสีวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 
 สําหรบัสถิติที่ใชในการวิเคราะหคาโดย Independent t - test ใชกลุมตัวอยางทั้งสองกลุม
เปนอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ดังนั้น จะปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็ตอเมื่อ Sig (2 - 
tailed) นอยกวา .05 ผลการทดสอบสมมติฐานแสดงเปนตารางดังตอไปนี้ 
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ตารางที่  4.10 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม          
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกอายุ 

(n = 376) 

การมีสวนรวมของ
ผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 0.683 3 0.228 0.633 0.594 
ภายในกลุม 133.839 372 0.360   

รวม 134.522 375    
 
 จากตารางที่ 4.10 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ภาพรวม จําแนกตาม อายุ
พบวา ประชาชนในทุกระดับอายุ มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
โดยรวม ไมแตกตางกัน  

ตารางที่ 4.11 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลัก      
สังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยแยกเปนรายดาน จําแนก
อายุ 

(n = 376) 
ขอ  การมีสวนรวมของ

ผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม  

       ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1.   ดานชวยเหลือสังคม 
 

ระหวางกลุม 0.687 3 0.229 0.477 0.698 
ภายในกลุม 178.548 372 0.480   

รวม 179.235 375    
2.   ดานประกันสังคม 
 

ระหวางกลุม 0.687 3 0.229 0.477 0.698 
ภายในกลุม 178.548 372 0.480   

รวม 179.235 375    
3.   ดานบริการสังคม 
 

ระหวางกลุม 0.693 3 0.231 0.753 0.521 
ภายในกลุม 114.151 372 0.307   

รวม 114.845 375    
 

โดยรวม 
ระหวางกลุม 0.683 3 0.228 0.633 0.594 
ภายในกลุม 133.839 372 0.360   

รวม 134.522 375    
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 จากตารางที่ 4.11 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม
อายุพบวา ประชาชนในทุกระดับอายุ มสีวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่น โดยรวม ไมแตกตางกัน  

 ผูวิจัยวิเคราะหเปรียบเทียบ การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนจําแนกตามขอมูล
พ้ืนฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ และรายได โดยใชสถิติทดสอบ
คาที (t - Test) และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one - way ANOVA) 
 สมมติฐานที่ 3 ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ที่แตกตางกัน สามารถเขียนเปนสมมติฐานทางสถิติไดดังนี้ 
 H0 : ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ท่ีมีอาชีพ
ตางกัน มสีวนรวมของผูสงูอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไมแตกตางกัน 
 H1: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ท่ีมีอาชีพ
ตางกัน มสีวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 
 สําหรบัสถิติที่ใชในการวิเคราะหคาโดย Independent t - test ใชกลุมตัวอยางทั้งสองกลุม
เปนอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ดังนั้น จะปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็ตอเมื่อ Sig (2 - 
tailed) นอยกวา .05 ผลการทดสอบสมมติฐานแสดงเปนตารางดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.12 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม         ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกอาชีพ 

(n = 376) 

การมีสวนรวมของ
ผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 0.391 3 0.130 0.362 0.781 
ภายในกลุม 134.131 372 0.361   
รวม 134.522 375    

 
 จากตารางที่ 4.12 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ภาพรวม 
จําแนกตามอาชีพ พบวา ประชาชนในทุกอาชีพ มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวม ไมแตกตางกัน  
  



54 
 

ตารางที่ 4.13 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลัก        
สังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อาํเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน รายดาน จําแนกอาชีพ 

(n = 376) 
ขอ การมีสวนรวมของ

ผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1.   ดานชวยเหลือสังคม 
 

ระหวางกลุม 0.375 3 0.125 0.260 0.854 
ภายในกลุม 178.860 372 0.481   

รวม 179.235 375    
2.   ดานประกันสังคม 
 

ระหวางกลุม 0.375 3 0.125 0.260 0.854 
ภายในกลุม 178.860 372 0.481   

รวม 179.235 375    
3.   ดานบรกิารสังคม ระหวางกลุม 0.586 3 0.195 0.636 0.592 

ภายในกลุม 114.258 372 0.307   
รวม 114.845 375    

โดยรวม ระหวางกลุม 0.391 3 0.130 0.362 0.781 
ภายในกลุม 134.131 372 0.361   

รวม 134.522 375    
 
 จากตารางท่ี 4.13 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามอาชีพ พบวา ประชาชน
ในทุกระดับอาชีพ การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวม ไมแตกตาง
กัน  

 ผูวิจัยวิเคราะหเปรียบเทียบ การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนจําแนกตามขอมูล
พ้ืนฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ และรายได โดยใชสถิติทดสอบ
คาที (t - Test) และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one - way ANOVA) 
 สมมติฐานที่ 3 ประชาชนที่มีรายไดแตกตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ที่แตกตางกัน สามารถเขียนเปนสมมติฐานทางสถิติไดดังนี้ 
 H0: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ท่ีมีรายได
ตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไมแตกตางกัน 
 H1: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ท่ีมีรายได
ตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 
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 สําหรบัสถิติทีใ่ชในการวิเคราะหคาโดย Independent t - test ใชกลุมตัวอยางทั้งสองกลุม
เปนอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ดังนั้น จะปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็ตอเมื่อ Sig (2 - 
tailed) นอยกวา .05 ผลการทดสอบสมมติฐานแสดงเปนตารางดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 4.14 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกรายได 

(n = 376) 

การมีสวนรวมของ
ผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 1.113 3 0.371 1.035 0.377 
ภายในกลุม 133.409 372 0.359   
รวม 134.522 375    

 จากตารางที่ 4.14 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ภาพรวม 
จําแนกตามรายได พบวา ประชาชนในทุกอาชีพ มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวม ไมแตกตางกัน  

ตารางที่ 4.15 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลัก        
สังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อาํเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน รายดาน จําแนกรายได 

(n = 376) 
ขอ การมีสวนรวมของ

ผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม         
ตามหลักสังคหวัตถุ 4  

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1.   ดานชวยเหลือสังคม 
 

ระหวางกลุม 2.473 3 0.824 1.735 0.159 

ภายในกลุม 176.762 372 0.475   
รวม 179.235 375    

2.   ดานประกันสังคม 
 

ระหวางกลุม 2.473 3 0.824 1.735 0.159 
ภายในกลุม 176.762 372 0.475   

รวม 179.235 375    
3.   ดานบรกิารสังคม ระหวางกลุม 1.770 3 0.590 1.941 0.123 

ภายในกลุม 113.075 372 0.304   
รวม 114.845 375    

โดยรวม ระหวางกลุม 1.113 3 0.371 1.035 0.377 
ภายในกลุม 133.409 372 0.359   

รวม 134.522 375    
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 จากตารางท่ี 4.15 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม         
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามรายได พบวา 
ประชาชนในทุกระดับรายได มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวม ไม
แตกตางกัน  
 
ตารางที่ 4.16 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 

สมมติฐาน โดยรวม 
ดานการชวยเหลือ

ทางสังคม 
ดานการ

ประกันสังคม 
ดานการ

บริการสังคม 
1. เพศ (t-test) 0.747 0.365 0.365 0.134 
2. อายุ (F-test) 0.633 0.477 0.477 0.753 
3. อาชีพ (F-test) 0.362 0.260 0.260 0.636 
4. รายได (F-test) 1.035 1.735 1.735 1.941 

 
จากตารางที่ 4.16 สรุปไดวา เมื่อทดสอบสมมติฐานของผูสูงอายุที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล

เมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ผูสูงอายุท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ และรายได ตางกัน 
พบวา มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมือง
ขอนแกน โดยรวม ไมแตกตางกัน  

4.4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผู สูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลัก      
สังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ตารางท่ี 4.17 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 

ขอ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ความถี่ 

1 ดานความชวยเหลือทางสังคม ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมในการจัดตั้งโรงเรียน
ผูสูงอายุประจําหมูบาน 

44 

2 ดานการประกันสังคม ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมในการสงเสริมการทํางาน
และการมีรายไดใหกับผูสูงอายุอยางย่ังยืน 

7 

3 ดานการบริการสังคม ผูสูงอายุตองการมีที่ทํากิจกรรมและการดูแลสุขภาพมาก
ผูสูงอายุสวนมากมีความตองการเครื่องออกกําลังกายประจําหมูบาน  

1 

รวม 52 
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 จากตารางที่ 4.17 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมพบวา 1) ในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เปนเพราะผูสูงอายุตองการมีที่ทํากิจกรรมและการดูแลสุขภาพ

มากย่ิงขึ้น หลังจากหมดฤดูกาลทําเกษตรกรรม จึงทําใหผูสูงอายุสวนมากมีความตองการเครื่องออก

กําลังกายประจําหมูบาน 2) ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมในการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุประจําหมูบาน 

เพื่อเปดเปนศูนยการเรียนรูเพื่อผูสูงอายุไดทํากิจกรรมตาง ๆ และสงเสริมการเรียนรูในวิชาชีพใหกับ

ผูสูงอายุ เปนเพราะจํานวนประชากรผูสูงอายุมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป ผูสูงอายุบางสวนพักอาศัยอยู

ในบานของตนไมไดมีกิจกรรมอะไรทํา จึงทําใหผูสูงอายุมีความตองการท่ีทํากิจกรรมเพื่อพบประ

สังสรรคในเวลาที่ตนวาง และเปดเปนศูนยการเรียนรูเพื่อใหผูสูงอายุมีแหลงที่ศึกษาดานวิชาการ

ความรูตาง ๆ เปนศูนยการเรียนรูดานอื่น ๆ ที่ผูสูงอายุมีความสนใจ 3) ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมใน

การใหวิทยากรดานการฝกอาชีพสําหรับผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมการทํางานและการมีรายไดใหกับ

ผูสูงอายุอยางย่ังยืน โดยใชทรัพยากรที่มีในชุมชนนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑหรือสินคา เพื่อนําไป

จําหนายใหเปนรายไดของผูสูงอายุที่มีสวนรวมในการจัดทําผลิตภัณฑเปนการสงเสริมการสรางรายได

ใหแกผูสูงอายุที่วางงาน 



 

บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยได

ตั้ง วัตถุประสงคไว ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 2) เพ่ือศึกษา

เปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุกับการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคห

วัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 3) นําขอเสนอแนะการมีสวน

รวมในการพัฒนาการจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุ ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 

จังหวัดขอนแกน ซ่ึงประชากรที่ไดทําการศึกษา ไดแก ผูสูงอายุ ที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป และมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบานที่อาศัยอยูในเขตของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน พื้นที่ที่

ทําการศึกษา ไดแก ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน รวมจํานวนท้ังสิ้น 

(กลุมตัวอยาง) จํานวน 376 คน โดยมีเครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม โดยแบงออก 

เปน 3 ตอน ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ เพื่อ

ใชวัดคาระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาล

เมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน การวิเคราะหขอมูล ตอนที่ 1 ใชการหาคารอยละ 

(Percentage) และนําเสนอในรปูแบบตารางและบรรยายประกอบใตตาราง ตอนที่ 2 ใชการวิเคราะห

หาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ตอนท่ี 3 ใชวิธีการวิเคราะห

เนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งสามารถสรุป อภิปลายผลและเสนอแนะการวิจัย ไดดังตอไปนี้ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ของเทศบาลเมืองศลิา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน สามารถสรปุผลได ดังนี้ 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 376 คน สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 265 คน คิด

เปนรอยละ 70.48 และเพศชาย จํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 29.52 สวนมากมีระดับอายุ 60 – 

69 ป มี จํานวน 232 คน คิดเปนรอยละ 61.70 รองลงมา คือ มีอายุระหวาง 70 – 79 ป มีจํานวน 

112 คน คิด เปนรอยละ 29.79รองลงมา คอื มีอายุระหวาง 80 – 89 ป มีจํานวน 30 คน คิดเปนรอย
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ละ 7.98 และนอยที่สุด คือ มีอายุ 90 ปขึ้นไป มีจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.00 อาชีพ สวนมาก

ประกอบอาชีพขาราชการบํานาญ จํานวน 278 คน คิดเปนรอยละ 73.94 รองลงมา คือ เกษตรกร 

จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 18.35 รองลงมา คือ คาขาย จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 5.85 และ

นอยที่สุด คือ รับจางทั่วไป จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 1.86 สวนมากมรีายได 5,001–10,000 บาท 

จํานวน 156 คน คิดเปนรอยละ 41.49 รองลงมา คือ มากกวา 15,001 บาท ขึ้นไป จํานวน 99 คน 

คิดเปนรอยละ 26.33 รองลงมา คือ 10,001–15,000 บาท จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 22.34 

และนอยที่สุด คือ ต่ํากวา 5,001 บาทจํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 9.84 

 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามการมีสวนรวม 

  2.1 การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

   2.1.1 ดานการชวยเหลือทางสังคม โดยภาพรวมผูสูงอายุมีสวนรวมในระดับ

มาก มีคาเฉลี่ย 3.63 

   2.1.2 ดานการประกันสังคม โดยภาพรวมผูสูงอายุมีสวนรวมในระดับมาก 

มีคาเฉลี่ย 3.63 

   2.1.3 ดานการบริการสังคม โดยภาพรวมผูสูงอายุมีสวนรวมในระดับมาก มี

คาเฉลี่ย 3.96 

  2.2 การเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัด

สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ และรายได ไมแตกตางกัน 

 ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ

สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

(สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ทั้ง 3 ดาน) 

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมพบวา 1) ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน เปนเพราะผูสูงอายุตองการมีท่ีทํากิจกรรมและการดูแลสุขภาพมากยิ่งขึ้น หลังจาก
หมดฤดูกาลทําเกษตรกรรม จึงทําใหผูสูงอายุสวนมากมีความตองการเครื่องออกกําลังกายประจํา
หมูบาน 2) ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมในการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุประจําหมูบาน เพ่ือเปดเปนศูนย
การเรียนรูเพ่ือผูสูงอายุไดทํากิจกรรมตาง ๆ และสงเสริมการเรียนรูในวิชาชีพใหกับผูสูงอายุ เปน
เพราะจํานวนประชากรผูสูงอายุมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นทุกป ผูสูงอายุบางสวนพักอาศัยอยูในบานของตน
ไมไดมีกิจกรรมอะไรทํา จึงทําใหผูสูงอายุมีความตองการที่ทํากิจกรรมเพื่อพบประสังสรรคในเวลาที่ตน
วาง และเปดเปนศูนยการเรียนรูเพ่ือใหผูสูงอายุมีแหลงที่ศึกษาดานวิชาการความรูตาง ๆ เปนศูนยการ
เรียนรูดานอื่น ๆ ที่ผูสูงอายุมีความสนใจ 3) ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมในการใหวิทยากรดานการฝก
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อาชีพสําหรับผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมการทํางานและการมีรายไดใหกับผูสูงอายุอยางยั่งยืน โดยใช
ทรัพยากรที่มีในชุมชนนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑหรือสินคา เพ่ือนําไปจําหนายใหเปนรายไดของ
ผูสูงอายุที่มสีวนรวมในการจัดทําผลิตภัณฑเปนการสงเสริมการสรางรายไดใหแกผูสูงอายุที่วางงาน 
 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 หลักการปกครองทองถิ่นตามแนวพุทธศาสตรตามหลักพุทธศาสนา การปกครองสวนทองถิ่น

ไดจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นต้ังแตระดับจังหวัดเปนนโยบายที่ตองปฏิบัติรวมกันในเขตนั้น ๆ ไดแก    

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 2 การพัฒนาคนและสังคม ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตจังหวัดที่ 3 ยุทธศาสตรการศึกษาและศักยภาพพลเมือง เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ไดนํานโยบายแผนยุทธศาสตรจังหวัดที่ 2 นํามาจัดทําแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพที่ดีอยางยั่งยืน เปนแผนงานสังคมสงเคราะหของเทศบาลเมืองศิลา 

โดยมีจุดมุงหมายใหความสําคัญที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใหอยูรวมกับสังคมอยางมี

ความสุข 

 การวิจัยในคร้ังนี้ ผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวม และเปรียบเทียบปจจัยสวน

บุคคลของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4  เพ่ือที่จะไดนําผลท่ีไดจากการวิจัย

จากการศึกษามาปรับปรุงการใหผูสูงอายุเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม เพ่ือวางแผนหา

แนวทางกําหนดกลไก และมาตรการตาง ๆ รองรับจํานวนผูสูงอายุซึ่งมีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกป และเพื่อ

ปรับปรุงการจัดสวัสดิการใหเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุ ซึ่งจะสงผลตอการ

กําหนดนโยบายและแผนงานสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุที่เหมาะสมในระยะยาว ตลอดจนทําให

ใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีย่ิงขึ้นเปนพลังสําคัญของประเทศตอไป ผูวิจัยจึงมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา

ปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุเก่ียวกับการมสีวนรวมกับการจัดสวัสดิการสังคม ที่รัฐจัดใหกับประชาชน

ในประเทศ เพ่ือที่จะไดทราบถึงการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมและความตองการสวัสดิการ

สังคมของผูสูงอายุ ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ในการจัดสวัสดิการ

สังคมสําหรับผูสูงอายุวามีในดานใดบางท่ียังไมเขาถึงหรือยังไมมีในชุมชน เพื่อที่จะกําหนดรูปแบบใน

การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศลิา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในปจจุบัน ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใหมีความปกติ

สุขในสังคมยิ่งขึ้น งานวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ มีจํานวนประชากรผูสูงอายุที่แนนอนและไดลง

พ้ืนที่ภาคสนามแจกแบบสอบถามงานวิจัยดวยตนเอง ตลอดจนการศึกษาคนควางานวิจัยที่มีสวน

เก่ียวของกับการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ และการจัดสวัสดิการสังคม

สําหรับผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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 จากการลงพื้นทีแ่จกแบบสอบถาม สามารถอภิปรายผลสรุปการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการ

จัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน โดยมีจุดมุงหมายใหความสําคัญท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในแตละดานของการ

จัดสวัสดิการสังคม ทั้ง 3 ดาน ดังนี้ โดยภาพรวมผูสูงอายุมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

 1) ดานการชวยเหลือสังคม ผลวิจัยอยูในระดับปานกลาง พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขต

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกขอ อยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในกิจกรรม

ปองกัน และควบคุมโรคติดตออื่น ๆ รองลงมา คือ ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการตรวจสุขภาพ รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการประชุมคนหา

วิธีแกไขปญหาสุขภาพดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการบริจาคสิ่งของอ่ืน ๆ ที่

ไมใชเงิน เชน แรง ความคิด ฝมือ อุปกรณ เพ่ือสงเสริมกิจกรรมสุขภาพอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ 

ทานชวยเหลือบุคคลอ่ืนดวยการมีสวนรวมในการบริจาคเงิน หรือจัดหาทุนดานสุขภาพ รองลงมา คอื 

การรวมกันคนหาปญหาเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานตัดสินใจ

ชวยเหลือบุคคลอ่ืนเพ่ือใหไดรับสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง รองลงมา คือ ทานเสียสละทรัพยในการ

ระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการการติดตามประเมินผล

โครงการที่เก่ียวกับสวัสดิการสังคมอยางสม่ําเสมอ ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ทานชวยเหลือหนวยงาน

ราชการในการวางแผนเพ่ือแกไขปญหาเก่ียวกับสวัสดิการสังคม ซึ่งสอดคลองกับ สุมาลัย วรรณกิจ

ไพศาล, (2562) การพัฒนาการจัดรูปแบบบริการสุขภาพผูสูงอายุแบบมีสวนรวม เทศบาลเมืองปาก

ชอง ผลการวิจัย พบวา อยูในระดับมาก การดูแลดานสุขภาพรางกาย ความรักความอบอุนและความ

เปนอยูมั่นคงปลอดภัย ความยอมรับนับถือในตนเองและบุคคลในครอบครัว การจัดบริการสุขภาพท่ี

เหมาะสม การจัดการบริการสุขภาพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ระดับปานกลาง การมีสวนรวมในการพัฒนา

รูปแบบบริการสุขภาพผูสูงอายุ การมีสวนรวมของชุมชนในการบริการสุขภาพการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ 

ซึ่งสอดคลองกับปาหนัน กนกวงศนุวัฒน, (2562) การศึกษาระบบท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาใชในการดูแล

ผูสูงอายุใหมีประสิทธิภาพวัตถุประสงค: เพื่อศึกษาระบบบริการสุขภาพ ระบบการจางงาน และระบบ

สวัสดิการสังคม สําหรับผูสูงอายุ วัสดุและวิธีการ: การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ระยะเวลา

การศึกษาตั้งแต เดือนตุลาคม พ.ศ. 2561 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 ผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหาร 

6 คน ผูใหบริการ 4 คน ผูสูงอายุ และผูดูแล 10 คน รวม 20 คน รวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิง

ลึก วิเคราะหขอมูลโดยใช Content analysis ผลการศึกษา ระบบบริการสุขภาพ สงเสริมใหผูสูงอายุ

ดูแลสุขภาวะของตนเองเนนบริการระดับปฐมภูมิ มีระบบสงตอ การติดตามเยี่ยมที่บาน (home 

health care) และใหบริการเชิงรุกแกผูสูงอายุที่อยูในภาวะพึ่งพิงองคกรการดูแลสุขภาวะผูสูงอายุใน

ชุมชนภายใตการสนับสนุนของหนวยงานรัฐ ระบบการจางงาน สงเสริมใหมีการจางงานผูสูงอายุ ทั้ง
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แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบขยายอายุการจางงาน ออกแบบการทํางานใหมีลักษณะ

ยืดหยุนเอ้ือกับผูสูงอายุ ปรับสภาพแวดลอม ปรับเวลาและชั่วโมงการทํางานใหเหมาะกับผูสูงอายุ 

ออกกฎหมายคุมครองแรงงานผูสูงอายุ และสงเสริมการออมเพ่ือวัยเกษียณ ระบบสวัสดิการสังคม 

สงเสริมเครือขายสังคมผูสูงอายุระดับครอบครัว ชุมชนมีบทบาทในการดูแลผูสูงอายุ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินบริหารจัดการงบประมาณหลักประกันสุขภาพแหงชาติในการดูแลผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 

ผูสูงอายุท่ีดอยโอกาสไดรับเบี้ยยังชีพและสิทธิประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด สรุป ผลการวิจัย 

สามารถนําไปใชในการใหบริการผูสูงอายุที่ครอบคลุมดานสุขภาพ เศรษฐกิจสังคม ในรูปแบบท่ีตางกัน

ตามบริบทพื้นที่ เพ่ือใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีงานทํา และสรางความมีคุณคาในตนเอง 

 2) ดานการประกันสังคม ผลวิจัยอยูในระดับปานกลาง พบวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกขอ อยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการวางแผน

สงเสริมการทํางานและการมีรายไดของผูสูงอายุรองลงมา คอื ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะ

เก่ียวกับโครงการตาง ๆ ท่ีมีสวนสงเสริมการทํางานและการมีรายไดดวยวาจาท่ีสุภาพ รองลงมา คือ 

ทานไดมีสวนรวมในการฝกอาชีพเพื่อหารายไดเสริมท่ีทางรัฐจัดใหอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทาน

ตัดสินใจใหความชวยเหลือกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการประกันสังคม รองลงมา คือ ทานเสียสละเวลาเพื่อ

รวมกันคนหาปญหาเกี่ยวกับการประกันสังคม รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

เก่ียวกับการประกันสังคมดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานไดสละทรัพยในการระดมทรัพยากร

และเทคโนโลยีทองถิ่นเกี่ยวกับการประกันสังคม รองลงมา คือ ทานติดตามการรับผลประโยชนท่ี

เกิดขึ้นจากโครงการเก่ียวกับการประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทานชวยในการการ

ติดตามประเมินผลเก่ียวกับการประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ทานมีสวนรวมใน

การวางแผนเก่ียวกับการประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ สอดคลองกับ สิทธิพร เกษจอย และคณะ, 

(2563) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุบานดอนยาง ตําบลศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 2) เพื่อการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ และ 3) เพื่อ

ศึกษาขอเสนอแนะในการพัฒนาการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ ตําบลศิลา อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) คณะผูใชแบบสอบถามเก็บ

ขอมูลจากกลุมประชากรตัวอยางซึ่งเปนผูสูงอายุจํานวน 226 คน แลวนํามาวิเคราะหประมวลผล สถิติ

ที่ใชไดแก คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) ผลวิจัยพบวา สวนมากผูสูงอายุเปนผูหญิง รอยละ 58 เพศชาย รอยละ 42 สวนมาก

ผูสูงอายุมีระหวาง อายุ 60-69 ป รอยละ 59.29 ผูสูงอายุมีอาชีพเกษตรกรรมรอยละ 30.97 สวนมาก

มีรายไดต่ํากวา 3,000 บาท ตอเดือน และมีสถานภาพสมรส รอยละ 46.90 การมีสวนรวมในการจัด

สวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ บานดอนยาง ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ทั้ง 7 
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ดาน คือ ดานการศึกษา, สุขภาพอนามัย, ที่อยูอาศัย, การมีงานทําและรายได, ความมั่นคงทางสังคม, 

บริการสังคม และนันทนาการ โดยภาพรวม ผูสูงอายุมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการอยูในระดับปาน

กลาง การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุมีการพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง และมีการบูรณาการใน

หลายภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทั้งนี้เพ่ือรองรับจํานวนผูสูงอายุที่จะ

มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ ในขณะเดียวกัน ภาครัฐจะตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายจากเชิงรับมา

เปนเชิงรุก เชน การสรางความตระหนักใหคนในชาติเห็นความสําคัญของผูสูงอายุวาเปนบุคคลท่ี

ทรงคุณคาตอสังคม มิใชภาระของสังคม การถายโอนงานดานสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริงทั้งงบประมาณและบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานผูสูงอายุ 

เพราะทองถ่ินจะมีความเขาใจบริบทของผูสูงอายุของตนเองไดเปนอยางดี 

 3) ดานการบริการสังคม ผลวิจัยอยูในระดับปานกลาง พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขต

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกขอ อยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีสวนรวมประเมินผลในการทํากิจกรรม

พัฒนาท่ีอยูอาศัยอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผนขั้นตอนการ

ดําเนินงานของกิจกรรมพัฒนาที่อยูอาศัยอยางสม่ําเสมอรองลงมา คือ ทานไดเสียสละเวลาเพ่ือมีสวน

รวมในการวางแผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนรองลงมา คือ ทานไดมีสวนรวมในการรวมกันคนหา

ปญหา การบริการสังคมในชุมชนอยางสมํ่าเสมอ รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการเสียสละแรงกาย

ในการทํากิจกรรม หรือโครงการเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมประชุมเพื่อ

นําเสนอเรื่องตาง ๆ ที่มีความจําเปนในการพัฒนาที่อยูอาศัยดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานไดมี

สวนรวมในการวางแผนในการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยวาจาท่ีสุภาพ รองลงมา คือ ทานมีสวน

รวมกําหนดการใชทรัพยากรแหลงของทรัพยากรที่จะใชในกิจกรรมการพัฒนาที่อยูอาศัยอยาง

สม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ ท่ีมีสวน

สงเสริมการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยวาจาที่สุภาพ ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ทานบริจาคทรัพยเพื่อ

การปองกันแกไขปญหาทางสังคมรวมกับภาครัฐ ซึ่งสอดคลองกับรายงานการวิจัยของสํานักงาน

สงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2558) พบวา 

ผูสูงอายุมีความตองการดานบริการทางสังคม มากที่สุดในเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวกในสถานท่ี

สาธารณะแกผูสูงอายุ เชน ทางเดิน หองสุขา บริการทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสมสําหรับ

ผูสูงอายุ และสถานที่ออกกําลังกาย อุปกรณการออกกําลังกาย เชน เครื่องออกกําลังกาย เพื่อที่จะ

ดูแลสุขภาพและการมีกิจกรรมทํา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการมีสวนรวมของ สิทธิพร เกษจอย และ

คณะ, (2563) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุบานดอนยาง ตาํบล

ศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 2) เพ่ือการมสีวนรวมในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ และ 3) 

เพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการพัฒนาการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ ตําบลศิลา อําเภอ



64 
 

 

 

เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) คณะผูใชแบบสอบถาม

เก็บขอมูลจากกลุมประชากรตัวอยางซึ่งเปนผูสูงอายุจํานวน 226 คน แลวนํามาวิเคราะหประมวลผล 

สถิติที่ใชไดแก คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation)ผลวิจัยพบวา สวนมากผูสูงอายุเปนผูหญิง รอยละ 58 เพศชาย รอยละ 42 สวนมาก

ผูสูงอายุมีระหวาง อายุ 60-69 ป รอยละ 59.29 ผูสูงอายุมีอาชีพเกษตรกรรมรอยละ 30.97 สวนมาก

มีรายไดต่ํากวา 3,000 บาท ตอเดือน และมีสถานภาพสมรส รอยละ 46.90 การมีสวนรวมในการจัด

สวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ บานดอนยาง ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ทั้ง 7 

ดาน คือ ดานการศึกษา, สุขภาพอนามัย, ที่อยูอาศัย, การมีงานทําและรายได, ความมั่นคงทางสังคม, 

บริการสังคม และนันทนาการ โดยภาพรวม ผูสูงอายุมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการอยูในระดับปาน

กลาง 

 สรุปไดวา การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ผลวิจัยอยูในระดับมาก พบวา พบวา 

การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกดาน อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละดาน

พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการชวยเหลือสังคม รองลงมา คือ ดานการประกันสังคม ดานท่ี

มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ดานการบริการสังคม ซึ่งสอดคลองกับ สุมาลัย วรรณกิจไพศาล, (2562) การ

พัฒนาการจัดรปูแบบบริการสุขภาพผูสูงอายุแบบมีสวนรวม เทศบาลเมอืงปากชอง ผลการวิจัย พบวา 

อยูในระดับมาก การดูแลดานสุขภาพรางกาย ความรักความอบอุนและความเปนอยูม่ันคงปลอดภัย 

ความยอมรับนับถือในตนเองและบุคคลในครอบครัว การจัดบริการสุขภาพที่เหมาะสม การจัดการ

บริการสุขภาพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ระดับปานกลาง การมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบบริการสุขภาพ

ผูสูงอายุ การมีสวนรวมของชุมชนในการบริการสุขภาพการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ  

การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 

4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามขอมูลพื้นฐานของ

กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 

4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามขอมูลพ้ืนฐานของกลุม

ตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ และรายได โดยใชสถิติทดสอบคาที (t - Test) 

และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดยีว (one - way ANOVA) 

 สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัด

สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ที่แตกตางกัน สามารถเขียนเปนสมมติฐานทางสถิติไดดังน้ี 
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 H0: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ที่มี

เพศตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไมแตกตางกัน 

 H1: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ที่มี

เพศตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 

 สําหรับสถิติที่ใชในการวิเคราะหคาโดย Independent t - test ใชกลุมตัวอยางทั้ง

สองกลุมเปนอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ดังนั้น จะปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็ตอเมื่อ Sig (2 

- tailed) นอยกวา .05 

 ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ

สังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม

เพศ ดวยวิธีการ t - test ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ประชาชนเพศชายและเพศหญิง มีสวนรวมของผูสูงอายุในการ

จัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4  โดยรวม ไมแตกตางกัน  

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 

4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนภาพรวม จําแนกตาม อายุ พบวา 

ประชาชนในทุกระดับอายุ มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

โดยรวม ไมแตกตางกัน  

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 

4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนภาพรวม จําแนกตามอาชีพ พบวา 

ประชาชนในทุกอาชีพ มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวม 

ไมแตกตางกัน  

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 

4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ภาพรวม จําแนกตามรายได พบวา 

ประชาชนในทุกอาชีพ มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวม 

ไมแตกตางกัน  

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคห

วัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีขอเสนอแนะ 

 5.3.1 ดานการชวยเหลือสังคม ใหเทศบาลเมืองศิลาจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุในรูปแบบ

โรงเรียนผูสูงอายุหรือศูนยการเรียนรูที่หมาะสมสําหรับผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ใหเทศบาลเมืองศิลาจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุในรูปแบบการสงเสริมให
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ผูสูงอายุพัฒนาแหลงที่อยูอาศัยของตนเอง เพ่ืองายตอการดูแลผูสูงอายุ เชน การปลูกพืชสวนครัว 

โครงการร้ัวกินได ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 5.3.2 ดานการประกันสังคม ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมในการใหวิทยากรดานการฝกอาชีพ

สําหรับผูสูงอายุ เพ่ือสงเสรมิการทํางานและการมีรายไดใหกับผูสูงอายุอยางยั่งยืน โดยใชทรัพยากรที่มี

ในชุมชนนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑหรือสินคา เพ่ือนําไปจําหนายใหเปนรายไดของผูสูงอายุท่ีมีสวน

รวมในการจัดทําผลิตภัณฑเปนการสงเสรมิการสรางรายไดใหแกผูสูงอายุที่วางงาน 

 5.3.3 ดานการบริการสังคม ใหเทศบาลเมืองศิลารวมกับสาธารณะสุขจังหวัดจัดสวัสดิการ

สําหรับผูสูงอายุจัดในรูปแบบการออกกําลังกายสําหรับผูสูงอายุ เชน การออกตรวจสุขภาพผูสูงอายุ

เคลื่อนท่ี เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เปนเพราะผูสูงอายุตองการมีที่ทํา

กิจกรรมและการดูแลสุขภาพมากยิ่งขึ้น หลังจากหมดฤดูกาลทําเกษตรกรรม จึงทําใหผูสูงอายุ

สวนมากมีความตองการเครื่องออกกําลังกายประจําหมูบาน 

 

5.4 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 5.4.1. ควรทําวิจัยเร่ือง การปกครองทองถ่ินกับการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลเมืองศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 5.4.2. ควรทําวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนกับการเมืองทองถิ่น ในเขตเทศบาลเมือง

ศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 5.4.3. ควรทําวิจัยเรื่อง ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่การปฏิบัติงาน

ระหวางผูใหญบานและประธานชุมชนในองคการปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ

เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 5.4.4. ควรทําวิจัยเรื่อง องคการปกครองสวนทองถิ่นกับความสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคม

ใหกับประชาชน ในเขตอําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 

คําช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้ เปนสวนหนึ่ งของการทําการวิจัยตามระเบียบวิธี วิจัยทาง

สังคมศาสตรในระดับปริญญาโท สาขาวิชาการปกครองทองถิ่นตามแนวพุทธศาสตร มหาวิทยาลัย 

มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี 

  1.1 เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 

4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

  1.2 เพื่อเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุในการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการ

จัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน จําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ รายได 

  1.3 เพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุของ

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 2. แบบสอบถามชุดน้ีเปนแบบสอบถามการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ

สังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยการ

ตอบแบบสอบจะไมมีผลกระทบกระเทือนหรือเกิดความเสียหายตอผูตอบแบบสอบถาม เนื่องจาก

แบบสอบถามนี้ใชในการศึกษาเทานั้น โดยแบบสอบถามชุดนี้มี 3 ตอน 

  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบ

รายการ (Check List) ประกอบดวย เพศ อายุ อาชีพ รายได  

  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม 

ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ลักษณะคําถาม

เปนแบบมาตรสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด 

  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปด (Open-ended Questions) เกี่ยวกับขอเสนอแนะ

ในการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ

เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 คําชี้แจง ขอความกรณุาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยใสเคร่ืองหมาย  ในลง

ชอง  หรอืเติมขอความลงในชองวาง 

1. เพศ 
   ชาย     หญิง 
 
2. อายุ 
   60–69 ป    70–79 ป  
   80–89 ป    90 ปข้ึนไป 
 
3. อาชีพ 
   เกษตรกรรม    คาขาย 
   รับจางทั่วไป    ขาราชการบํานาญ 
 
4. รายได 
   ต่ํากวา 5,001 บาท   5,001 - 10,000 บาท 
   10,001 – 15,000 บาท   15,001 ขึ้นไป 

 

ตอนที่  2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคมตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

คําช้ีแจง  ขอความกรณุาตอบแบบสอบถามตามความเปนจรงิ โดยใสเครื่องหมาย  ลงในชองวาง 

 ระดับความเห็นของทานโดยใชเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 

 5 เทากับ มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ มากท่ีสุด 

 4 เทากับ มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ มาก 

 3 เทากับ มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ ปานกลาง 

 2 เทากับ มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ นอย 

 1 เทากับ มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ นอยที่สุด 
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การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 
5 

มาก 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
2 

นอย
ท่ีสุด 
1 

1. ดานการชวยเหลือทางสังคม 
    1) ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการตรวจสุขภาพ 

     

    2) ทานมีสวนรวมในการประชุมคนหาวิธีแกไขปญหา
สุขภาพดวยวาจาที่สุภาพ 

     

    3) ทานชวยเหลือบุคคลอื่นดวยการมีสวนรวมในการ
บริจาคเงนิ หรือจัดหาทุนดานสุขภาพ 

     

    4) ทานมีสวนรวมในการบริจาคสิ่งของอ่ืน ๆ ที่ไมใชเงนิ 
เชน แรง ความคิด ฝมือ อุปกรณ เพื่อสงเสริมกิจกรรม
สุขภาพอยางสม่ําเสมอ 

     

    5) ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในกิจกรรมปองกัน 
และควบคุมโรคติดตออื่น ๆ 

     

    6) การรวมกันคนหาปญหาเก่ียวกับสวัสดิการสังคม
ดวยวาจาที่สุภาพ 

     

    7) ทานชวยเหลือหนวยงานราชการในการวางแผนเพ่ือ
แกไขปญหาเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม 

     

    8) ทานตัดสินใจชวยเหลือบุคคลอ่ืนเพ่ือใหไดรับ
สวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง 

     

    9) ทานเสียสละทรัพยในการระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยีทองถ่ิน 

     

    10) ทานมีสวนรวมในการการติดตามประเมินผล
โครงการท่ีเก่ียวกับสวัสดิการสังคมอยางสมํ่าเสมอ 

     

2. ดานการประกันสังคม 
    1) ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการวางแผน
สงเสรมิการทํางานและการมีรายไดของผูสูงอายุ 

     

    2) ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
โครงการตาง ๆ ที่มีสวนสงเสริมการทํางานและการมี
รายไดดวยวาจาที่สุภาพ 

     

    3) ทานไดมีสวนรวมในการฝกอาชีพเพื่อหารายไดเสริม
ที่ทางรัฐจัดใหอยางสมํ่าเสมอ 

     

    4) ทานเสียสละเวลาเพ่ือรวมกันคนหาปญหาเก่ียวกับ
การประกันสังคม 

     



86 

 

    5) ทานมีสวนรวมในการวางแผนเก่ียวกับการ
ประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ 

     

    6) ทานตัดสินใจใหความชวยเหลือกิจกรรมท่ีเก่ียวกับ
การประกันสังคม 

     

    7) ทานไดสละทรัพยในการระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยีทองถ่ินเก่ียวกับการประกันสังคม 

     

    8) ทานมีสวนรวมในการบริหารจัดการเก่ียวกับการ
ประกันสังคมดวยวาจาท่ีสุภาพ 

     

    9) ทานชวยในการการติดดตามประเมินผลเก่ียวกับการ
ประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ 

     

    10) ทานติดตามการรบัผลประโยชนที่เกิดขึ้นจาก
โครงการเก่ียวกับการประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ 

     

3. ดานการบริการสังคม 
    1) ทานไดมีสวนรวมในการรวมกันคนหาปญหา การ
บรกิารสังคมในชุมชนอยางสม่ําเสมอ 

     

    2) ทานไดมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนา
สิ่งแวดลอมในชุมชนดวยวาจาที่สุภาพ 

     

    3) ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะเก่ียวกับ
โครงการตาง ๆ ที่มีสวนสงเสริมการพัฒนาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนดวยวาจาที่สภุาพ 

     

    4) ทานไดเสียสละเวลาเพื่อมีสวนรวมในการวาง
แผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

     

    5) ทานบริจาคทรัพยเพ่ือการปองกันแกไขปญหาทาง
สังคมรวมกับภาครัฐ 

     

    6) ทานมีสวนรวมประชุมเพื่อนําเสนอเร่ืองตาง ๆ ที่มี
ความจําเปนในการพัฒนาที่อยูอาศัยดวยวาจาที่สุภาพ 

     

    7) ทานมีสวนรวมในการเสียสละแรงกายในการทํา
กิจกรรม หรือโครงการเพ่ือพัฒนาที่อยูอาศัย 

     

    8) ทานมีสวนรวมกําหนดการใชทรพัยากรแหลงของ
ทรัพยากรที่จะใชในกิจกรรมการพัฒนาที่อยูอาศัยอยาง
สม่ําเสมอ 

     

    9) ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผนขั้นตอนการ
ดําเนินงานของกิจกรรมพัฒนาที่อยูอาศัยอยางสม่ําเสมอ 

     

    10) ทานมีสวนรวมประเมินผลในการทํากิจกรรม
พัฒนาที่อยูอาศัยอยางสม่ําเสมอ 
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ตอนที่  3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
 

ขอเจริญพรขอบคุณสําหรับการตอบแบบสอบถาม 
 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
ผลการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 

และการคํานวนหาคาความเชื่อม่ันของเคร่ืองมือ 
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ผลการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 
 

ตารางแสดงผลรวมการประเมินแบบสอบถามของผูเช่ียวชาญ 
 
ขั้นตอนการสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
1. ศึกษาเอกสารที่เก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จากเอกสารตํารารวมทั้งงานวิจัยที่
เก่ียวของ 
2. ดําเนินการสรางแบบสอบถาม แบบตรวจรายการ (Checklist) และแบบมาตราสวนประเมินคาตาม
แบบของลิเคิรท และนํารางแบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษา 
3. นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจแกไขเสนอตอผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน 
4. นําผลการประเมินของผูเชี่ยวชาญมาวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) โดยใชสูตร 

  IOC =     
∑ୖ

୒
 

เมื่อ IOC  หมายถึง  คาสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค หรือเน้ือหา 

  ∑R หมายถึง  ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในขอนั้น 
  N หมายถึง  จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
 โดยที่ +1 หมายถึง มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
0 หมายถึง ไมแนใจวามีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
-1 หมายถึง ไมมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
 
หมายเหตุ: คา IOC (หรือขอคําถามที่มีคาความสอดคลอง) ที่สามารถนําไปใชได คือตองมีคาตั้งแต 
0.5 ขึ้นไป 
 
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยใสเครื่องหมาย  ใน  หรือเติม
ขอความลงในชองวาง 
 
1. เพศ 
   ชาย     หญิง 
2. อายุ 
   60–69 ป    70–79 ป   
   80–89 ป    90 ปขึ้นไป 
3. อาชีพ 
   เกษตรกรรม    คาขาย 
   รับจางทั่วไป    ขาราชการบํานาญ 
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4. รายได 
   ต่ํากวา 5,000 บาท   5,001 - 10,000 บาท 
   10,001 – 15,000 บาท  15,001 ขึ้นไป 
 

การวิเคราะหดวยดัชนี IOC (Index of item objective congruence) 
 

การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 
เกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 
+1 หมายถึง มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
0 หมายถึง ไมแนใจวามีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
-1 หมายถึง ไมมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
 

ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน
รวม 

คา 
IOC 

แปล
ผล +1 0 -1 

1. ดานการชวยเหลือทางสังคม 
    1) ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการรบั
รวมท้ังรบัผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการตรวจ
สุขภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    2) ทานมีสวนรวมในการประชุมคนหาวิธีแกไข
ปญหาสุขภาพ ดวยวาจาที่สุภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    3) ทานชวยเหลือบุคคลอ่ืนดวยการมีสวนรวม
ในการบริจาคเงนิ หรือจัดหาทุนดานสุขภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    4) ทานมีสวนรวมในการบริจาคสิ่งของอ่ืน ๆ ที่
ไมใชเงิน เชน แรง ความคิด ฝมือ อุปกรณ เพื่อ
สงเสริมกิจกรรมสุขภาพ อยางสมํ่าเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    5) ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในกิจกรรม
ปองกัน และควบคุม โรคติดตออ่ืน ๆ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    6) การรวมกันคนหาปญหาเก่ียวกับสวัสดิการ
สังคมดวยวาจาที่สุภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    7) ทานชวยเหลือหนวยงานราชการในการ
วางแผนเพ่ือแกไขปญหาเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม 

3 0 0 3 1 ใชได 

    8) ทานตัดสินใจชวยเหลอืบุคคลอ่ืนเพ่ือให
ไดรับสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง 

3 0 0 3 1 ใชได 
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ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน
รวม 

คา 
IOC 

แปล
ผล +1 0 -1 

    9) ทานเสียสละทรัพยในการระดมทรัพยากร
และเทคโนโลยีทองถ่ิน 

3 0 0 3 1 ใชได 

    10) ทานมีสวนรวมในการการติดตาม
ประเมินผลโครงการที่เก่ียวกับสวัสดิการสังคม
อยางสม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

2. ดานการประกันสังคม 
    1) ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการ
วางแผนในการสงเสริมการทํางานและการมีรายได 

3 0 0 3 1 ใชได 

    2) ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะ
เก่ียวกับโครงการตาง ๆ ที่มีสวนสงเสริมการ
ทํางานและการมีรายไดดวยวาจาที่สุภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    3) ทานไดมสีวนรวมในการฝกอาชีพเพ่ือหา
รายไดเสรมิท่ีทางรัฐจัดใหอยางสม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    4) ทานเสียสละเวลาเพ่ือรวมกันคนหาปญหา
เก่ียวกับการประกันสังคม 

3 0 0 3 1 ใชได 

    5) ทานมีสวนรวมในการวางแผนเก่ียวกับการ
ประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    6) ทานตัดสินใจใหความชวยเหลือกิจกรรมที่
เก่ียวกับการประกันสังคม 

3 0 0 3 1 ใชได 

    7) ทานไดสละทรัพยในการระดมทรัพยากร
และเทคโนโลยีทองถ่ินเก่ียวกับการประกันสังคม 

3 0 0 3 1 ใชได 

    8) ทานมีสวนรวมในการบริหารจัดการเก่ียวกับ
การประกันสังคมดวยวาจาที่สุภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    9) ทานชวยในการการตดิดตามประเมินผล
เก่ียวกับการประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    10) ทานติดตามการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึน
จากโครงการเก่ียวกับการประกันสังคมอยาง
สม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

3. ดานการบริการสังคม 
    1) ทานไดมีสวนรวมในการรวมกันคนหา
ปญหา การบริการสังคมในชุมชนอยางสม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    2) ทานไดมีสวนรวมในการวางแผนในการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยวาจาท่ีสุภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 
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ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน
รวม 

คา 
IOC 

แปล
ผล +1 0 -1 

    3) ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะ
เก่ียวกับโครงการตาง ๆ ที่มีสวนสงเสริมการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยวาจาท่ีสุภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    4) ทานไดเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการ
วางแผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

3 0 0 3 1 ใชได 

    5) ทานไดเสียสละทรัพยเพ่ือมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมการรกัษาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

3 0 0 3 1 ใชได 

    5) ทานบริจาคทรัพยเพ่ือการปองกันแกไข
ปญหาทางสังคมรวมกับภาครัฐ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    6) ทานมีสวนรวมประชุมเพื่อนําเสนอเร่ืองตาง 
ๆ ที่มีความจําเปนในการพัฒนาที่อยูอาศัยดวย
วาจาที่สุภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    7) ทานมีสวนรวมในการเสียสละแรงกายใน
การทํากิจกรรม หรือ โครงการเพื่อพัฒนาที่อยู
อาศยั 

3 0 0 3 1 ใชได 

    8) ทานมีสวนรวมกําหนดการใชทรัพยากร
แหลงของทรัพยากรที่จะใชในกิจกรรมการพัฒนา
ที่อยูอาศัยอยางสม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    9) ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน
ขั้นตอนการดําเนินงานของกิจกรรมพัฒนาที่อยู
อาศยัอยางสม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    10) ทานมีสวนรวมประเมินผลในการทํา
กิจกรรมพัฒนาที่อยูอาศัยอยางสมํ่าเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 
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คาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 

 
Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 

 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.988 34 

 

Descriptive Statistics 
 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

ขอ 1.1 376 3 5 4.18 .72 

ขอ 1.2 376 3 5 4.07 .67 

ขอ 1.3 376 3 5 4.01 .70 

ขอ 1.4 376 2 5 4.02 .71 

ขอ 1.5 376 1 5 4.18 .77 

ขอ 1.6 376 2 5 3.99 .67 

ขอ 1.7 376 3 5 3.83 .72 

ขอ 1.8 376 2 5 3.99 .67 

ขอ 1.9 376 2 5 3.87 .74 

ขอ 2.0 376 2 5 3.87 .74 

ขอ 2.1 376 2 5 4.04 .75 

ขอ 2.2 376 2 5 3.90 .74 
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ขอ 2.3 376 1 5 3.72 .96 

ขอ 2.4 376 1 5 3.56 .84 

ขอ 2.5 376 1 5 3.47 .82 

ขอ 2.6 376 1 5 3.57 .83 

ขอ 2.7 376 2 5 3.51 .80 

ขอ 2.8 376 2 5 3.52 .83 

ขอ 2.9 376 2 5 3.48 .83 

ขอ 3.0 376 2 5 3.49 .82 

ขอ 3.1 376 2 5 3.70 .92 

ขอ 3.2 376 2 5 3.61 .88 

ขอ 3.3 376 2 5 3.63 .86 

ขอ 3.4 376 2 5 3.70 .90 

ขอ 3.5 376 2 5 3.59 .83 

ขอ 3.6 376 1 5 4.30 1.01 

ขอ 3.7 376 1 5 4.42 .82 

ขอ 3.8 376 1 5 4.22 .89 

ขอ 3.9 376 1 5 4.20 .89 

ขอ 4.0 376 1 5 4.19 .92 

ดานชวยเหลือสังคม 376 2.00 5.00 3.63 .69 

ดานประกันสังคม 376 2.00 5.00 3.63 .69 

ดานบริการสังคม 376 1.50 5.00 3.96 .55 

รวมทุกดาน 376 2.10 5.00 3.74 .60 

Valid N (listwise) 376     
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