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หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน 
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อาจารยที่ปรึกษา      : พระครูประยุตสารธรรม, ดร. 

 

สารนิพนธนี้ มีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพื่อศึกษารการมสีวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 2) เพ่ือเปรยีบเทียบปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการ
จัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 จําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ รายได 3) เพ่ือเสนอแนะ
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมือง
ศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยใชแบบสอบถามเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง 376 คน 
สถิติที่ใชไดแก ความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบคาที (t-Test) การ
วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one-way ANOVA) และ LSD. 

ผลการวิจัยพบวา: 
1) ผูสูงอายุมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน พบวา โดยรวม และทุกดาน อยูในระดับมาก 2) ผลการ
เปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ 
และรายได ที่แตกตางกัน พบวา มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 3) ขอเสนอแนะพบวา ผูสูงอายุเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
ดังนี้ 1) ผูสูงอายุตองการมีที่ทํากิจกรรมและการดูแลสุขภาพมากยิ่งขึ้น ในเขตเทศบาลเมืองศิลา 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เปนเพราะผูสูงอายุหลังจากหมดฤดูกาลทําเกษตรกรรม จึงทํา
ใหผูสูงอายุสวนมากมีความตองการเครื่องออกกําลังกายประจําหมูบาน 2) ผูสูงอายุตองการมีสวนรวม
ในการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุประจําหมูบาน เพ่ือเปดเปนศูนยการเรียนรูเพื่อผูสูงอายุไดทํากิจกรรม
ตาง ๆ และสงเสริมการเรียนรูในวิชาชีพใหกับผูสูงอายุ เปนเพราะจํานวนประชากรผูสูงอายุมีจํานวน
เพิ่มมากขึ้นทุกป ผูสูงอายุบางสวนพักอาศัยอยูในบานของตนไมไดมีกิจกรรมอะไรทํา จึงทําใหผูสูงอายุ
มีความตองการที่ทํากิจกรรมเพื่อพบประสังสรรคในเวลาที่ตนวาง และเปดเปนศูนยการเรียนรูเพ่ือให
ผูสูงอายุมีแหลงท่ีศึกษาดานวิชาการความรูตาง ๆ เปนศูนยการเรียนรูดานอ่ืน ๆ ที่ผูสูงอายุมีความ
สนใจ 3) ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมในการฝกอาชีพสําหรับผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมการทํางานและการมี
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รายไดใหกับผูสูงอายุอยางยั่งยืน โดยใหวิทยากรหรือผูเชี่ยวชาญ มาทําการสอนและหาตลาดรองรับ
ผลิตผล โดยใชทรัพยากรท่ีมีในชุมชนนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑหรือสินคา เพื่อนําไปจําหนายใหเปน
รายไดของผูสูงอายุท่ีมีสวนรวมในการจัดทําผลิตภัณฑเปนการสงเสริมการสรางรายไดใหแกผูสูงอายุที่
วางงาน 
คําสําคญั: การมีสวนรวมของผูสูงอายุ, สวัสดิการสังคม, สังคหวัตถุ 4 
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ABSTRACT 
 
Thesis Topic : Participation of the Elderly in Social Welfare Provision 

According to the Principle of Sangkhahavatthu 4 of Sila 
Municipality Mueang Khon Kaen District Khon Kaen 
Province 

Student’s Name : Phra Rapeepong Nipphayo (Sangpoko) 
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Advisor : Phrakru Prayutsarntham, Dr. 

The purpose of this thesis is as follows: 1) To study the participation of the 

elderly in social welfare according to Sangkhahavatthu 4. 2) To compare individual 

factors with the Participation of the elderly in social welfare according to 

Sangkhahavatthu 4, classified by gender, age, occupation, and income. 3) To propose 

recommendations regarding the participation of the elderly in social welfare according 

to Sangkhahavatthu 4 in Sila Municipality, Mueang Khon Kaen District, Khon Kaen 

Province, using data collected from a sample group of 376 individuals. The statistical 

analysis methods used include frequency, percentage, mean, standard deviation, t-

test, one-way ANOVA, and LSD. 

The research findings are as follows: 1) The elderly have a high level of 

participation in social welfare according to Sangkhahavatthu 4 in Sila Municipality, 

Mueang Khon Kaen District, Khon Kaen Province, both overall and in all aspects. 2) 

When comparing individual factors with the participation of the elderly in social welfare 

according to Sangkhahavatthu 4 in Sila Municipality, Mueang Khon Kaen District, Khon 

Kaen Province, among population groups that differ in terms of gender, age, 

occupation, and income, significant differences were found in their participation. This 

difference is statistically significant at the 0.05 level. 3) The recommendations obtained 

are as follows: The elderly expressed a desire for more activities and healthcare 

services in Sila Municipality, Mueang Khon Kaen District, Khon Kaen Province. This is 

because after the agricultural season, many elderly individuals have a greater need for 

physical exercise in the community. The elderly wants to participate in the 

establishment of a senior citizen school in their community to engage in various 

activities and promote learning in different fields. This is because the number of elderly 



ฌ 

populations is increasing every year, and some elderly individuals who reside alone in 

their homes lack any activities. Therefore, they have a need for activities to socialize 

and to establish a learning center for their various interests. The elderly desire to 

participate in vocational training programs to enhance their work skills and sustainable 

income generation. This can be achieved by providing instructors or experts to teach 

and find markets for the products using the local resources available in the community. 

This will promote income generation for the unemployed elderly population who are 

involved in product creation. 

Keywords: Participation of the elderly, Social welfare, Four principles of social justice. 

 

 

 

 

  



กิตติกรรมประกาศ 
 
สารนิพนธฉบับนี้ เร่ือง การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคห

วัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน สําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความ
เมตตานุเคราะหของคณะกรรมการที่ปรึกษาสารนิพนธ ไดแกอาจารย พระครูสุธีจริยวัฒน ผศ.ดร. รอง
อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และพระครปูระยุตสารธรรม ที่ไดกรุณาให คาํปรึกษาแนะนํา 
ดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือในการปรับปรงุแกไขสารนิพนธจนสําเร็จดวยดี ตลอดมา 

ขอขอบพระคุณประธานและคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิในการสอบสารนิพนธ คือ ผูชวยศาสตราจารย ดร.
ปยลักษณ โพธิวรรณ พระครูประยุตสารธรรม, ดร. พระมหาวิรุธ วิโรจโน, ผศ.ดร. พระครูสังฆรักษทวี อภโย, ผศ.ดร. 
และผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย คือ ดร. อภิชิต เหมือยไธสง ดร. เอนก มูลมา ดร. จักรี ศรี
จารุเมธีญาณ อาจารยประจําวิชาระเบียบวิธีวิจัย นําแบบสอบถามที่ปรับปรงุแกไขครั้งสุดทายไปทดลอง
กับประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลเทศบาลบานเปด อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ใน
การศึกษาคร้ังนี้ 

ขอเจริญพรขอบคุณนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
และผูเก่ียวของในเขตเทศบาลเมืองศิลา ท่ีใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม และใหขอมูล
เพื่อทําการวิจัยในคร้ังนี ้

ขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทาน ที่มีความเมตตา สงเสริมเรื่องการศึกษา และแนวทางความรูเปนอยางดี 
และขอขอบคุณคณาจารยคณะรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ตลอดจนเจาหนาท่ีทุกทานที่ไดใหความรู ประสิทธิประสาท
วิทยาการและประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอ้ือเฟอถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจใหแกผูวิจัย
ตลอดมา  

สารนิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยหวังวาจะเปนประโยชนแกผูสนใจตามสมควรพรอมทั้งขออุทิศ ความดีของสาร
นิพนธนี้ใหบิดา มารดา ครูอุปชฌายอาจารย ญาติโยมผูมีอุปการคุณทุกทานที่มีสวนชวยเหลือและใหการสนับสนุน
ในทุก ๆ  เรื่อง ขอขอบพระคุณไว ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การพัฒนากรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหมีความพรอมและความเชี่ยวชาญอยางมือ

อาชีพรองรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรของกรมยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทย 20 ป และ
ยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการปฏิรูปและพัฒนาบุคลากรของกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหม เพ่ือใหไดมาซึ่งกําลังคนที่มีคุณภาพและ
ปริมาณท่ีเพียงพอตอความจําเปนในการพัฒนา พรอมทั้งการเสริมสรางคุณภาพชีวิตและความสุขใน
การปฏิบัติราชการแกบุคลากรในทุกระดับอยางท่ัวถึง และท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาสมรรถนะสากลแก
บุคลากรของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อรองรับการเติบโต
ของทองถ่ินและการแขงขันของประเทศเมื่อประเทศไทยเขาสูยุค “Thailand 4.0” แนวโนมที่กําลังจะ
เกิดข้ึนจากการที่การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยตองปรับตัวใหทันกระแสโลกดวยการเตรียมกาวเขาสูยุค 
Thailand 4.0 ที่ตองแขงขันกันดวยความรู ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม ขณะเดียวกันยังมีอีก
หลายปรากฏการณที่จะเกิดข้ึนพรอม ๆ กับการเปล่ียนผานสูยุค 4.0 อยางไมสามารถหลีกเล่ียง ซึ่ง
จําเปนอยางย่ิงท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมองการณ
ไกล คาดการณถึงส่ิงท่ีไมคาดฝน (Expect the Unexpected) ไวลวงหนา และเตรียมหาหนทาง
รับมือที่ เหมาะสมกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (แผน
ยุทธศาสตรกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2560) 

แผนยุทธศาสตรกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2560 – 2569 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 
5 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพื่อรองรับภารกิจและทิศทางการพัฒนาของประเทศ แนวคิดของประเด็นยุทธศาสตรให
ความสําคัญกับผูสูงอายุเปนอันดับแรกประเทศไทยที่เขาสูสังคมผูสูงอายุ (Ageing Society) อยางเต็ม
ตัว แนนอนวาปรากฏการณนี้ยอมสงผลกระทบตอกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และองคกร (แผน
ยุทธศาสตรกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2560) 

ปกครองสวนทองถิ่นในการสูญเสียบุคลากรโดยเฉพาะบุคลากร Gen BB ที่ ถึง เวลา
เกษียณอายุ และสงผลใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสูญเสีย
องคความรู ประสบการณ เทคนิค เคล็ดลับตาง ๆ ที่สั่งสมในตัวบุคลากรเหลาน้ันไปดวย ดังนั้นสิ่งที่
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรตองหาหนทางใหเกิดการ
ถายทอดองคความรูจากบุคลากรรุนเกาไปสูบุคลากรรุนใหม รวมทั้งอาจตองทบทวนนิยามของ คําวา 
“เกษียณอายุ” เสียใหมซ่ึงอาจยืดเวลาออกไปไดตามความเหมาะสม ไมจําเปนตองผูกกับตัวเลข “60



2 

ป” เทาน้ัน หรืออาจจะวางแนวทางในการนําผูสูงอายุที่เกษียณอายุราชการที่ยังมีศักยภาพมารวม
ทํางานรูปแบบของท่ีปรึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหผูสูงอายุในทองถ่ินมารวมทํางานใน
โครงการ หรือกิจกรรมพิเศษขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อการขับเคล่ือนสังคมสูงอายุตามแนว
ทางการปฏิรูปประเทศ จนเม่ือกฎหมายรัฐธรรมนูญป 2540 ประกาศบังคับใช โดยแยกเรื่องของการ
ปกครองทองถ่ินไวเปนหมวดหนึ่งโดยเฉพาะ ทําใหอํานาจในการปกครองตนเองของประชาชนมีมาก
ข้ึน เชน มีสิทธิการเขาลงช่ือถอดถอนผูบริหาร สมาชิกสภา เขาลงชื่อกันเสนอใหมีการออกขอบัญญัติ
ทองถ่ิน เพิ่มเติมหนาท่ีในการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี 
ทําใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสรับรู มีสวนรวม และใชสิทธิในการปกครองชุมชนตนเองไดมากข้ึน 
บนพื้นฐานของ การยอมรับ มีสวนรวม มีอิสระ เพื่อการพัฒนาที่ ย่ังยืนของชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติโดยสวนรวม โดยยึดหลักการปกครองทองถ่ินตามแนวพุทธศาสตรตามหลักพุทธศาสนา
 การปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตั้งแตระดับจังหวัดเปนนโยบายที่ตอง
ปฏิบัติรวมกันในเขตนั้น ๆ ไดแก ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 2 การพัฒนาคนและสังคม ข. ยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรการศึกษาและศักยภาพ
พลเมือง เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ไดนํานโยบายแผนยุทธศาสตร
จังหวัดที่ 2 นํามาจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพท่ีดีอยางยั่งยืน เปน
แผนงานสังคมสงเคราะหของเทศบาลเมืองศิลา โดยมีจุดมุงหมายใหความสําคัญท่ีจะพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผูสูงอายุใหอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข เพราะวาในปจจุบันจากการเปลี่ยนแปลงดาน
ภาวะการเจริญพันธุ และภาวะการตายของประชากร ไดสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในโครงสราง
ทางอา ยุของประชากรไทยจากส ถิติ ผู สู ง อายุ รวบรวมจากข อมูลของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม ป พ.ศ. 2563 (กรมกิจการผูสูงอายุ, 2563) และใน ป 2565 
ประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ หรือหมายถึงสัดสวนประชากร ชวงอายุ 60 ป ข้ึนไป 
สูงถึงรอยละ 20 กอนที่ใน ป 2576 ประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด หรือมีสัดสวน
ประชากรผูสูงอายุชวง 60 ป ข้ึนไป สูงข้ึนถึงรอยละ 28 การเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของประชากร
ผูสูงอายุนี้ นับเปนความทาทายในการจัดสวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุ เพ่ือใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีในวาระสุดทายของชีวิตที่พึงไดรับจากรัฐ (กรมกิจการผูสูงอายุ, 2563)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 71 ไดใหความสําคัญกับผูสูงอายุ
โดยเฉพาะผูสูงอายุที่เปนสตรี และสงเสริมใหมีการดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยการจัดสวัสดิการ
สังคมสําหรับผูสูงอายุจะใหเกิดประสิทธิภาพ และผูสูงอายุไดรับประโยชนสูงสุดมีความจําเปนตองให
ผูสูงอายุไดเขามามีสวนรวมในการใหความคดิเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือใหการจัดสวัสดิการสังคมตรงตาม
ความตองการของผูสูงอายุของแตละพ้ืนท่ีตอไป โดยผูสูงอายุแตละพื้นที่มีความตองการและความ
จําเปนในการไดรับสวัสดิการสังคมจากภาครัฐหรือหนวยงานทองถ่ินหรือจากภาคสวนอ่ืน ๆ เพื่อ
ตองการใหตัวเองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 71 วรรคที่ 3 
(2560) จังหวัดขอนแกนมีจํานวนผูสูงอายุเปนอันดับ 4 ของประเทศ หนวยงานหลักท่ีดูแลเก่ียวกับ
การพัฒนาและการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ คือ ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับ
ผูสูงอายุจังหวัดขอนแกน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดขอนแกน และ 
เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ที่มีหนาที่กํากับดูแลเรื่องการจัดสวัสดิการ
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สังคมและการใหความรูแกผูสูงอายุ พันธกิจศูนยฝกอาชีพหญิงรัตนภาและศูนยฝกอาชีพจังหวัด
ขอนแกน เขามามีบทบาทในการชวยเหลือดานการศึกษา ดานการสรางอาชีพและรายไดใหกับ
ผูสูงอายุ โดยการจัดการฝกอาชีพหรือนําวิทยากรมาบรรยายดานการประกอบอาชีพใหกับผูสูงอายุ 
โดยเปนไปตามนโยบายและแผนงานจากระดับกระทรวง เพ่ือใหการดูแลเรื่องสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ
ใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีคุณภาพ โดยหนวยงานปกครองทองถ่ินไดมีการดําเนินการจัด
สวัสดิการและกิจกรรมใหกับผูสูงอายุภายในเขตเทศบาลเมืองศิลา สวัสดิการความมั่นคงทางสังคม คือ 
อาชีพและรายได ที่อยูอาศัย สขุภาพอนามัย บริการทางสังคม ความมั่นคงทางสังคม และนันทนาการ 
โดยตองทํางานรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ีโดยหนวยงานภายในพ้ืนท่ีที่รับผิดชอบ คือ เทศบาลเมืองศิลา 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ไดจัดการบริการสาธารณะดานการสังคมสงเคราะหใหผูสูงอายุ 
โดยเปนไปตามนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินและแผนงานจากระดับกระทรวง 
เพ่ือใหการดูแลเรื่องการจัดสวัสดิการใหผูสูงอายุสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีคุณภาพ โดยหนวยงาน
ทองถ่ินไดมีการดําเนินการจัดสวัสดิการและกิจกรรมใหกับผูสงูอายุภายในชุมชน 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการจัดสวัสดิการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให
ผูสูงอายุในทองถ่ินมามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลกัสงัคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน และระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพื่อเปรียบเทียบ
ปจจัยสวนบุคคลในการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในการดําเนินงาน
ท้ังของรัฐและสังคมที่จะ ชวยลดปญหา ความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น ความม่ันคง
ทางสังคมจึงมีความหมายกวางขวาง กลาวถึง มาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือที่จะขจัด
ความยากจน และความเส่ียงภัยตาง ๆ โดยทั่วไป ความมั่นคงทางสังคมจะครอบคลุมถึงการชวยเหลือ
ทางสังคม การประกันสังคมและการบริการสังคม เพื่อที่จะไดนําผลที่ไดจากการศึกษาวิจัยมาปรับปรุง
พัฒนาสงเสริมใหผูสูงอายุมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมสําหรบัผูสูงอายุ และเพ่ือวางแผนพัฒนา
แนวทางกําหนดกลไก และมาตรการตาง ๆ ในการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุเพื่อรองรับ
จํานวนผูสูงอายุซึ่งมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนทุกป เพื่อพัฒนาปรับปรุงการจัดสวัสดิการใหเหมาะสม และ
สอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุ ซึ่งจะสงผลตอการกําหนดนโยบายและแผนงานสวัสดิการ
สังคมสําหรับผูสูงอายุที่ย่ังยืนในระยะยาว ตลอดจนทําใหใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีย่ิงขึ้นเปนพลัง
สาํคญัของชุมชนและประเทศชาติตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนก
ตาม เพศ อายุ อาชีพ รายได 
 1.2.3 เพ่ือเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
1.3.1 ผูสูงอายุ ที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสงัคม ตามหลกัสังคหวัตถุ 4 ของ

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน แตกตางกัน 
1.3.2 ผูสูงอายุ ที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน แตกตางกัน 
1.3.3 ผูสูงอายุ ที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน แตกตางกัน 
1.3.4 ผูสูงอายุ ที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน แตกตางกัน 

 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการ
ศึกษาวิจัยไว ดังน้ี 
 1.4.1 ขอบเขตดานพื้นที่ท่ีศึกษา พื้นที่ที่ศึกษา ไดแก ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 1.4.2 ขอบเขตดานประชากรที่ศึกษา ประชากรท่ีศึกษา ไดแก ผูสูงอายุที่มีรายชื่ออยูใน
ทะเบียนบานท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จํานวน 
6,378 คน (ขอมูลจากกองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองศิลา ณ เดือน ธันวาคม 2565) ใชการสุม
ตัวอยางแบบมีระบบ (Taro Yamane) จากกลุมประชากรและไดกลุมตัวอยาง จํานวน 376 คน การมี
สวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพื่อเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลในการมีสวนรวมกับสวัสดิการสังคม 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในการดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะ ชวยลดปญหา ความยากจน 
ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น ความมั่นคงทางสังคมจึงมีความหมายกวางขวาง กลาวถึง 
มาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือท่ีจะขจัดความยากจน และความเส่ียงภัยตาง ๆ โดยทั่วไป 
ความมั่นคงทางสังคมจะครอบคลมุถึงการชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคมและการบริการสังคม 
 1.4.3. ขอบเขตดานเนื้อหาที่ศึกษา ไดแก 
  ตัวแปรอิสระ 
  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
   1) เพศ 
   2) อายุ 
   3) อาชีพ 
   4) รายได 
 ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลกัสังคหวัตถุ 4 
ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน สวัสดิการดานความมั่นคงทางสังคม 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในการดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะ ชวยลดปญหา ความยากจน 
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ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น ความมั่นคงทางสังคมจึงมีความหมายกวางขวาง กลาวถึง 
มาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือท่ีจะขจัดความยากจน และความเส่ียงภัยตาง ๆ โดยทั่วไป 
ความมั่นคงทางสังคมจะครอบคลมุถึงการชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคมและการบริการสังคม  

สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไดกําหนดตัวแปรตาม จํานวน 3 ดาน ดังน้ี 
   1. ดานการชวยเหลือทางสงัคม 
   2. ดานการประกันสังคม 
   3. ดานการบริการสังคม 
 

1.5 ประโยชนท่ีไดรับ 
 1.5.1 ทราบระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ดานความมั่นคงทาง
สงัคม ตามหลักสงัคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 1.5.2 ทราบความแตกตางดานปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุตอการมีสวนรวมของผูสูงอายุใน
การจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน 
 1.5.3 ทราบขอเสนอแนะในการวิจัยมาพัฒนาการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สงัคม ตามหลักสงัคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 

1.6 นิยามศพัทเฉพาะ 
 การวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะที่สําคัญไว ดังตอไปนี้ 

1.6.1 การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคคลเขามามีสวนรวมที่เก่ียวของ มีสวนใน
การคิดริเริ่มส่ิงตาง ๆ รวมกัน ไดเปดโอกาสแสดงความเห็นรวมกัน มีการแลกเปล่ียนขอมูล การ
แสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตาง ๆ พิจารณาตัดสินใจในการปฏิบัติรวมกัน รวมรับรู รวมคิด
วิเคราะห รวมพิจารณาและตัดสินใจ หรอืรวมกระทําการในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งท่ีมีบุคคลนั้นสนใจ 

1.6.2 การชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) หมายถึง การชวยเหลือประชาชนผูทุกข
ยาก เดือดรอน โดยฝายผูใหบริการ หรือหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน จะตองมีการคนหาสํารวจ
ขอเท็จจริงวาผูที่จะไดรับบริการนั้นมีปญหายากจน หรือเดือดรอนจริง สมควรแกการไดรับบริการ
ชวยเหลือ 

1.6.3 การประกันสังคม (Social Insurance) หมายถึง มาตรการหนึ่งในการจัดบริการ
สวัสดิการ สังคม เพ่ือคุมครองปองกันประชาชนที่มีรายไดประจํา ไมใหไดรับความเดือดรอน เมื่อตอง
สูญเสียรายไดทั้งหมด หรือบางสวน หรือมีรายไดไมเพียงพอแกการเล้ียงชีพ เพ่ือใหมีหลักประกันดาน
การ ดํารงชีวิต และความเปนอยู ที่ดีข้ึน 

1.6.4 การบริการสังคม (Social Services) หมายถึง หนาที่ความรับผิดชอบอยางหนึ่งของ
รัฐบาล และเอกชน ที่มีตอประชาชนในการจัดสรรบริการ เพ่ือสรางเสริมชีวิตความเปนอยู และสวัสดิ
ภาพของประชาชน ดวยจุดมุงหมายของการปองกัน การบําบัดความเดือดรอน การสรางเสริมและ
พัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชน ใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ไดอยางเปนสุข ตามควรแกอัตภาพ ทั้งนี้บริการสงัคมจะแตกตางจากบริการสาธารณะและ
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สาธารณูปโภค ดวยปจจัยของการเปนบริการที่มุงเนนสวัสดิภาพของบุคคลมากกวาการจัดสรรบริการ
ทางกายภาพเพ่ือชุมชน และโครงสรางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

1.6.5 ผูสูงอายุ หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป และมีสัญชาติไทย ที่มีภูมิลําเนา    
อยูในเขตตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคม
สงเคราะห พ.ศ. 2546 ในมาตรา 11 วาดวย ผูสูงอายุมีสิทธ์ิได รับความคุมครอง สงเสริม และ
สนับสนุนในดานตาง ๆ ดังนี้ การบริการทางการแพทยและสาธารณะสุข การศึกษา การศาสนา การ
ประกอบอาชีพ การพัฒนาตนเอง การมีสวนรวมในกิจกรรมสังคม ขอมูลขาวสาร การอํานวยความ
สะดวกในที่สาธารณะ เปนตน 

1.6.6 สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบจัดบริการสังคมเพ่ือปองกันและแกไขปญหาสังคมและ
พัฒนาสังคม รวมทั้งการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพ่ือใหผูสูงอายุสามารถดํารงชีวิตในสังคมได
ระดับมาตรฐาน การที่ผูสูงอายุไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยางเสมอภาคและเปนธรรม สามารถ
เขาถึงบริการท่ีรัฐจัดใหและไดรับความชวยเหลือ ทางดานกฎหมาย โดยรัฐจะตองดูแลในเรื่องความ
ม่ันคงตอการดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะชวยลดปญหาความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง 
ๆ ฉะนั้น ความมั่นคงทางสังคมจึงมีความหมายกวางขวาง กลาวถึง มาตรการทางดานเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อท่ีจะขจัดความยากจน และความเสี่ยงภัยตาง ๆ โดยทั่วไป ความมั่นคงทางสังคมจะ
ครอบคลุมถึงการชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคมและการบริการสังคม เพื่อการดํารงชีวิตของ
ผูสูงอายุอยางยุติธรรมเปนธรรมและทั่วถึง เพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางสงัคมอยางย่ังยืน 
 1.6.7 หลักสังคหวัตถุ 4 สังคหวัตถุ แปลวา ธรรมที่เปนที่ตั้งแหงการสงเคราะหกัน, ธรรมเปน
เคร่ืองยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน หมายถึง หลักการครองใจคน, หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว, วิธีทําใหคนรัก, หลัก
สังคมสงเคราะห ซึ่งเปนเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได และทําให
อยูกันดวยความรักความปรารถนาดีตอกัน เหมือนลิ่มสลักรถที่ตรึงตัวรถไวมิใหชิ้นสวนกระจายไป ทํา
ใหรถแลนไปไดตามท่ีตองการ สังคหวัตถุมี สี่ ประการ คือ 1) ทาน การให การเสียสละ การแบงปน
เพ่ือประโยชนแกคนอ่ืน ชวยปลูกฝงใหเปนคนท่ีไมเห็นแกตัว แบงปนกัน (แบงปนไปมา) 2) ปยวาจา 
การพูดจาดวยถอยคําไพเราะออนหวาน จริงใจ ไมพูดหยาบคายกาวราว พูดในสิ่งที่เปนประโยชน 
เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีตอกัน (พูดจาจับใจ) 3) อัตถจริยา ชวยเหลือกัน (ชวยกิจกันไป) 4) สมานัตต
ตา คือ การปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย การทําตัวใหเขากันได เปนเพ่ือนรวมทุกขรวมสุขกัน ไมเอา
เปรยีบ รวมเผชิญ และแกปญหาเพ่ือประโยชนสุขรวมกัน ไมถือเราถือเขา รูจักผูกมิตรกับผูอ่ืน เชน ใน
ยามที่ตนตกทุกขไดยากก็ไมทอดท้ิงยังชวยเหลือ ยอมเกิดความสุข และความสามัคคีในหมูคณะ 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 ในการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ผูวิจัยไดศึกษาคนควาหลักการ แนวคิด 
และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการมสีวนรวมตามหัวขอตอไปนี้ 
 2.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  2.1.1 แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
  2.1.2 ลักษณะของการมีสวนรวม 
  2.1.3 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 
  2.1.4 กระบวนการของการมีสวนรวม 
 2.2 ความสําคัญเกี่ยวกับผูสูงอายุ 
 2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคม 
  2.3.1 รูปแบบการจัดสวัสดิการ 
  2.3.2 ลักษณะของการจัดสวัสดิการ 
 2.4 ความหมายของความมั่นคงทางสังคม 
  2.4.1 แนวคิดความมั่นคงทางสั่งคมของมนุษย 
 2.5 พื้นที่ในการทําวิจัย 
  2.5.1 พื้นที่ทําการวิจัย 
  2.5.2 สภาพทั่วไป 
  2.5.3 ขอมูลประชากร 
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1 แนวคดิทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 2.1.1 แนวคดิทฤษฎีการมีสวนรวม การศกึษาวิจัยครังนี้เปนแนวคิดทฤษฎี ที่มีสวนเก่ียวของ
กับการมีสวนรวมซึ่งเชื่อมโยงกับ สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ และทบวงมหาวิทยาลัย ไดระบุวา การมีสวนรวม คือ การที่ประชาชน
หรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบายพัฒนาทองถิ่น และมีสวนรวม
ในการรับประโยชนจากบริการ รวมทั้งมีสวนในการควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถิ่น 
นอกจากนี้ยังไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา มี 2 ลักษณะ คือ (1) การมีสวนรวมในลักษณะที่
เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเร่ิมดนจนสิ้นสุด
โครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน การดดัสินใจ การระดมทรัพยากรและ
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เทคโนโลยีทองถิ่น การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจาก

โครงการ (2) การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและพลัง

อํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตน ในการจัดการเพ่ือรักษา

ผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอให เกิด

กระบวนการ และโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน และ

ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา มีนักวิชาการไดกลาวถึงทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมไว ดังนี้ 

  2.1.1.1 วิชาญ ฤทธิธรรม และคณะ, (2564) กลาวไววา แนวคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดานการรับรู

ขอมูลขาวสาร การใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ทั้ในข้ันตอนการริเร่ิมนโยบาย

หรอืการตัดสินใจของประชาชนในกิจกรรมที่เกิดขึ้นโดยมีผลกระทบตอประชาชนสวนรวมทั้งหมดทั้งน้ี

เมื่อผานการมีสวนรวมกอนกําเนิดนโยบายหรือการตัดสินใจของกิจกรรมยอมทําใหเกิดการดําเนิน

รวมกันอยางหลักเลี่ยงมิได รวมทั้งการรับผลประโยชนที่ เกิดจากการติดสินใจนั้น และรวมกัน

ตรวจสอบประเมนิผลจากกิจกรรมโครงการตามแผนที่กําหนด 

  2.1.1.2 ธงชัย สิงอุดม, (2563) นิยามไววา การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การมีสวนรวมนี้เปนการใหโอกาสประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจเร่ืองตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอความเปนอยูและวิถีชีวิต โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น 

และใหคาํแนะนําปรึกษา บนพ้ืนฐานของความเทาเทียมในสังคม เนื่องจากการเปนผูมีสวนไดเสีย ทํา

ใหภาคประชาชนเปนผู ได รับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะนั้นโดยตรง การมีสวนรวมของ

ประชาชนสามารถนําเสนอไดหลายรูปแบบ ทั้งการมีสวนรวมทางตรง อาทิ การเปนนักการเมืองดวย

ตนเอง หรือการรวมตั้งองคกรทางการเมือง เปนตน และการมีสวนรวมทางออม อาทิ การคัดเลือก

ตัวแทนเขาไปทําหนาที่ในสภาแทนประชาชน เปนตน ทางดานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

เริ่มตนดวยการเขาใจปญหาในทองถิ่นอยางลึกซึ้ง กอนจะมีการตัดสินใจกําหนดนโยบายรวมกัน 

จากนั้นก็นํานโยบายไปปฏิบัติ และประเมินผลเพ่ือประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบาย

เปนลําดับสุดทาย ดังนั้น การศึกษากรอบแนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน จึง

นับเปนการมีสวนรวมที่เกิดจากฐานรากของสังคมอยางแทจริง เพ่ือใหการจัดสรรทรัพยากรในชุมชน

เกิดความคุมคา และสอดคลองกับความตองการของประชาชนในชุมชน สงผลใหชุมชนไดรับการ

พัฒนาอยางสมดุลในท่ีสุด 

  2.1.1.3 นิรากร พันธหอม. (2559) แนวคดิเรื่องการมีสวนรวม (Participation) เปน

แนวคิดที่เปนการแสดงพฤติกรรมของบุคคล หรือองคกรท่ีรวมกันพัฒนาดานความรู  ปญญา 

ความสามารถ และพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมรวมถึงสังคมในภาพรวมที่นํามาใชในการลดปญหาการ
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ตอตาน หรือการขัดแยงในการกระทํากิจกรรมใด ๆ เพื่อใหเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของ

ประชาชน  

  2.1.1.4 วิษณุ หยกจินดา (2557) กลาวไววา การมีสวนรวม หมายถึง การรวมมือ 

รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบดวยกันไมวาจะเปนของบุคคลหรือของกลุม ทั้งนี้เพ่ือการดําเนินงาน

เกิดการพัฒนา และเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนเปน

ยุทธศาสตรที่สําคัญของการพัฒนาชุมชน สงผลใหการดําเนินงานหรือการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตาม

แผนงานหรือโครงการเกิดประสิทธิผล   

2.1.1.5 Sisavanh Vongkatanegnou. (2012) ไดกลาวถึง ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมี

สวนรวม ไดสรุปไว ดังนี้ 

 1) ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuation) 

Maslow กลาววา การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพ่ือมุงให

เกิดความเชื่อถือและการกระทํา ซึ่งการ เกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการ

ปฏิบัติงานและถาจะให เกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ย

กลอม โดยเฉพาะในเรื่อง ความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกวาสําดับขั้น 

ความตองการ (hierarchy of needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสําดับจาก นอยไปมาก 

มีท้ังหมด 5 ระดับ ดังนี้ 

               (1) ความตองการทางดานสรีระวิทยา (physiological needs) เปนความ

ตองการ ขั้นพื้นฐานของมนุษย  (survival needร) ไดแก  ความตองการทางดานอาหาร ยา 

เครื่องน ุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 

               (2) ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security 

needs) ไดแก ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูกขโมย

ทรัพยสิน หรอืความมั่นคงในการทาํงานและการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม 

               (3) ความตองการทางดานสังคม (social needs) ไดแก ความตองการความ

รัก ความตองการท่ีจะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 

               (4) ความตองการท่ีจะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ไดแก 

ความภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่องหนึ่งที่จะใหไดรับการยกยองจากบุคคลอื่น ความตองการ 

ดานนี้เปนความตองการระดับสูงท่ีเกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความรูความสามารถ และ

ความสําคัญของบุคคล 

               (5) ความตองการความสําเร็จแหงตน (self-actualization needs) เปน

ความตองการในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะใหเกิดความสําเรจ็ในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิดของตนเอง
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เพื่อจะพัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําได ความตองการนี้จึงเปนความตองการพิเศษของบุคคลท่ีจะ

พยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางที่ดีที่สุด 

 Rose ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนไว กลาวคือ ชุมชนใดที่ไดเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมมากเทาใด ก็จะทําใหการพัฒนาชุมชนน้ันสามารถเปนไปไดโดยสะดวก

และสามารถดําเนินไปสูเปาหมายที่วางไวได ทั้งนี้โดยมีความเชื่อพ้ืนฐานที่วา คนมีศักยภาพในการ

เปลี่ยนแปลงคุณคาของความคิด และสมรรถภาพของคนเรานั้นจะไมมีความหมาย ถาหากขาดการมี

สวนรวมกับบุคคลอ่ืน 

ผูวิจัยสรุปไดวา แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม คือ การมี

สวนรวมในกิจกรรมของสังคม คานิยม จารีตประเพณี ทัศนคติของบุคคล สิ่งเหลานี้เปนปจจัยหนึ่งที่

นําไปสูการมีสวนรวม การมีสวนรวมเขามามีสวนรวมเก่ียวของ รวมมือ รวมรับผิดชอบ ความรวมมือ 

รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบดวยกัน ไมวาจะเปนของบุคคลหรือของกลุม 

 2.1.2 ลักษณะของการมีสวนรวม มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวม

ไว ดังนี ้

  2.1.2.1 วชิรวัชร งามละมอม, (2559) ลักษณะการมีสวนรวมนั้น จะพิจารณาได

หลากหลาย ขึ้นอยูกับวาจะสนใจศึกษาในประเด็นบางประเด็นที่นาสนใจในงานวิจัยครั้งนี้ คือ การเนน

ลักษณะการมีสวนรวมในประเด็นที่เกิดจากกิจกรรม เชน การเขารวมแสดงความคิดเห็นในประโยชน

สาธารณะ การเขารวมในการตัดสินใจ การวางแผน และรวมตรวจสอบในลักษณะองคกรชุมชน ฯลฯ 

และการเนนการศึกษาในลักษณะของการบริหารที่เกิดจากการดําเนินงานในทางนโยบายและในทาง

ปฏิบัติการโดยเจาหนาที่ของรัฐรวมกับชุมชน ดังมีนกัวิชาการไดใหความเห็น เชน Ornstein (อางใน ชู

ชาติ พวงสมจิตต, 2540) เห็นวา การมีสวนรวมจะมีลักษณะมากนอยเพียงใด ใหพิจารณาวาผูนําเปด

โอกาสใหประชาชนเขาไปรวมในการใชอํานาจและมีบทบาทในการควบคุมไดเทาใด ซึ่งเปนขอบงบอก

ถึงภาวะผูนําที่เปนประชาธิปไตย วามีสูงหรือต่ํา โดย Ornstein ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมออกเปน 

3 ลักษณะ คือ 1) การมีสวนรวมเทียม หรือไมมีสวนรวม 2) การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือรวมเพียง

บางสวน 3) การมีสวนรวมอยางแทจริง คือ มีอํานาจและบทบาทมาก ซึ่งสอดคลองกับ แนวคิดของ 

Campbell & Ramseyer (อางใน จิราภรณ ศรีคํา , 2547) ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมของ

ประชาชนได 5 ลักษณะ ไดแก 1) ลักษณะที่ไมมีสวนรวมเลย  2) ลักษณะที่มีสวนรวมนอย  3) 

ลักษณะที่มีสวนรวมปานกลาง 4) ลักษณะที่มีสวนรวมมาก 5) ลักษณะที่มีสวนรวมมากที่สุด 

  2.1.2.2 รุจาพร ไชยพงษ, (2555) ไดใหความหมายวา การเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน

โดนสมัครเขารวมทั้งแรงกาย แรงใจ เวลา ความคิด ทุนทรัพย รวมปฏิบัติ และรวมรับผลประโยชน

ของการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและความตองการของชุมชน โดยไมมีใครมากําหนดกรอบ

ที่มาจากบุคคลภายนอก 
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  2.1.2.3 ปพน บุษยมาลย และคณะ, (2562) การมีสวนรวมนั้นถือเปนหัวใจสําคัญของ

การพัฒนาซึ่งจะเห็นไดวากิจกรรมใด ๆ ก็ตาม หากประชาชนไมมีความรูสึกเปนเจาของและลงมือ

ดําเนินกิจกรรมดวยตนเองแลว กิจกรรมน้ันอาจจะไมสําเร็จและดํารงอยูได แตถาหากวาประชาชนมี

ความรูความเขาใจในกระบวนการอยางถองแท จะสามารถมองเห็นผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนตอตนเอง 

ครอบครัว ชุมชน ทั้งยังไดรับขอมูลขาวสารอยางเพียงพอจนเกิดความตระหนักในปญหาของตนเอง 

และดิ้นรนหาทางแกไขเพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจนเกิดการตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการดําเนิน

กิจการอยางแทจริง ดังนั้น จึงแบงลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

   (1) การมีสวนรวมอยางแทจริง ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในโครงการทุก

กระบวนการ ต้ังแต รวมทําการศึกษาคนควาปญหา การรวมคิดและหาวิธีแกปญหา รวมวางนโยบาย

หรอืแผนงานหรือโครงการ รวมตัดสินใจ การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอชุมชน 

รวมปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนงานใหบรรลุตามผลท่ีกําหนดไวและรวมควบคุม ติดตามและการ

ประเมินผล 

   (2) การมีสวนรวมไมแทจริง เปนการมีสวนรวมเพียงบางสวน โดยเฉพาะเขารวมใน

การปฏิบัติตามโครงการท่ีไดมีการกําหนดไวแลว 

  2.1.2.4 องคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, (2562) ลักษณะของการมีสวนรวม คือ 

การมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ 

ภายในชุมชนของตนเอง ซึ่งสงผลใหในปจจุบันชุมชนดังกลาวเปนชุมชนที่เข็มแข็ง มีความเปนอยูที่ดี

ขึ้น มีความรักสมัครสมานสามัคคีในชุมชน อีกทั้งยังเปนชุมชนที่มีความโดดเดนดานการจัดทําแผน

ชุมชนที่มีประสิทธิภาพ การมีผูนําที่เขมแข็ง มีความสามัคคีในการแกปญหา และมีความกระตือรือรน

ในการพัฒนาชุมชนของตนเองทําใหชุมชนดังกลาวเกิดการพัฒนาอยางเห็นไดชัดเจนมากกวา 

  2.1.2.5 ณฐิตากานต พยัคฆา และคณะ, (2561) กลาวไววา ลักษณะของการมีสวนรวม 

คือ การมีสวนรวมของชาวบานในพื้นที่จํานวน 4 ดาน ไดแก ดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ 

ดานการไดรับประโยชน และดานการประเมินผล ตลอดจนปญหาและขอเสนอแนะตอการจัดทําแผน

ชุมชน ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังน้ีจะถูกนํามาใชเปนขอมูลที่สําคัญในการสงเสริมการมีสวนรวมใน

การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนของชาวบานในพ้ืนที่ใกลเคียงไดอยางเหมาะสมและมีประสทิธิภาพ 

  2.1.2.6 กมลทิพย จอมศรี, (2563) ลักษณะของการมีสวนรวม คือ การที่ปจเจกบุคคล

หรือกลุมบุคคลมีความพรอมใจที่จะคิดตัดสินใจกระทําสิ่งตาง ๆ รวมทั้งการติดตามประเมินผลการ

กระทํากิจกรรมนั้น ๆ ดวยความสมัครใจ มิใชการบังคับหรือการใชสิ่งลอใจตาง ๆ มาชักจูง ดังนั้นจะ

เห็นไดวา การมีสวนรวมจึงข้ึนอยูกับสติความรบัผิดชอบ และระดับคุณภาพดานจิตใจของบุคคลนั้น ๆ 

 ผูวิจัยสรุปไดวา ลักษณะของการมีสวนรวม หมายถึง การเขามามีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

ดานการดําเนินการ ดานการไดรับประโยชน และดานการประเมินผล ตลอดจนปญหาและ
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ขอเสนอแนะ ในทุกข้ันตอนและการมีสวนรวมมากหรือนอยขึ้นอยูกับจิตสํานึกความพ่ึงพอใจของแต

ละบุคคล 

 2.1.3 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 

  2.1.3.1 อัครวัฒน พระเกตุเมือง และคณะ, (2562) ประเทศไทยเปนสังคมท่ีสูงวัยมา

ตั้งแตป พ.ศ. 2548 และจะกลายเปนสังคมสูงวัยอยางสมบูรณใน ป พ.ศ. 2564 ภารกิจในการจัดสรร

สวัสดิการสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุจึงมิใชเพียงอํานาจหนาที่ของรัฐ หากตองบูรณาการ

ความรวมมือทุกภาคสวน โดยเฉพาะประการสําคัญ คือ ผูสูงอายุตองมีสวนรวมจัดสวัสดิการสนองตอบ

และสอดคลองความตองการอยางเหมาะสมในชวงชีวิตที่สําคัญ การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อ

ศึกษารูปแบบระบบสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ บทบาทขององคกรและเง่ือนไขการมีสวนรวม ท่ีมีอิทธิพล

ตอการจัดบริการสวัสดิการสังคมแบบมีสวนรวมสําหรับผูสูงอายุ ดําเนินการวิจัยแบบผสมผสาน

ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการวิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูลดวย

แบบสอบถามจากประชาชนผูที่มี อายุ 60 ป ขึ้นไป ที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองของจังหวัด

นครปฐม 4 แหง ประกอบดวย เทศบาลเมืองสามพราน เทศบาลเมืองไรขิง เทศบาลเมืองกระทุมลม 

และเทศบาลเมืองนครปฐม กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชเกณฑ 20 เทาของตัวแปร และเก็บ

เพิ่มรอยละ 20 ไดขนาดกลุมตัวอยางที่ใชตอบแบบสอบถาม จํานวน 380 ราย สุมตัวอยางแบบหลาย

ขั้นตอน วิเคราะหดวยแบบจําลองสมการโครงสราง สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บขอมูลดวยแบบ

สัมภาษณ โดยการสัมภาษณเชิงลึกจากผูบริหาร ไดแก นายกเทศมนตรีปลัดเทศบาล หัวหนาฝาย

สาธารณสุข และประธานชมรมผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองสามพราน คัดเลือกกลุมตัวอยางแบบ

เฉพาะเจาะจง รวมจํานวน 20 ราย และวิเคราะหเน้ือหา ผลการวิจัย พบวา รูปแบบระบบสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุ และเงื่อนไขการมีสวนรวมมีอิทธิพลตอการจัดบริการสวัสดิการสังคมแบบมีสวนรวม

สําหรับผูสูงอายุ โดยบทบาทขององคกร ไมมีอิทธิพลตอการจัดบริการสวัสดิการสังคมแบบมีสวนรวม

สําหรับผูสูงอายุ 

  2.1.3.2 นิรากร พันธหอม, (2559) ไดกลาวถึง ปจจัยท่ีสงผลกระทบกับการมีสวนรวม 

คือ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน สรุปไดดังนี้ ปญหาดานนโยบาย และ

องคกรของรัฐ สามารถแบงได 2 ระดับ คือ (1) ระดับนโยบาย โครงสรางทางการบริหาร โครงสราง

ทางสังคม พบวา นโยบายของรัฐไมเอ้ือตอการพัฒนา อํานาจในการตัดสินใจรวมศูนยที่สวนกลางไมได

กระจายอํานาจใหแก ประชาชน โครงสรางอํานาจทางการเมือง การบรหิาร และระบบเศรษฐกิจ อยู

ในกลุมนายทุน (2) ระดับปฏิบัติ พบวา เจาหนาท่ีไมมีความเขาใจ และไมมีทักษะในการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชน เจาหนาที่ไมมีจิตวิทยาในการปฏิบัติงาน และไมมีความเสียสละท่ีจะทํางาน

เพื่อประชาชนอยางแทจริง ขาดการประชาสัมพันธ และใหขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง ความลาชาใน

การปฏิบัติงานของขาราชการ ขาดการประสานงาน และระบบการติดตามประเมินผล ปญหาที่
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เก่ียวของกับประชาชน แบงไดเปน 2 กลุม คือ กลุมผูนํา พบวา ผูนําไมมีความเขมแข็งทําใหชาวบาน

ขาดความเชื่อถือและศรัทธา ผูนําครอบงําความคิดเห็นของชาวบาน การแสวงหาผลประโยชนสวนตน

ของผูนํา กลุมประชาชนท่ัวไป พบวา ชาวบานมีภาระดานการประกอบอาชีพ ดานครอบครัว และดาน

สุขภาพชาวบาน ขาดทุนทรัพย และวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน 

  2.1.3.3 สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล, (2561) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 

คือ การเปดโอกาสใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในขั้นตอน/กระบวนการ   

ตาง ๆ ซึ่งตั้งแตการเปดโอกาสให รวมแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินกิจกรรม/โครงการ รวมจัดทํา

แผนงาน/วางแผน รวมดําเนินการ ไปจนถึงรวมตรวจสอบ/ติดตามประเมินผล 

 ผูวิจัยสรุปไดวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม หมายถึง ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่มา

กระทบกับการดําเนินกระบวนการกลุมของประชาชนในสังคม ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีไมมีความเขาใจ 

และไมมีทักษะในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เจาหนาที่ไมมีจิตวิทยาในการปฏิบัติงาน 

และไมมีความเสียสละที่จะทํางานเพ่ือประชาชนอยางแทจริง ขาดการประชาสัมพันธ และใหขอมูล

ขาวสารอยางตอเน่ือง ความลาชาในการปฏิบัติงานของขาราชการ ขาดการประสานงานและระบบ

การติดตามประเมินผล ปญหาที่เก่ียวของกับประชาชน ผูนําไมมีความเขมแข็งทําใหชาวบานขาดความ

เชื่อถือ และศรัทธา ผูนําครอบงําความคิดเห็นของชาวบาน การแสวงหาผลประโยชนสวนตนของผูนํา 

การประกอบอาชีพ ดานครอบครัว และดานสุขภาพชาวบานขาดทุนทรัพย และวัสดุอุปกรณในการ

ปฏิบัติงาน เปนตน แนวทางการแกปญหาและอุปสรรค โดยการสรางความสามัคคกีระตุนใหเกิดมีการ

พบปะกันเพ่ือปรึกษาหารือ ประชุม และแสดงความคิดเห็นรวมกันเกี่ยวกับขอมูล เพ่ือการจัดทํา

แผนพัฒนาหมูบานโดยมีการลงความเห็นเพ่ือเปนท่ีทราบและยอมรับรวมกัน การเปดโอกาสให

ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในขั้นตอนกระบวนการตาง ๆ ซึ่งตั้งแตการเปด

โอกาสให รวมแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินกิจกรรม โครงการ รวมจัดทําแผนงานการวางแผน 

รวมดําเนินการ ไปจนถึงรวมตรวจสอบ และติดตามประเมินผล 

 

 2.1.4 กระบวนการของการมีสวนรวม 

  2.1.4.1 วชิรวัชร งามละมอม, (2559) จากแนวคิดกระบวนการมีสวนรวมที่นักวิชาการ

ทั้งหลายไดใหทรรศนะไวในเบื้องตนที่กลาวมา มีความหลากหลายในประเด็นมากพอสมควร แต

อยางไรก็ตาม หากนํามาประมวลใหเปนลักษณะท่ีเปนระบบตามแนวคิดของ Cohen, J.M., & 

Uphoff, N.T. (1980) จะเห็นวา มีความเปนระบบในเรื่องของประเด็นสําคัญ โดยเขาไดมีการนําเอา

กระบวนการมีสวนรวมจากนักวิชาการทั้งหลายมาประมวลเปนแนวคิดหลัก และไดจําแนก รูปแบบ

กระบวนการมีสวนรวม ดังนี้ 
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   ขั้นท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการ

ตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดที่ตองกระทํา คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ 

ตอจากน้ันก็เลือกนโยบายและประชาชนที่เกี่ยวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องที่ตอง

ดําเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และ

การตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

   ขั้นที่  2 การมีสวนรวมในการดําเ นินงาน ( Implementation) ในสวนท่ี เปน

องคประกอบของการดําเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการได

บางและจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารการงานและการ

ประสานงาน และการขอความชวยเหลือ เปนตน 

   ขั้นที่  3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเกี่ยวกับ

ผลประโยชนนอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตอง

พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เปน

ประโยชนทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเปนประโยชนและเปน

โทษตอบุคคลและสังคมดวย 

   ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมในการ

ประเมิน ผลนั้นสิ่งสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความ

คาดหวัง (Expectation) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได 

  2.1.5.2 Szentendre กลาวถึง การแบงกระบวนการ การมีสวนรวม ออกเปน 4 ขั้นตอน 

คือ 

               1) การมีสวนรวมดานการวางแผน 

               2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 

               3) การมีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชน 

               4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

 ผูวิจัยสรุปไดวา กระบวนการมีสวนรวม หมายถึง การลําดับการดําเนินงานแยกเปนสวนตาง ๆ 

จะใหเห็นถึงการมีสวนรวมอยางชัดเจนในทางปฏิบัติ ในงานวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยจะมุงใหความสนใจ

กระบวนการมีสวนรวม ในประเด็นการมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุ และความตองการ การมีสวน

รวมในการวางแผน และดําเนินการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมี

สวนรวมในการประเมินผล มีสวนรวมในการเผยแพรประชาสัมพันธ 

2.2 ความสําคัญเกี่ยวกับผูสูงอายุ 

 2.2.1 จากการศกึษาคนควาความสําคัญของผูสูงอายุจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ มีดังนี้ 
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  นัสมล บุตรวิเศษ, (2563) จากสถานการณที่ประเทศกําลังกาวสูสังคมผูสูงอายุ รัฐบาลจึง

ไดกําหนดนโยบายดานผูสูงอายุของประเทศไทยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ.2560 – พ.ศ.2564) ที่ใหความสําคัญในการพัฒนาผูสูงอายุใหมีการทํางานที่เหมาะสมตาม

ศักยภาพและประสบการณ มีรายไดเพียงพอในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพ เพื่อ

ปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้องรังตาง ๆ การวางแผนการออมเพ่ือวัยเกษียณ การ

ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะสมกับผูสูงอายุ การพัฒนาระบบการ

ดูแลผูสูงอายุในรูปแบบที่หลากหลาย ท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณา

การ เพ่ือรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ ภาครัฐตองตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุและได

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 71 วรรค 3 รัฐพึงใหความ

ชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรีผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไรและผูดอยโอกาส ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยาง

มีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวม

ตลอดทั้งใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 71 วรรค 3) ไดใหความสําคัญกับผูสูงอายุโดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีเปนสตรี และ

สงเสริมใหมีการดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุจะใหเกิด

ประสิทธิภาพ ความจําเปนในการไดรับสวัสดิการสังคมจากภาครัฐหรือหนวยงานทองถ่ินหรือจากภาค

สวนอื่น ๆ เพ่ือตองการใหตัวเองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 71 

วรรคที่ 3, 2560) พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติ มี 2 ประการ 

คือ 1) การกําหนดใหมีคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและแผนหลัก

เกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุน สถานภาพบทบาทและกิจกรรมของผูสูงอายุ และ

ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานหลักที่ดูแลรับผิดชอบการจัดทํา

แนวทางปฏิบัติตามแผนผูสูงอายุแหงชาติของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 2) การกําหนดใหผูสูงอายุมีสิทธิ

ไดรับการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุน ในดานตาง ๆ เชน การบริการทางการแพทยและ

การสาธารณสุขท่ีจัดใหผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษดวยความสะดวกและรวดเร็ว การบริการการศึกษา 

การศาสนา และการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพหรือฝก

อาชีพที่เหมาะสม การที่ประเทศไทยกําลังกาวสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณในอนาคตอันใกลนี้ จํานวน

ของผูสูงอายุในแตละครัวเรือนจะมีมากกวาคนวัยทํางาน ทําใหมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองพัฒนา

ผูสูงอายุใหสามารถพึ่งพาตนเองไดและพนจากสภาพการเปนภาระของสังคมหรือคนในครอบครัว 

ภารกิจนี้เปนหนาที่ของทุกภาคสวนที่มีบทบาทในดานการจางงานหรือการสรางรายได มิใชหนาท่ีของ

รัฐบาลเทานั้น 

 ผูวิจัยสรุปไดวา ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับผูสูงอายุ และไดมีกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับ

ผูสูงอายุทั้งเปนบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติสังคมสงเคราะห โดยรัฐจะตองใหการ
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ชวยเหลือและสงเคราะหผูสูงอายุอยางจริงจัง เพื่อตอบสนองความตองการหรือความจําเปนของ

ผูสูงอายุและผูสูงอายุที่ไมมีรายไดเพียงพอตอการครองชีพเพ่ือลดการเปนภาระของครอบครัว โดย

กําหนดใหผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุนในดานความสะดวกรวดเร็ว

ตาง ๆ เชน การบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่จัดใหผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษ การบริการ

การศึกษาใหผูสูงอายุไดเรียนรูเทาทันเหตุการณตาง ๆ การประกอบอาชีพ การฝกอาชีพที่เหมาะสม

เพื่อสรางรายไดเสรมิตามความเหมาะสมใหแกผูสูงอายุ  

2.3 แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 

 2.3.1 รูปแบบการจัดสวัสดิการ 

  2.3.1.1 พรรณอร วันทอง และคณะ, (2563) ไดกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการ

สวัสดิการสังคมผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย ประกอบดวย  

   1) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ  

    1.1) ผูบริหารใชภาวะผูนํา เชื่อมโยงภาคีเครือขายมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานผูสูงอายุ  

    1.2) ผลักดันการกระจายอํานาจและงบประมาณสูองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเพ่ือความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการ  

    1.3) บูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินกิจการดานสวัสดิการสังคม

ผูสูงอายุ  

   2) การจัดการเชิงกลยุทธ คือ พัฒนาผูบริหารและบุคลากรในองคกรใหมีสมรรถนะ

ดานการบริหารเชิงกลยุทธ  

   3) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร คือ  

    3.1) พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงาน

และใหบรกิาร  

    3.2) ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เก่ียวของเพ่ือจัดทําฐานขอมูล

สารสนเทศสําหรับผูสูงอายุ  

    3.3) นําระบบเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงานและใหบริการผูสูงอายุ  

   4) สมรรถนะองคการ คือ พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับ

มาตรฐานการปฏิบัติงาน  

   5) การมีสวนรวม คือ  

    5.1) นํามาตรฐานการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาปรับใช

ใหสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผูสูงอายุ  

    5.2) ตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุเฉพาะดานโดยผูสูงอายุมีสวนรวม  
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    5.3) แตงตั้งคณะทํางานวัดและประเมินผลการดําเนินงานโดยผูสูงอายุมี

สวนรวม  

   6) มาตรฐานการสงเคราะหผูสูงอายุ คือ  

    6.1) ฝกฝนและพัฒนาอาชีพผูสูงอายุเพ่ือสรางรายไดจากภูมิปญญาทองถ่ิน  

    6.2) สรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานภายนอกดานที่พักอาศัย

สําหรับผูสูงอายุ  

    6.3) ใหความรูกับผูสูงอายุและผูดูแลผูสูงอายุเรื่องสุขภาพอนามัยเพ่ือลด

ตนทุนการรักษาพยาบาล  

    6.4) จัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุเพ่ือนําศักยภาพและความสามารถผูสูงอายุมา

ใชพัฒนาผูสูงอายุ  

    6.5) จัดตั้งศูนยบริการใหคาํปรึกษาดูแลสวัสดิภาพ พิทักษสิทธิผูสูงอายุ 

  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. (2558) รูปแบบการจัดสวัสดิการ

สังคม หมายถึง การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสม เปนธรรม 

ทั่วถึง เทาเทียม มีมาตรฐาน เปนรูปแบบที่มีความหลากหลาย เปนสวัสดิการแบบทางเลือกใหกับ

กลุมเปาหมายตาง ๆ ในสังคม 

  กลไกการจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง กลไกที่ทําใหการจัดสวัสดิการสังคมเกิดข้ึน ไดแก 

กลไกของนโยบาย กลไกการบริหารจัดการ และกลไกการดําเนินงาน ซึ่งการจัดสวัสดิการสังคมจะ

บรรลุวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับการใชกลไกการทํางานท้ัง 3 สวนไปพรอม ๆ กัน 

   จุดแข็ง หมายถึง จุดเดนหรือจุดเขมแข็ง หรือขอดีท่ีทําใหการจัดสวัสดิการสังคมบรรลุ

วัตถุประสงคที่ต้ังไว 

  จุดออน หมายถึง ขอออนหรือขอเสียที่ทําใหการจัดสวัสดิการสังคมเกิดปญหาอุปสรรค 

และไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวได 

  ทางเลือกของรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง การท่ีภาคสวนตาง ๆ ของสังคมมี

สวนรวมกําหนด รวมจัดรูปแบบสวัสดิการสังคมที่มีมากกวา 1 รูปแบบ ไดแก รูปแบบรัฐสวัสดิการ 

รูปแบบสวัสดิการสังคมพหุลักษณ รูปแบบสวัสดิการสังคมประชานิยม รูปแบบสวัสดิการสังคมทองถิ่น 

และรูปแบบสวัสดิการสังคมเฉพาะกลุม เปนตน 

  รูปแบบสวัสดิการ หมายถึง รูปแบบสวัสดิการท่ีเกิดจากการจัดสวัสดิการ มากกวา 1 

รูปแบบขึ้นไป ถือเปนรูปแบบใหมที่เกิดจากการจัดระเบียบโลกใหม (New World Order Model) 

ของนักคิดสวัสดิการสังคมทั่วโลกที่เชื่อวา หลังยุคโลกาภิวัตนไดสงผลใหระบบสวัสดิการสังคมในอดีตท่ี

ผานมาตองปรับตัวใหม เนื่องจากความหลากหลายของชนเผา เชื้อชาติ วัฒนธรรมมีมากขึ้น การจัด

สวัสดิการในรูปแบบนี้จึงใหความสําคัญกับมนุษย ทุกคน (Welfare for Alls) ภายใตหลักการ         
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สิทธิความเทาเทียม ความเปนธรรม การมีสวนรวม และความตองการของประชาชน ในที่นี้                

หมายถึง 3 สวนหลัก ไดแก 

   1. สวัสดิการกระแสหลัก หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐ เปนการจัดสวัสดิการภาคบังคับ

ของรัฐที่จัดใหกับประชาชน โดยคํานึงถึงความครอบคลุม ท่ัวถึง เปนธรรม ครบถวน รูปแบบที่จัดให 

เชน การจัดบริการในรูปแบบของสถาบัน การจัดบริการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น การจัด

สวัสดิการกระแสหลักนี้สวนใหญจะเปนการจัดโดยผานกลไกระบบการเงินการคลัง ระบบภาษีของรัฐ 

และโครงสรางการบริหารงานขององคกรเปนหลัก เชน รูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐาน (ภาคบังคับ) รูปแบบ

สวัสดิการทองถ่ิน เปนตน 

   2. สวัสดิการกระแสรอง หมายถึง สวัสดิการทางเลือกที่เกิดข้ึนจากศักยภาพ ความ

เขมแข็งของภาคชุมชน ภาคประชาชน และภาคพื้นถ่ิน สวัสดิการในรูปแบบนี้จะเกิดขึ้นจากความ

สนใจ ความสมัครใจรวมกันของกลุมเปาหมายเปนรูปแบบที่ไมเปนทางการ การจัดระบบสวัสดิการจึง

ขึ้นอยูกับขอตกลงรวมกัน ประกอบดวย สวัสดิการพ้ืนถิ่น หมายถึง การสรางหลักประกันผานชองทาง

ของวัฒนธรรม ใหกับคนในชุมชน เปนสวัสดิการที่เกิดข้ึนจากฐานคิดดานประเพณี ดานวัฒนธรรม

เฉพาะถ่ิน ดานภูมิปญญาชาวบาน ดานศาสนา ดานจิตวิญญาณ ดานอ่ืน ๆ เชน กองบุญขาว กองทุน

ซากาดในศาสนาอิสลาม เปนตน สวัสดิการชุมชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดใหความหมาย

สวัสดิการชุมชน หมายถึง การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุก

อยางที่จะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน ทั้งในรูปแบบของสิ่งของ เงินทนุ น้ําใจ การชวยเหลือ

เก้ือกูล เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย เชน กองทุนสัจจะออมทรัพย กองทุน

ออมวันละบาท กองทุนสวัสดิการผูนําชุมชน กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน เปนตน 

   3. สวัสดิการทองถิ่น หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐที่เกิดจากการกระจายอํานาจจาก

สวนกลางสูทองถิ่น เปนรูปแบบการจัด สวัสดิการรวมระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ิน โดยใช

แผน โครงการ กิจกรรมดานสวัสดิการสังคมที่ตอบสนองกับความตองการของแตละทองถ่ิน ทิศ

ทางการจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง การคาดการณถึงการปรับตัวของระบบการจัดสวัสดิการ

สังคมไทยในอนาคตที่นาจะเกิดขึ้น หรือเปนไปไดในระยะ 5 – 10 ปขางหนา ในที่นี้จะคาดการณเปน 

2 ระยะ ไดแก ระยะสั้น (5 ป) และระยะยาว (10 ปขึ้นไป) 

 ผูวิจัยสรุปไดวา รูปแบบของสวัสดิการ คือ การจัดสวัสดิการของรัฐที่จัดใหแกประชาชนอยาง

ทั่วถึง และเปนธรม ครบถวน ใหประชาชนสามารถเขาถึงสิทธิและเพ่ือเปนการรักษาสิทธิที่ประชาชน

ควรจะไดรับและสิทธิมนุษยชนไดโดยปราศจากอคติ โดยการจัดสวัสดิการจัดขึ้นเพ่ือใหประชาชนมี

ความอยูดีกินดี สามารถพ่ึงพาตนเองไดดังคํากลาวท่ีวา ชวยเหลือเขาเพื่อหาชวยเหลือตนเองได เปน

การเพ่ิมคุณภาพชีวิตใหประชนและเพ่ิมความมั่นคงของชีวิตใหกับประชาชนใหเปนสังคมที่มีความ

มั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืน 
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 2.3.2 ลักษณะของการจัดสวัสดิการ 

  อภิญญา เวชยชัย. (2546 ) ไดสังเคราะหความหมายของงาน ลักษณะสวัสดิการสังคม มี 

3 ลักษณะ ไดแก  

  1) ความหมายที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณสังคม 

   1.1 ระบบการจัดบริการสังคมที่ครอบคลุมฐานชีวิตทั้งมวลของมนุษย 

   1.2 การไดรับการตอบสนองความจําเปนพ้ืนฐาน การเขาถึงคุณภาพชีวิต และความ

มั่นคงของชีวิตในระยะยาวอยางยั่งยืน 

   1.3 การไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนในระดับตาง ๆ 

   1.4 สวัสดิการที่เคารพ ยอมรับในคุณคา และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูประสบ

ปญหา 

   1.5 สวัสดิการที่อยูบนฐานความหลากหลาย เปนธรรมทางสังคม 

   2) ความหมายกวางขวาง ครอบคลุมเรื่องระบบการใหบริการและความมั่นคงของชีวิต 

มากขึ้น สวัสดิการที่ประกอบดวยองคประกอบที่รอบดาน เชน 7 ดานของความมั่นคงในชีวิต เชน 

การศึกษา สาธารณสุข ที่อยูอาศัย รายไดและการมีงานทํา ความม่ันคงทางสังคม นันทนาการ และ

บรกิารทางสังคม 

   3) ความหมายที่มองสวัสดิการสังคมเชิงลึกในดานการพัฒนา และบริการเสริมสรางพลัง 

อํานาจใหแกกลุมผูใชบริการมากกวาการสงเคราะหเปนดานหลัก 

  สวัสดิการในความหมายนี้ ใหความสําคัญกับแนวคิดสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค 

ความเทาเทียมทางโอกาส การเสริมสรางพลังอํานาจใหแกกลุมเปาหมายไดเขามามีสวนรวมในการจัด

สวัสดิการของตนเองมากขึ้น สวัสดิการจึงเปนเร่ืองการพิทักษและคุมครองสิทธิ การสงเสริมสวัสดิภาพ 

การพัฒนาความสามารถของกลุมเปาหมาย การใหความหมายของงานสวัสดิการสังคมในทุกมิติจึง

เก่ียวของกับกลไกของนโยบายรัฐ กลไกการบริหารจัดการ กลไกการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล โดยทั่วไปงานสวัสดิการสังคมทั่วโลกจึงเลือกทําเฉพาะดานหลักที่นาจะสงผลกระทบตอ

คุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม เชน ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานท่ีอยูอาศัย การจัด

สวัสดิการสังคมจึงจําเปนตองพัฒนาระบบทุกดานใหกาวทันกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยู

ตลอดเวลา โดยเฉพาะการสรางนโยบายสาธารณะใหเรื่องสวัสดิการเปนแบบสากลมากข้ึน และ

กระจายความรับผิดชอบทางสังคมสูภาคสวนตาง ๆ 

 ผูวิจัยสรุปไดวา ลักษณะสวัสดิการสังคม หมายถึง การบริการสังคมในลักษณะของโครงการ 

หรือบริการตาง ๆ ใหกับคนทุกคนในสังคม ภายใตหลักการสิทธิ ความเทาเทียมกัน ความเสมอภาค 

และความเปนธรรมทางสังคม เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในสังคม การพัฒนาสังคม

โดยรวม รวมทั้งการสรางระบบความมั่นคงของมนุษยและสังคมในระยะยาว 



20 

 

2.4 ความหมายของความม่ันคงทางสั่งคม 

 ความมั่นคงทางสังคม (Social Security) หมายถึง การดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะชวย

ลดปญหาความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น ความมั่นคงทางสังคมจึงมีความหมาย

กวางขวาง กลาวถึงมาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อท่ีจะขจัดความยากจน และความเสี่ยง

ภัยตาง ๆ โดยทั่วไป ความมั่นคงทางสังคมจะครอบคลุมถึงการชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคม

และการบริการสังคม (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2559) 

   คําวาความมั่นคงทางสังคม (Social Security) ไดนํามาใชค ร้ังแรกในสมัยอดีต

ประธานาธิบดีแฟรงคคลิน ดีโรสเวลล ซึ่งไดมีการออกพระราชบัญญัติความมั่นคงทางสังคม (Social 

Security Act 1935) เพ่ือใหความคุมครองดานรายไดของประชาชนไมใหมีการขาดตอนหรือสูญเสีย

ไปจากเหตุการณตาง ๆ ทีส่งผลใหประชาชนเดือดรอน ตอมาองคการแรงงานระหวางประเทศไดนําคํา

นี้มาใชในการออกอนุสัญญาและขอเสนอแนะตาง ๆ ต้ังแต ค.ศ. 1952 เปนตนมา ทําใหคําน้ีมีการใช

กันโดยแพรหลายในประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทยในเวลาตอมา 

 Beveridge ไดใหความหมายระบบความม่ันคงทางสังคมวา เปนระบบการใหหลักประกันทาง

รายไดโดยการจัดสรรการทดแทนรายไดเมื่อรายไดตองสะดุดหยุดลงจากการเจ็บปวยหรือประสบ

อุบัติเหต ุการเกษียณอายุ การขาดผูอุปการะอันเนื่องมาจากการตายของสมาชิกในครอบครัวและการ

มีรายจายท่ีไดรับการยอมรับ เชน รายจายจากการเกิดการตาย และการสมรส โดยทั่วไปแลวความ

มั่นคงของสังคม หมายถึง หลักประกัน หรือรายไดในระดับขั้นต่ําแตการจัดสรรรายไดอาจจะตอง

สัมพันธกับการชวยเหลือที่ทําใหการสะดุดหยุดลงของรายไดสิ้นสุดโดยเร็วเทาที่จะทําได 

 Burgess and Stern เห็นวา ความมั่นคงในทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนามีแนวทางท่ี

แตกตางจากประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งประเทศที่พัฒนาแลวมักกําหนดโครงการความมั่นคงทางสังคม

เก่ียวของกับการสงเคราะหทางสังคม (Social Assistance) การประกันสังคม (Social Insurance) 

และการกระจายรายได (Redistribution) แตความมั่นคงทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนาไมอาจทํา

เชนนี้ไดเพราะมีขอจํากัดจากการขาดแคลนทรัพยากรการพัฒนาในระดับตํ่าของสถาบันความมั่นคง

และการขาดอํานาจตอรองของคนยากจนและผูออนแอในสังคม ความมั่นคงทางสังคมจึงถือเปนการ

ปฏิบัติการทางสาธารณะตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน และรัฐ เพ่ือที่จะขจัดและลดความเห็นแกตัว

และสภาวะความออนแอของมนุษย 

 Barker ใหความหมาย ความมั่นคงทางสังคมวา หมายถึง การจัดสรรโดยสังคมเพ่ือการคุมครอง

ปองกันพลเมืองจากภาวะการเสี่ยงภัยปกติของการมีชีวิตอยูในสังคม เชน การเจ็บปวย การวางงาน 

การตายของผูมีรายไดการชราภาพ และการพิการทุพพลภาพ จนไมสามารถเลี้ยงดูตนเองได 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ ไดกําหนดวา ความมั่นคงทางสังคม หมายถึง การปองกันซึ่ง

สังคมจัดสรรใหแกสมาชิกผานมาตรการสาธารณะเพื่อตอตานกับความทุกขยากทางเศรษฐกิจและ
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สังคม ทั้งที่มีสาเหตุมาจากการลดหรือหยุดลงของรายไดซึ่งเปนผลจากการเจ็บปวย การคลอดบุตร 

การเจ็บปวยจากการทํางาน การวางงาน ชราภาพ และตาย ตลอดจนการบริการทางการแพทยและ

การจัดสรรเงินอุดหนุนแกครอบครัวที่มีเด็กอยูในอุปการะ ท้ังนี้องคการแรงงานระหวางประเทศได

กําหนดหลักเกณฑเพ่ือการพิจารณาการเปนระบบความมั่นคงทางสังคมไว 3 ประการ คือ 

  (1) วัตถุประสงคของระบบจะตองจัดสรรความชวยเหลือทางการเงินเพื่อการรักษาหรือ

ปองกันสุขภาพอนามัย หรือเพ่ือรักษารายไดในกรณีเกิดการสูญเสียรายไดโดยไมสมัครใจ หรือสูญเสีย

รายไดสวนที่สําคัญ หรือการใหเงนิเสริมรายไดแกบุคคลซึ่งตองรบัผิดชอบตอครอบครัว 

  (2) ระบบจะตองถูกกําหนดโดยกฎหมาย โดยระบุรายละเอียด สิทธิของบุคคล หรือ

เงื่อนไขตาง ๆ 

  (3) ระบบการบริหารดําเนินการโดยองคกรของรัฐบาลก่ึงรฐับาล หรือองคกรอิสระ 

 ศักดิ์ศรี บริบาลบรรพตเขตต ใหความหมายระบบความมั่นคงทางสังคม วาเปนระบบสวัสดิการ

สังคมระบบหนึ่งที่ รัฐบาลจัดขึ้น เพื่อเปนหลักประกันแกประชาชนท่ีจะไดรับความชวยเหลือทาง

เศรษฐกิจ เมื่อตองประสบกับความสูญเสียรายได การไมมีรายได การมีรายจายเพ่ิมขึ้น และการมี

รายไดที่ไมเพียงพอในการดํารงชีวิต อันเน่ืองจากการเสี่ยงภัยทางสังคม ซึ่งนอกเหนือความสามารถใน

การควบคุม และชวยเหลือตนเองในระดับบุคคล ระบบความมั่นคงทางสังคมจึงเปนมาตรการของ

รัฐบาล เพื่อสรางความมั่นคงทางรายไดของบุคคล ครอบครัว และการรักษามาตรฐานในการดํารงชีวิต

ในระดับตามควรแกอัตภาพ 

 สรุปไดวา ความมั่นคงทางสังคม หมายถึง การดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะชวยลด

ปญหา ความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น ความม่ันคงทางสังคมจึงมีความหมาย

กวางขวาง กลาวถึง มาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือที่จะขจัดความยากจน และความเสี่ยง

ภัยตาง ๆ โดยทั่วไป ความมั่นคงทางสังคมจะครอบคลุมถึงการชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคม

และการบริการสังคม 

  2.4.1 แนวคิดความมั่นคงของมนุษย 

  ความหมายของคําวา “ความม่ันคงของมนุษย” (Human Security) มีหลากหลาย

เนื่องจากนักคิดนักวิชาการ ผูกําหนดนโยบาย รวมทั้งองคการระหวางประเทศไดใหคํานิยามไวจํานวน

มากซึ่งสามารถนํามาจัดกลุมได 2 ลักษณะ คือ 

  กลุมท่ีหนึ่ง บุคคลหรือองคกรท่ีนิยามความหมายความมั่นคงของมนุษยแบบกวาง 

   ความหมายความมั่นคงของมนุษยแบบกวางที่ไดรับการอางอิงและแพรหลายมาก

ที่สุด คือ คํานิยามซึ่งนํามาใชครั้งแรกในรายงานการพัฒนามนุษย ฉบับ ค.ศ. 1994 (Human 

Development Report: HDR 1994) ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Development Program: UNDP) ที่ระบุวา ความมั่นคงของมนุษย คือ “เสรีภาพหรือการปลอดจาก
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ความกลัว” (freedom from fear) และ “เสรีภาพหรือการปลอดจากความตองการ” (freedom 

from want) ซึ่งคาํนิยามดังกลาวเปนการตอกย้ําเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของมนุษยที่พึงมี 4 ประการ ตาม

แนวคิดของประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี โรสเวลท (Franklin D. Roosevelt) แหงสหรัฐอเมริกาที่เคย

กลาวไวในคําแถลงการณประจําปของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาตอรัฐสภา (State of Union) เมื่อ

วันท่ี 6 มกราคม ค.ศ. 1941 กลาวคือ เสรีภาพในการพูดและแสดงออก เสรีภาพในการนับถือศาสนา 

เสรีภาพจากความตองการและเสรีภาพจากความกลัว ดังนั้นความมั่นคงของมนุษยตามกรอบของ

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) จึงครอบคลุมมิติการดํารงชีวิตบนพ้ืนฐานของความ

ปลอดภัยจากภัยคุกคามที่เรื้อรัง เชน ความหิวโหย โรคติดตอ และการกดขี่ รวมทั้งมนุษยควรไดรับ

การปองกันจากเหตุการณรุนแรงตาง ๆ ในชีวิตประจําวันซึ่งตอมาในการประชุมใหญสมัชชาแหง

สหประชาชาติครั้งที่ 66 ใน ค.ศ. 2012 สหประชาชาติไดเพ่ิมเติมคําวา “เสรีภาพในการดาํรงชีพอยาง

มีศักดิ์ศรี” (freedom to live in dignity) ในแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย 

 นอกจากน้ียังมีนักวิชาการจํานวนหนึ่งที่นิยามความมั่นคงของมนุษยในความหมายแบบกวาง 

เชน ซาบีนอัลไคร (Sabine Alkire) ใหความหมายความมั่นคงของมนุษยวา “เปนการปองกันสิ่งที่

จําเปนสําหรับชีวิตมนุษยทุกคน (vital core) ใหรอดพนจากภัยคุกคามท่ีกําลังแพรขยายอยางตอเนื่อง

เพื่อบรรลุเปาหมายของมนุษยในระยะยาว” ซึ่งสิ่งที่จําเปนสําหรับชีวิตมนุษย (vital core) คือ สิทธิ

มนุษยชน ความตองการและสมรรถนะพ้ืนฐานของมนุษย ทั้งนี้ แนวคิดดังกลาว “คณะกรรมาธิการวา

ดวยความมั่นคงของมนุษย” (Commission on Human Security: CHS) ซึ่งตั้งขึ้นใน ค.ศ. 2001 

ตามขอเสนอของ นายโคฟ อันนัน (Kofi Annan) เลขาธิการสหประชาชาติซึ่งดํารงตําแหนงระหวาง 

ค.ศ. 1997 - ค.ศ. 2006 ไดนํามาขยายความหมายเพ่ิมเติมวา “ความม่ันคงของมนุษยเปนการปองกัน

สิ่งท่ีจําเปนสําหรับชีวิตมนุษยทุกคน (vital core) ใหรอดพนจากภัยคุกคามท่ีกําลังแพรขยายดวยการ

สงเสริมเสรีภาพและทําใหความปรารถนาของมนุษยบรรลุผลโดยการเสริมสรางความเขมแข็งและแรง

บันดาลใจใหแกประชาชนซึ่งการดําเนนิการดังกลาวจําเปนตองสรางระบบการเมือง สังคม สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจวัฒนธรรมและความมั่นคงท่ีจะชวยใหประชาชนอยูรอดได” 

 อมาตยา เซน (Amartya Sen) ประธานรวมของคณะกรรมาธิการวาดวยความมั่นคงของมนุษย 

(CHS) ระบุวา “ความมั่นคงของมนุษยวาตองประกอบดวยปจจัยสําคัญ 4 ประการ คือ ตองเนนชีวิต

ของปจเจกชน เนนสภาพความเปนอยูทางสังคมของมนุษย ลดความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอเสรีภาพ

ของมนุษย และเนนสิทธิมนุษยชน ดังนั้น ความมั่นคงของมนุษยจึงเนนศักยภาพที่จะรับมือกับภาวะ

ถดถอยและตกต่ํา ขณะที่การพัฒนามนุษยจะเนนความกาวหนาในเงื่อนไขของชีวิตมนุษย” 

 ลีนนิ่งและอารีย (Leaning and Arie) นิยามวา “ความมั่นคงของมนุษยตองสนใจปจจัยทาง

สังคมการเมือง จิตวิทยาที่จะชวยใหมนุษยสามารถมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีตลอดเวลาซึ่งรวมถึง
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การตอบสนองตอความตองการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย เชน น้ํา อาหาร ที่พัก และครอบคลุมปจจัยที่จับ

ตองไมได เชน อัตลักษณ การยอมรบั การมีสวนรวมและสิทธิการปกครองตนเอง” 

 องคกรด านการ เปลี่ ยนแปลงสิ่ งแ วดล อม โลกและความมั้ นคงของมนุษย  (Global 

Environmental Change and Human Security: GECHS) เห็นวา ความมั่นคงของมนุษย เปน

สภาวะที่ปจเจกชนสามารถมีทางเลือก ศักยภาพ และเสรีภาพที่จะบรรเทาปญหาหรือปรับตัวใหเขา

กับภัยคุกคามที่สงผลกระทบตอตนเองสิ่งแวดลอมและสิทธิทางสังคมได 

  กลุมท่ีสอง บุคคลหรอืองคกรที่นิยามความหมายความมั่นคงของมนุษยแบบแคบ 

   ความหมายความมั่นคงของมนุษยแบบแคบมักหมายถึงแนวคิดที่มาจากรัฐบาล

แคนาดาหรือเรียกวา “แนวทางของแคนาดา” (Canadian Approach) ซึ่งยอมรับแนวคิดความมั่นคง

ของมนุษยตามกรอบโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ วาเปนแผนการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย

แตแคนาดาจะเนนตัวแปรเสริมเก่ียวกับภัยคุกคามที่เปนความรุนแรงตอบุคคลซึ่งรวมถึงการคายาเสพ

ติด ทุนระเบิดสังหารบุคคล ความขัดแยงทางชาติพันธุรัฐลมเหลว และการลักลอบคาอาวุธขนาดเล็ก 

เนื่องจากเห็นวาการนิยามความมั่นคงของมนุษยแบบเฉพาะเจาะจงมากขึ้นจะชวยการใหความ

ชวยเหลือทําไดอยางทันทวงทีมากกวาการใชคํานิยามแบบกวางที่เปนการวางแผนระยะยาวซึ่งมี

วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable development) 

 นอกจากน้ียังมีนักวิชาการที่นิยามความมั่นคงของมนุษยในความหมายแบบแคบ เชน แอนดี้ 

แมค (Andy Mack) ไดระบุวา ความมั่นคงของมนุษย คือ การปองกันปจเจกบุคคลและชุมชนจาก

ความรุนแรง ขณะที่ สแวรเรลอดโกรด (Sverre Lodgaard) เห็นวา ความมั่นคงของมนุษยคือการ

ปองกันบุคคลจากความรุนแรงซึ่งทําไดแนวทาง คือ การใชกฎหมาย ระเบียบสาธารณะ และการ

บรหิารจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี 

 นีลล แมคฟารเลน (Neil MacFarlane) และหยวน ฟุง กง (Yuen Foong Khong) เห็นวาคํา

นิยามคําวา ความมั่นคงของมนุษยตองตอบสนองตอความทาทายอยางนอยสองประการ คือ การให

ความสําคัญดานความมั่นคงแก “มนุษย” แทนท่ี “รัฐ” และตองวิเคราะหอยางชัดเจนวาสิ่งใดเปนภัย

คุกคามและสิ่งใดไมใชภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยในที่นี้ ทั้งสองคนเชื่อวาภัยคุกคามความ

มั่นคงของมนุษยเปนความรุนแรงทางกายภาพที่เกิดจากความตั้งใจทําใหเกิดมากกวา (organized 

violence) เชน ภัยจากการกอการราย สงครามกลางเมือง การฆาลางเผาพันธุการใชทุนระเบิดสังหาร

บุคคล ขณะที่ภัยรายแรงจากธรรมชาติ เชน สึนามิ ถือวาไมใชภัยคุกคามความมันคงของมนุษย 

 จากคํานิยามท่ีหลากหลายทั้งในมุมมองแบบกวางและแบบแคบทําใหเกิดความแตกตางในการ

กําหนดนโยบายและเคร่ืองมือที่จะใชในการแกไขปญหาวาเร่ืองใด คือ ประเด็นความมั่นคงของมนุษย

และเร่ืองใดเปนภัยคุกคามความมั่นคงของมนุษยอยางไรก็ตาม แนวความคิดดานความมั่นคงของ

มนุษยสามารถนํามาจัดหมวดหมูไดทั้งหมด 4 กลุม เมื่อถูกนํามาใชในทางปฏิบัติ คือ 
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 1) กลุมที่นําแนวคิดความมั่นคงของมนุษยมาใชเพ่ือเปนหลักการในนโยบายตางประเทศหรือ

แนวทางในการปฏิบัติงานขององคการระหวางประเทศ เชน แคนาดา ญี่ปุนและนอรเวย ซึ่งเปนรัฐท่ี

นําเรื่องความมั่นคงของมนุษยมาบรรจุไวในนโยบายตางประเทศเพ่ือดําเนินความสัมพันธกับรัฐอ่ืน 

รวมทั้งใชในการกําหนดแนวทางใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ขณะเดียวกันองคการระหวาง

ประเทศ เชน โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติยังไดอาศัยกรอบแนวคิดในรายงานการพัฒนามนุษย

ฉบับ ค.ศ. 1994 เปนแนวทางในการสงเสริมความมั่นคงของมนุษยในประชาคมโลกซึ่งตอมา

สหประชาชาติไดนํามาบรรจุไวในเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนอีกดวย 

 2) กลุมที่นําแนวคิดความมั่นคงของมนุษยมาใชเพื่อวัตถุประสงคที่หลากหลาย เชน นักวิชาการ 

องคกรหรือสถาบันตาง ๆ ไดนําแนวคิดความมั่นคงของมนุษยมาใชในการศึกษาวิจัยในหัวขอที่ตน

สนใจโดยแบงกลุมไวหลากหลาย เชน เรื่องการใชทุนระเบิดสังหารบุคคล การคาอาวุธขนาดเล็ก 

การศึกษา การสงเสริมสุขภาพสาธารณะ การคามนุษย ความมั่นคงทางอาหาร ความขัดแยงและอ่ืน ๆ 

เปนตน 

 3) กลุมที่นําแนวคิดความมั่นคงของมนุษยมาใชเพ่ือเปนเครื่องมือชี้วัดความม่ันคงของมนุษยใน

โครงการตาง ๆ เชน การสรางตัวแบบทางเศรษฐกิจชี้วัดการพัฒนา การวิเคราะหทางสถิติของการ

พัฒนาในระดับทองถ่ินระดับชาติรวมถึงระดับโลก 

 4) กลุมที่นําแนวคิดความมั่นคงของมนุษยมาใชเพื่อสรางกรอบแนวคิดทฤษฎีทางวิชาการเพื่อ

อธิบายปรากฏการณตาง ๆ เชน กลุมทฤษฎีประกอบสราง (constructivism) นําแนวคิดความมั่นคง

ของมนุษยมาวิพากษแนวคิดของกลุมสัจนิยมใหมท่ีเนนวิเคราะหเฉพาะรัฐ หรือโครงสรางของรัฐจน

ละเลยการศึกษาวิเคราะหปจเจกบุคคล กลุมองคกรอ่ืน ๆ ซึ่งมีความสําคัญในการศึกษาทาง

สังคมศาสตรเชนกัน 

  ความมั่นคงของมนุษยเปนแนวคิดขององคการสหประชาชาติที่ใชหลัก “เสรีภาพจาก

ความตองการพ้ืนฐาน” (freedom from want) และ “เสรีภาพจากความหวาดกลัว” (freedom 

from fear) ประเทศไทยใหความสําคัญกับแนวคิด “ความมั่นคงของมนุษย” โดยยึดหลักพ้ืนฐาน

ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและไดมีการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน การจัดบริการใหเกิดความ

เสมอภาค เปนธรรมแกประชาชน การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(UNDP) ไดใหความหมายของคําวา “ความมั่นคงของมนุษย” หมายถึง การที่ประชาชนสามารถทํา

กิจกรรมตาง ๆ ไดอยางปลอดภัยและอิสระและมั่นใจไดวาโอกาสท่ีเขาไดรับอยูในปจจุบันจะไมสูญเสีย

ไปในวันขางหนา ความมั่นคงของมนุษยเปนเร่ืองที่มีขอบเขตกวางขวาง ดังที่โครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติไดระบุองคประกอบไว 7 มิติ ไดแก ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางสุขภาพ 

ความมั่นคงสวนบุคคล ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางชุมชน 

และความมั่นคงทางการเมือง กลาวโดยสรุปตามแนวคิดของ UNDP ความมั่นคงของมนุษย มี 2 มิติ
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หลัก คือ 1. ปลอดภัยจากภัยคุกคามที่เร้ือรัง เชน ความหวงใยโรคภัยตาง ๆ และภาวะความกดดัน   

2. การคุมครองจากการคุกคามอันฉับพลันในการดําเนินชีวิตปกติประจําวันไมวาจะเปนการงานหรือ

ในชุมชนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดใหความหมายของ “ความมั่นคงของ

มนุษย (Human Security)” วาหมายถึง การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิความปลอดภัย 

การสนองตอบตอความจําเปนขั้นพื้นฐานสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศกัดิ์ศรีตลอดจนไดรับ

โอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ประกอบดวย ความมั่นคงของมนุษย 

จํานวน 12 มิติ ไดแก 1) ที่อยูอาศัย 2) สุขภาพ 3) อาหาร 4) การศึกษา 5) การมีงานและมีรายได 6) 

ครอบครัว 7) ชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม 8) ศาสนาและวัฒนธรรม 9) ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน 10) สิทธิและความเปนธรรม 11) การเมือง 12) สิ่งแวดลอมทรัพยากร/พลังงาน 

(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ศูนยสันติภาพและความขัดแยงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย และสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ, 2556) 

 ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) หมายความถึง การที่ประชาชนไดรับหลักประกัน 
ดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบ ตอความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตในสังคมได
อยางมีศักดิ์ศร ีไมประสบปญหาความยากจน ไมสิ้นหวังและมีความสุข ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทา
เทียมกันในการพัฒนา ศักยภาพของตนเอง 

2.5 พื้นที่ในการทําวิจัย 

 2.5.1 พ้ืนท่ีทําการวิจัย 

  เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนคน จากขอมูลตําบลศิลา 

อัพเดตขอมูล ณ วันท่ี 20 ธ.ค. 2565 รวมประชากรผูสูงอายุทั้งหมด มีจํานวน 6,378 คน ในเขต

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน สถิติประชากรในเขตเทศบาลเมืองศิลา ในป 

2563 มีจํานวนประชากรทั้งหมด 53,061 คน แบงแยกชาย/หญิง 26,346 / 26,715 คน ตําบลศิลา

ตั้งอยู ในเขตอําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ดานการเมือง/การปกครอง เขตการปกครอง 

เทศบาลเมืองศิลา แบงเขตการปกครองออก เปน 28 หมูบาน / ชุมชน 48 ชุมชน เขตการเลือกตั้ง 

เทศบาลเมืองศิลา แบงเขตเลอืกตั้งออก เปน 3 เขต ดังนี้ เขตท่ี1 จํานวน 8 หมูบาน ประกอบดวยบาน

โนนมวง 3,12,19,23,27 บานหนองไผ 14,21,24 เขตที่ 2 จํานวน 8 หมูบาน ประกอบดวย บานดอน

ยาง 11,16 บานดอนหญานาง 13,20 บานโกทา 9,25 บานเกษร 15 บานหนองไผ 26 เขตท่ี 3 จํานวน 

12 หมูบาน ประกอบดวย บานศิลา 1,18,2 บานหนองกุง 2,17 บานหนองหิน 8,22 บานหวยชัน 4 

บานบึงอีเฒา 5 บานทาแก 6 บานเตานอ 7 บานดงพอง 10 อยูหางจากอําเภอเมืองขอนแกน 

ประมาณ 7 กิโลเมตร มีพื้นที่ 45,312.50 ไร หรือ 72.5 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับตําบล

ใกลเคียง รวม 8 ตําบล ดังนี้ ดานทิศเหนือ จรดกับตําบลสําราญ อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน ดานทิศใต จรดกับเทศบาลนครขอนแกนและตําบลบึงเนียม  อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด



26 

 

ขอนแกน ดานทิศตะวันออก จรดกับตําบลหนองตูม และตําบลโคกสี  อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน ดานทิศตะวันตก จรดกับตําบลบานคอ ตําบลบานเปด และตําบลแดงใหญ 

 2.5.2 สภาพทั่วไป  

  ลักษณะทั่วไปของเทศบาลเมืองศิลา เปนพ้ืนที่ราบและที่ราบลุมแมน้ํา ดานทิศตะวันออก

ของตําบลศิลา มีแมน้ําพองและระบบชลประทานไหลผาน ความเหมาะในการท าเกษตรกรรม

โดยเฉพาะการทํานาและทําสวน สภาพภูมิอากาศอยูภายใตอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใตและ

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ภูมิอากาศแบงออกเปน 3 ฤดู คือ ฤดูรอนจะเริ่มตั้งแต เดือนกุมภาพันธ 

ถึงเดือนเมษายน ฤดูฝนจะเริ่มตั้งแต เดือนพฤษภาคม ถึงตุลาคม และฤดูหนาวจะเริ่มตั้งแต เดือน

พฤศจิกายนถึงมกราคม  

  ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดขอนแกนข้ึนอยูกับอิทธิพลของมรสุมท่ี

พัดประจํา ฤดูกาล 2 ชนิด คือ มรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดเอาความชื้นจากทะเล และมหาสมุทรเขาปก

คลุมประเทศไทยในชวงฤดูฝน (ประมาณกลางเดือนพฤษภาคม ถึงประมาณกลางเดือนตุลาคม) และ

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดเอามวลอากาศเย็นและแหงจากประเทศจีนเขาปกคลุมประเทศไทย

ตั้งแตประมาณกลาง เดือนตุลาคม ถึงประมาณเดือนกุมภาพันธ จะอยูในชวงฤดูหนาวของประเทศไทย 

แหลงน้ําในพื้นที่ มีดังนี้ แมน้ําพอง, หวยศิลา, หวยปลาหลาย, หวยพระคือ, หวยกุดสามขา , หนองหิน

หนองอีเลิง, หนองอีเฮี้ยน, หนองกินหมู, หนองทุม, หนองซองแมว, หนองไผ, บึงอีเฒา, บึงใครนุน 

 
 2.5.3 ขอมูลประชากร 

  ซึ่งประชากรที่ไดทําการศึกษา ไดแก ผูสูงอายุ ที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป และมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบานที่อาศัยอยูในเขตของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน สถิติ

ประชากรผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน (สถิติผูสูงอายุ 

รวบรวมจากขอมูลรายงานขอมูลตําบลศิลา อัพเดตขอมูล ณ วันที่ 20 ธ.ค. 2565) มีจํานวนผูสูงอายุ

รวมท้ังหมด จํานวน 6,378 คน ดังตารางที่ 2.1 ขอมูลจํานวนผูสูงอายุ ในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

 

  ตารางที่ 2.1 ขอมูลจํานวนผูสูงอายุ ในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

ชื่อหมูบาน หมูท่ี 
ขอมูลจํานวนผูสูงอายุ (คน) 

รวม 

ศิลา 01 203 

หนองกุง 02 655 

โนนมวง 03 443 
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ชื่อหมูบาน หมูท่ี 
ขอมูลจํานวนผูสูงอายุ (คน) 

รวม 

หวยชัน 04 148 

บึงอีเฒา 05 48 

ทาแก 06 46 

เตานอ 07 200 

หนองหิน 08 238 

โกทา 09 119 

ดงพอง 10 241 

ดอนยาง 11 290 

โนนมวง 12 315 

ดอนหญานาง 13 250 

หนองไผ 14 427 

เกษร 15 291 

ดอนยาง 16 211 

หนองกุง 17 223 

ศิลา 18 166 

โนนมวง 19 193 

ดอนหญานาง 20 292 

หนองไผ 21 152 

หนองหิน 22 193 

โนนมวง 23 56 

หนองไผ 24 82 

โกทา 25 206 

หนองไผ 26 360 

โนนมวง 27 205 

ศิลา 28 125 

รวมผูสูงอายุทั้งหมด 6,378 

 จากตารางที่ 2.1 ขอมูลจํานวนผูสูงอายุ ในเขตเทศบาลเมืองศิลา รายงานขอมูลตําบลศิลา 
อัพเดตขอมูล ณ วันที่ 20 ธ.ค. 2565 เวลา 16.07 น. 
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2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษาคนควาจากทางเอกสารและทางเว็ปไซต ไดมีงานวิจัยที่เก่ียวของกับการมีสวนรวม

ของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ ดังนี้ 

 2.6.1 จากการศึกษารายงานการวิจัยของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, (2558, บทคัดยอ) ไดศึกษาเก่ียวกับการศึกษาการจัด

สวัสดิการท่ีเหมาะสมสําหรับผูสูงอายุในแตละชวงวัย เพ่ือสํารวจความตองการการจัดสวัสดิการที่

เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุในแตละชวงวัย ผลการศกึษาการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุใน

แตละชวงวัย การสํารวจความตองการการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุในแตละชวงวัย ซึ่ง

สามารถแบงผลการศกึษาไดเปน 7 ประเด็น ดังนี้ 

   1. ความตองการดานบริการทางสังคม พบวา สวนใหญตองการสิ่งอํานวยความ

สะดวกในสถานที่สาธารณะแกผูสูงอายุ เชน ทางเดิน หองสุขามากท่ีสุด รองลงมาเปน การใหยืม 

สนับสนุนกายอุปกรณ และการชวยเหลืองานบาน ตามลําดับ 

   2. ความตองการดานสุขภาพ พบวา สวนใหญมีความตองการหนวยบริการดูแล

สุขภาพ เยี่ยมบานและใหความรูผูสูงอายุท่ีบานมากที่สุด รองลงมา คือ มีอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ 

(อผส.) และโรงพยาบาลที่ใหบริการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุ ตามลําดับ 

   3. ความตองการดานการเขาถึงบริการขอมูลขาวสาร พบวา สวนใหญเปนโทรทัศน

มากที่สุด รองลงมาเปน วิทยุ และหอกระจายขาว เสียงตามสาย ตามลําดับ 

   4. ความตองการสวัสดิการดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม พบวา สวนใหญเปน

เรื่องการดูแลในเรื่องสิ่งแวดลอมในการดํารงชีวิต เชน สวนสาธารณะ มลภาวะ ชีวอนามัย เปนตน 

มากที่สุด รองลงมาเปนการปรับตัวสิ่งแวดลอมบริเวณในบาน รอบบาน เชน ไฟฟาสวาง ความสะอาด

เรียบรอย และกิจกรรมพัฒนาที่อยูผูสูงอายุโดยชุมชนมีสวนรวม ตามลําดับ 

   5. ความตองการดานการมีสวนรวมกิจกรรมทางสังคม พบวา สวนใหญตองการ

กิจกรรมตามประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่นมากที่สุด รองลงมาเปน กิจกรรมทางศาสนา/เขาวัดปฏิบัติ

ธรรม และออกกําลังกายและกีฬา ตามลําดับ 

   6. ความตองการดานรายไดและการออม พบวา สวนใหญมีความตองการการจัดตั้ง

กองทุนในชุมชนเพ่ือใหการชวยเหลือผูสูงอายุมากที่สุด รองลงมาเปน มีการแนะนําการบริหารการเงิน

ในครอบครัว (จัดทําบัญชีรายรับ–รายจาย) และจัดหาสถานที่จําหนายผลิตภัณฑจากผูสูงอายุ 

ตามลําดับ 

   7. ความตองการดานการศึกษาและการเรียนรู พบวา ความตองการสวนใหญคือ 

การเรยีนรูจากศูนยการเรยีนรูในชุมชน เชน เศรษฐกิจพอเพียง การเกษตรอินทรียมากที่สุด รองลงมา
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เปน การจัดบริการหองสมุดเคลื่อนที่/ที่อานหนังสือประจําหมูบาน และการจัดตั้งศูนยถายทอด

วัฒนธรรมทองถ่ินประจําตําบล ตามลําดับ 

 2.6.2 สุมาลัย วรรณกิจไพศาล, (2562) การพัฒนาการจัดรูปแบบบริการสุขภาพผูสูงอายุแบบมี

สวนรวม เทศบาลเมืองปากชอง ผลการวิจัย พบวา อยูในระดับมาก การดูแลดานสุขภาพรางกาย 

ความรักความอบอุนและความเปนอยูม่ันคงปลอดภัย ความยอมรับนับถือในตนเองและบุคคลใน

ครอบครัว การจัดบริการสุขภาพที่เหมาะสม การจัดการบริการสุขภาพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ระดับปาน

กลาง การมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบบริการสุขภาพผูสูงอายุ การมีสวนรวมของชุมชนในการ

บรกิารสุขภาพการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ 

 2.6.3 กิตติพร เนาวสุวรรณ และคณะ, (2562) การเขารวมกิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุชวย

เสริมสรางคุณภาพชีวิตทั้งทางกาย จิต และสังคม เพ่ือใหชีวิตมีคุณคาและมีคุณประโยชนทั้งแกตนเอง 

การวิจัยเชิงพรรณนานี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับการเขารวมกิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุ

กลุมติดสังคมใน 7 จังหวัดภาคใตตอนลาง และเปรียบเทียบความแตกตางของระดับการเขารวม

กิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุที่มีเพศ เขตที่อยูอาศัย การมีโรคประจําตัวและความพอเพียงของ

รายไดแตกตางกัน กลุมตัวอยางคือผูสูงอายุกลุมติดสังคม จํานวน 128 คน ไดจากการสุมแบบหลาย

ขั้นตอน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามการเขารวมกิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุ 7 จังหวัดภาคใต

ตอนลาง จํานวน 20 ขอ ผานการตรวจสอบความตรงโดยผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ไดคาดัชนี ความ

สอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงคระหวาง .67 – 1.00 และคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอ

นบาก เทากับ .88 วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา และ สถิติ Independent-samples t –

test ผลการวิจัย พบวา กลุมตัวอยางมีอายุเฉลี่ย 74 ป (SD = 5.28) สวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 

65.60) สถานภาพสมรส (รอยละ 39.80) นับถือศาสนาพุทธ (รอยละ 56.30) ภาพรวมของการเขา

รวมกิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุ กลุมติดสังคม 7 จังหวัดภาคใตตอนลางอยูในระดับปานกลาง 

การศึกษา พบวา ผูสูงอายุกลุมติดสังคมที่มีเพศ รายได เขตที่อยูอาศัย การมีโรคประจําตัว มีการเขา

รวมกิจกรรมทางสังคม ไมแตกตางกัน ดังนั้น ผูมีสวนเก่ียวของควรจัดกิจกรรม ที่มีความหลากหลาย

มากข้ึน เพ่ือใหสอดรับกับความสนใจและเหมาะกับเพศ ภาวะสุขภาพ เขตท่ีอยูอาศัย และชวงเวลาที่

ไมมีผลกระทบตอรายได 

 2.6.4 ปาหนัน กนกวงศนุวัฒน, (2562) การศึกษาระบบที่เกี่ยวของ เพ่ือนํามาใชในการดูแล

ผูสูงอายุใหมีประสิทธิภาพวัตถุประสงค: เพื่อศึกษาระบบบริการสุขภาพ ระบบการจางงาน และระบบ

สวัสดิการสังคม สําหรับผูสูงอายุ วัสดุและวิธีการ: การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ระยะเวลา

การศึกษาตั้งแต เดือนตุลาคม พ.ศ. 2561 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 ผูใหขอมูลไดแก ผูบริหาร 

6 คน ผูใหบริการ 4 คน ผูสูงอายุ และผูดูแล 10 คน รวม 20 คน รวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิง

ลึก วิเคราะหขอมูลโดยใช Content analysis ผลการศึกษา ระบบบริการสุขภาพ สงเสริมใหผูสูงอายุ
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ดูแลสุขภาวะของตนเองเนนบริการระดับปฐมภูมิ มีระบบสงตอ การติดตามเยี่ยมที่บาน (home 

health care) และใหบริการเชิงรุกแกผูสูงอายุที่อยูในภาวะพึ่งพิงองคกรการดูแลสุขภาวะผูสูงอายุใน

ชุมชนภายใตการสนับสนุนของหนวยงานรัฐ ระบบการจางงาน สงเสริมใหมีการจางงานผูสูงอายุ ทั้ง

แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบขยายอายุการจางงาน ออกแบบการทํางานใหมีลักษณะ

ยืดหยุนเอ้ือกับผูสูงอายุ ปรับสภาพแวดลอม ปรับเวลาและชั่วโมงการทํางานใหเหมาะกับผูสูงอายุ 

ออกกฎหมายคุมครองแรงงานผูสูงอายุ และสงเสริมการออมเพ่ือวัยเกษียณ ระบบสวัสดิการสังคม 

สงเสริมเครือขายสังคมผูสูงอายุระดับครอบครัว ชุมชนมีบทบาทในการดูแลผูสูงอายุ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินบริหารจัดการงบประมาณหลักประกันสุขภาพแหงชาติในการดูแลผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 

ผูสูงอายุท่ีดอยโอกาสไดรับเบี้ยยังชีพและสิทธิประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด สรุป ผลการวิจัย 

สามารถนําไปใชในการใหบริการผูสูงอายุที่ครอบคลุมดานสุขภาพ เศรษฐกิจสังคม ในรูปแบบท่ีตางกัน

ตามบริบทพื้นที่ เพ่ือใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีงานทํา และสรางความมีคุณคาในตนเอง 

 2.6.5 ขนิษฐา กิจเจา และคณะ, (2558) การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาสถานการณการ

จัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุในแตละชวงวัย ความตองการการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับ

ผูสูงอายุแตละชวงวัยและเพ่ือกําหนดรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุแตละชวงวัยของ

ผูสูงอายุท่ัวประเทศ โดยดําเนินการตามเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ สํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 1 – 12 การดําเนินการวิจัยในคร้ังนี้ ไดศึกษาโดยแบงผูสูงอายุเปน 3 ชวงวัย ไดแก วัยตน 

(อายุ60 - 69 ป) วัยกลาง (70 - 79 ป) และวัยปลาย (80 ปขึ้นไป) ใชวิธีวิทยาการวิจัยแบบผสานวิธี

โดยมีการศึกษาเชิงปริมาณเปนหลัก ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบการจัดชั้นภูมิไดกลุมตัวอยาง จํานวน 

2,808 คน และการศึกษาเชิงคุณภาพเปนตัวประกอบรอง มีการกําหนดผู ใหขอมูลหลักแบบ

เฉพาะเจาะจง จํานวน 785 คน เครื่องมือที่ใช ไดแก แบบสอบถาม แบบสนทนากลุม แนวคําถามการ

ประชุมกลุมยอย และแบบสัมภาษณเชิงลึกและวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยสถิติจํานวน รอยละ 

คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test F-test และ Correlation และวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ

โดยการวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุมและการประชุมกลุมยอยในรูปแบบ

ของการพรรณนาความ จากการดําเนินการวิจัย พบวา ผูสูงอายุสวนใหญไดรับสวัสดิการที่รัฐจัดใหซึ่ง

เปนสวัสดิการตามกฎ หรือขอบังคับตามกฎหมายและไดใชสวัสดิการดังกลาว หากแตยังมีผูสูงอายุ

บางสวนที่ไมไดใชสวัสดิการตามกฎหมายเนื่องจากไมทราบวามีเมื่อกลาวถึงสวัสดิการตามรายดาน 

พบวา ผูสูงอายุสวนใหญไดรับการจัดบริการสวัสดิการเก่ียวกับสุขภาพตามกฎหมายมากที่สุดซึ่งสวน

ใหญไดรับเปนรายบุคคล สวนสวัสดิการเก่ียวกับการบริการทางการศึกษาและการเรียนรูในชุมชนแก

ผูสูงอายุ สวัสดิการเกี่ยวกับบริการขอมูลขาวสารสวัสดิการเกี่ยวกับการบริการทางสังคม ไดรับการ

จัดบริการในภาพกวางไมเฉพาะเจาะจง สวนสวัสดิการเก่ียวกับดานรายไดและการออม สวัสดิการ

เก่ียวกับการรวมกิจกรรมทางสังคม สวนใหญไดรับเปนกลุมและขับเคลื่อนโดยองคกรทางสังคมที่
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ชุมชนรวมกับรฐัรวมกันจัดตั้ง ไดแก กลุมผูสูงอายุชมรมผูสูงอายุสวนสวัสดิการเก่ียวกับท่ีอยูอาศยั สวน

ใหญยังไมมีการกลาวถึงการดําเนินการจัดสวัสดิการดานนี้มากนัก พบเพียงบางพื้นที่ท่ีมีการดําเนินการ 

สําหรับปจจัยท่ีทําใหการจัดสวัสดิการผูสูงอายุประสบผลสําเร็จ ไดแก C4MEPP คือ การสื่อสารที่ดี 

การมีบุคลากร งบประมาณ สิ่งอํานวยความสะดวก และการบริหารจัดการที่ดีพรอมดําเนินการหากแต

ในเร่ืองของการเบิกจายงบประมาณยังมีขอจํากัดในการจัดสวัสดิการบางดาน เชน สวัสดิการดาน     

ที่อยูอาศัย สําหรับความตองการสวัสดิการของผูสูงอายุตามชวงวัย พบวา ผูสูงอายุมีความตองการ

สวัสดิการในดานการศึกษาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 ดานการมีสวนรวม

กิจกรรมทางสังคม และดานรายไดและการออมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .01 

นอกจากนี้ผลการสํารวจยัง พบวา การจัดสวัสดิการทุกดานมีความจําเปนตองจัดควบคูกัน เพราะผล

การศึกษาความสัมพันธระหวางสวัสดิการดานตาง ๆ พบวา มีอิทธิพลตอกัน อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ

ที่ระดับ .01 

 2.6.6 สุกัญญา เอมอ่ิมธรรม และคณะ, (2561) (ความมั่นคงของมนุษยในกลุมผูสูงอายุจังหวัด

ขอนแกน) งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความมั่นคงของมนุษยของผูสูงอายุในจังหวัด

ขอนแกนเปรียบเทียบกับระดับประเทศ และเพื่อเสนอแนวทางสรางความมั่นคงของมนุษยของ

ผูสูงอายุในจังหวัดขอนแกน การวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง คือ 

ผูสูงอายุที่มาใชบริการสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษยจังหวัดขอนแกนในสวน

ศูนยบริการผูพิการกลุมการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โรงพยาบาลศรีนครินทรมหาวิทยาลัยขอนแกน 

และผูสูงอายุทั่วไปที่อาศัยอยูในจังหวัดขอนแกน เชิงปริมาณดวยแบบสอบถาม จํานวน 200 คน ใน

เชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณ 7 คน สถิติท่ีใชในเชิงปริมาณที่ใชในการวิเคราะห ไดแก ความถี่รอยละ 

คาเฉลี่ย ความมั่นคงมนุษยของผูสูงอายุในจังหวัดขอนแกน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก แตเมื่อ

พิจารณาในแตละดานกลับพบวาดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดไดแก ดานสังคมและวัฒนธรรมประเพณี

ตามลําดับ โดยมีขอเสนอใหสนับสนุนผูสูงอายุใหเขารวมกิจกรรมทางสังคมมากข้ึน ท้ังนี้ภาครัฐหรือ

หนวยงานที่เก่ียวของควรมีการจัดเบี้ยเลี้ยงสําหรับการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เชน คาพาหนะสําหรับ

การเดินทางไปเขารวมกิจกรรมทางสังคม หรือการจัดชมรมผูสูงอายุอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี 

เพื่อใหไดเขารวมกิจกรรมทางสังคมมากขึ้น 

 2.6.7 สิทธิพร เกษจอย และคณะ, (2563) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาปจจัยสวน

บุคคลของผูสูงอายุบานดอนยาง ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 2) เพ่ือการมีสวน

รวมในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ และ 3) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการพัฒนาการจัดสวัสดิการท่ี

เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เปนการวิจัยเชิงสํารวจ 

(survey research) คณะผูใชแบบสอบถามเก็บขอมูลจากกลุมประชากรตัวอยางซึ่งเปนผูสูงอายุ

จํานวน 226 คน แลวนํามาวิเคราะหประมวลผล สถิติที่ใชไดแก คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย 
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(Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผลวิจัยพบวา สวนมากผูสูงอายุเปน

ผูหญิง รอยละ 58 เพศชาย รอยละ 42 สวนมากผูสูงอายุมีระหวาง อายุ 60 - 69 ป รอยละ 59.29 

ผูสูงอายุมีอาชีพเกษตรกรรมรอยละ 30.97 สวนมากมีรายไดตํ่ากวา 3,000 บาท ตอเดือน และมี

สถานภาพสมรส รอยละ 46.90 การมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ บานดอนยาง 

ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ทั้ง 7 ดาน คือ ดานการศึกษา, สุขภาพอนามัย, ท่ี

อยูอาศัย, การมีงานทําและรายได, ความมั่นคงทางสังคม, บริการสังคม และนันทนาการ โดยภาพรวม 

ผูสูงอายุมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการอยูในระดับปานกลาง การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุมี

การพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง และมีการบูรณาการในหลายภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนทั้งน้ีเพื่อรองรับจํานวนผูสูงอายุที่จะมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ ในขณะเดียวกัน 

ภาครัฐจะตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายจากเชิงรับมาเปนเชิงรุก เชน การสรางความตระหนักใหคนใน

ชาติเห็นความสําคัญของผูสูงอายุวาเปนบุคคลที่ทรงคุณคาตอสังคม มิใชภาระของสังคม การถายโอน

งานดานสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริง ท้ังงบประมาณและ

บุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานผูสูงอายุ เพราะทองถิ่นจะมีความเขาใจบริบทของผูสูงอายุของ

ตนเองไดเปนอยางดี 

 ผูวิจัยสรุปไดวา การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุจําเปนตองจัดใหครอบคลุมทุกดาน การ

ดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะ ชวยลดปญหา ความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น 

ความมั่นคงทางสังคมจึงมีความหมายกวางขวาง กลาวถึง มาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

เพื่อที่จะขจัดความยากจน และความเสี่ยงภัยตาง ๆ โดยท่ัวไป ความมั่นคงทางสังคมจะครอบคลุมถึง

การชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคมและการบริการสังคม เพื่อการดํารงชีวิตของผูสูงอายุอยาง

ยุติธรรมเปนธรรมและทั่วถึง เพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางสังคมอยางยั่งยืนและจัดใหเหมาะสมสําหรับ

ผูสูงอายุในพ้ืนท่ีนั้น ๆ และความตองการของผูสูงอายุ โดยคํานึงถึงสมรรถนะทางรางกายและความ

จําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันของผูสูงอายุ เพ่ือรองรับจํานวนผูสูงอายุที่จะมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น

เรื่อย ๆ ในขณะเดียวกัน ภาครัฐจะตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายจากเชิงรับมาเปนเชิงรุก เชน การ

สรางความตระหนักใหคนในชาติเห็นความสําคัญของผูสูงอายุ วาเปนบุคคลที่ทรงคุณคาตอสังคม มใิช

ภาระของสังคม การถายโอนงานดานสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง

แทจริง จะทําใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมีความสุข เปนประโยชนใหกับประเทศชาติและ

พระพุทธศาสนาสืบตอไป 

 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสรางตารางสังเคราะห 
กรอบแนวคดิ ดังนี้ 
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ท่ี 

การมีสวนรวมของผูสู งอายุ ใน   
ก าร จัด ส วัสดิ ก า รสั ง คม  ต าม     
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาล                 
เมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน            
จังหวัดขอนแกน 

สธุ
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ดิษ
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(2
55
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า 
(2

51
8)

 

 ฮ
ันต

ิงต
นั 

แล
ะเ

นล
สัน

 (2
51

9)
 

รวม 

1. 
ดานการวางแผนและการ
ดําเนินการที่เหมาะสม 

/   / 
/ / /   

5 

2. ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ  / /  /  / / / 6 

3. 
ดานการติดตามผลและประเมินผล
กิจกรรม 

/   / 
/ /    

4 

4. ดานการมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมของชุมชน 

    
 /  / / 

3 

5 ดานการมีสวนรวมในการปลูก
จิตสํานึกในชุมชน 

   / 
 /   / 

3 

ตารางที่ 2.2 ตารางสังเคราะหกรอบแนวคดิ 
 

2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากแนวคิดและงานวิจัยการศึกษาการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศลิา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ดังกลาวมาแลวน้ัน สอดคลองกับ สิทธิพร เกษจอย และคณะ, (2563) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) 

เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุบานดอนยาง ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน 2) เพื่อการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ และ 3) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะในการ

พัฒนาการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) คณะผูใชแบบสอบถามเก็บขอมูลจากกลุมประชากร

ตัวอยางซึ่งเปนผูสูงอายุจํานวน 226 คน แลวนํามาวิเคราะหประมวลผล สถิติที่ใชไดแก คารอยละ 

(Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผลวิจัยพบวา 

การมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ บานดอนยาง ตําบลศิลา อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ท้ัง 7 ดาน คือ ดานการศึกษา, สุขภาพอนามัย, ที่อยูอาศัย, การมีงานทํา
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และรายได, ความมั่นคงทางสังคม, บริการสังคม และนันทนาการ โดยภาพรวม ผูสูงอายุมีสวนรวมใน

การจัดสวัสดิการอยูในระดับปานกลาง 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย เร่ืองการมีสวน

รวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพื่อเปรียบเทียบ

ปจจัยสวนบุคคลของการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ปจจัยสวนบุคคล 

ไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายได การดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะชวยลดปญหา ความยากจน 

ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ไดแก การชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคมและการบริการสังคม ดังนั้นกรอบ

แนวคิดของการวิจัย ไดดังนี้ 

ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ปจจัยสวนบุคคล 
ไดแก 

    1. เพศ 
  2. อายุ 
  3. อาชีพ 
  4. รายได 

การมีส วนรวมของผู สู งอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ  4 
ไดแก 
 1) การชวยเหลือทางสังคม 
 2) การประกันสังคม 
 3) การบรกิารสังคม 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 งานวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบปจจัย

สวนบุคคลในการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาล

เมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน นําขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุ

ในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน ในการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุที่เทศบาลเมืองศิลาจัดใหแกประชาชนผูสูงอายุใน

เขตการปกครองทองถิ่นของตนเอง ซึ่งเปนการวิจัยเชิงปริมาณ มีข้ันตอน และวิธีการดําเนินการวิจัย 

ดังน้ี 

3.1 ประชากรท่ีศึกษา 

3.2 เทคนิคและวิธีการเลือกตัวอยาง 

 3.3 ขอมูลที่ใชในการวิจัย 

  3.4 เคร่ืองมือวิจัย 

 3.5 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

  3.6 การวิเคราะหขอมูลและการประมวลผล 

 3.7 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 3.8 การวัดคาตัวแปร 

 3.9 สถิติที่ใชในการวิจัยวิเคราะหขอมูล และการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

3.1 ประชากรท่ีศึกษา 

 3.1.1 ประชากร  

 ประชากร ไดแก ผูสูงอายุที่มีสัญชาติไทย อยูในทะเบียนราษฎร อยูในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ขอมูลจากกองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองศิลา ณ เดือน 

ธันวาคม 2565 รวมประชากรผูสูงอายุทั้งหมด มีจํานวน 6,378 คน ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ

เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแก รายละเอียดการวิจัยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยไดทาํการศกึษาจาก

ผูสูงอายุที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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3.2 เทคนคิและวิธีการเลือกกลุมตัวอยาง 

 3.2.1 การเลือกกลุมตัวอยาง ผูวิจัยรูจํานวนประชากรที่แนนอน ขอมูลจากกองสวัสดิการ

สังคม เทศบาลเมืองศิลา ณ เดือน ธันวาคม 2565 รวมประชากรผูสูงอายุทั้งหมด มีจํานวน 6,378 คน 

ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน และไดทําการสุมกลุมประชากร

ตัวอยาง โดยใชวิธีการใชสูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1967, p. 99; อางถึงใน สําเริง 

จันทรสุวรรณ, 2547 : 38) 

          n  =   
𝑵

𝟏ା𝑵(.𝟎𝟓)𝟐 

เมื่อ N = จํานวนของประชาชนท้ังหมด (คน) 

  n = จํานวนของกลุมตัวอยาง 

  e = คาเปอรเซ็นตความคลาดเคลื่อนจากการสุมตัวอยาง ซึ่งในงานวิจัยกําหนดใหมี

ความคลาดเคลื่อนได รอยละ 5 หรือ 0.05 

 โดยกําหนดใหความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยางรอยละ 5 หรือ 0.05 มีคาของผลคํานวณได 

ดังน้ี 

  แทนคา    n =  
,ଷ଼

ଵା,ଷ଼(.ହ)మ 

    =  
,ଷ଼

ଵ.ଽସ
 

    =  376.39 

 ไดจํานวนของกลุมตัวอยาง จํานวน = 376 คน  

จากนั้นผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยางแบบสุมระบบบัญชีรายชื่อผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศิลา 
โดยแจกแบบสอบถามแกผูสูงอายุตามรายชื่อที่สุมไดจากระบบท่ีพบในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จนครบจํานวน 376 คน 

 
 
การหาจํานวนกลุมตัวอยางในแตละหมูบานในเขตเทศบาลเมืองศิลา โดยวิธีการสุมแบบชั้น

ภูมิอยางเปนสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) เทียบสัดสวนกลุมตัวอยางจาก
ขนาดของประชากรในแตละหมูบาน ดังตารางที่ 3.1 

ดวยสูตร  จํานวนประชากรกลุมตัวอยางทั้งหมด × จํานวนประชากรในตําบล 
                                                         ประชากรทั้งหมด 
 
 
 



37 
 

 

ตารางท่ี 3.1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามหมูบาน 

ชื่อหมูบาน หมูท่ี 

ขอมูลจํานวนผูสูงอายุและกลุมตัวอยาง (คน) 

ประชากร 

วิธีการสุมตัวอยางตามสัดสวน 
(Proportional stratified random 

sampling) กลุมตัวอยาง (คน) 

ศิลา 01 203 (376 X 203)/6,378 11.96 

หนองกุง 02 655 (376 X 655)/6,378 38.61 

โนนมวง 03 443 (376 X 443)/6,378 26.11 

หวยชัน 04 148 (376 X 148)/6,378  8.72 

บึงอีเฒา 05 48 (376 X 48)/6,378  2.82 

ทาแก 06 46 (376 X 46)/6,378  2.71 

เตานอ 07 200 (376 X 200)/6,378 11.79 

หนองหิน 08 238 (376 X 238)/6,378 14.03 

โกทา 09 119 (376 X 119)/6,378  7.01 

ดงพอง 10 241 (376 X 241)/6,378 14.20 

ดอนยาง 11 290 (376 X 290)/6,378 17.09 

โนนมวง 12 315 (376 X 315)/6,378 18.57 

ดอนหญานาง 13 250 (376 X 250)/6,378 14.73 

หนองไผ 14 427 (376 X 427)/6,378 25.17 

เกษร 15 291 (376 X 291)/6,378 17.15 

ดอนยาง 16 211 (376 X 211)/6,378 12.43 

หนองกุง 17 223 (376 X 223)/6,378 13.14 

ศิลา 18 166 (376 X 166)/6,378  9.78 

โนนมวง 19 193 (376 X 193)/6,378 11.37 

ดอนหญานาง 20 292 (376 X 292)/6,378 17.21 

หนองไผ 21 152 (376 X 152)/6,378  8.96 

หนองหิน 22 193 (376 X 193)/6,378 11.37 

โนนมวง 23 56 (376 X 56)/6,378  3.30 

หนองไผ 24 82 (376 X 82)/6,378  4.83 

โกทา 25 206 (376 X 206)/6,378 12.14 
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ชื่อหมูบาน หมูท่ี 

ขอมูลจํานวนผูสูงอายุและกลุมตัวอยาง (คน) 

ประชากร 

วิธีการสุมตัวอยางตามสัดสวน 
(Proportional stratified random 

sampling) กลุมตัวอยาง (คน) 

หนองไผ 26 360 (376 X 360)/6,378 21.22 

โนนมวง 27 205 (376 X 205)/6,378 12.08 

ศิลา 28 125 (376 X 125)/6,378  7.36 

รวมผูสูงอายุทั้งหมด 6,378 รวมจํานวนกลุมตัวอยาง 376 

 จากตารางที่ 3.1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยวิธีการสุมตัวอยางตามสัดสวนจําแนกตามหมูบาน ไดกลุมตัวอยาง 

จํานวน = 376 คน 

 

3.3 ขอมูลท่ีใชในการวิจัย  

  3.3.1 ผู วิจัยไดใชแบบสอบถามปลายปด และปลายเปดในการเก็บรวบรวมขอมูล

ภาคสนามเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

  3.3.2 ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวตาง ๆ เชน แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ

การมีสวนรวม ความสําคัญของการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ความหมายของ

การมีสวนรวม ลักษณะของการมีสวนรวม ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม ประเภทของการมีสวนรวม 

แนวคิด ความหมาย และความสําคัญเก่ียวกับผูสูงอายุ ตลอดจนการศึกษาคนควางานวิจัยที่มีสวน

เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ 

 

3.4 เคร่ืองมือวิจัย 
  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บขอมูลในการวิจัยในครั้ งนี้  เปนงานวิจัยเชิงปริมาน เปน
แบบสอบถาม ที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีลักษณะแบบสอบถามเปนแบบผสมผสานระหวางแบบตรวจสอบ
รายการ (Checklist) กับแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการ
มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพื่อเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลในการมีสวนรวมในการจัด
สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ปจจัยสวนบุคคล จําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ รายได การ
ดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมท่ีจะชวยลดปญหา ความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้น 
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ความมั่นคงทางสังคมจึงมีความหมายกวางขวาง กลาวถึง มาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
เพื่อที่จะขจัดความยากจน และความเสี่ยงภัยตาง ๆ โดยท่ัวไป ความมั่นคงทางสังคม ไดแก การ
ชวยเหลือทางสังคม การประกันสังคมและการบริการสังคม โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตรา
สวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ คือ มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 
และ นอยที่สุด โดยแบงออกเปนรายดาน ของความมั่นคงทางสังคมของผูสูงอายุ ซึ่งการสรางเคร่ืองมือ
ไดประยุกตใชหลักการและวิธีการสรางเคร่ืองมือของลิเคิรท สเกล  
  แบบสอบถามประกอบดวย 3 ตอน คือ 

  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มี 5 ขอ 
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคาการมีสวนรวม 
   2.1 ดานการชวยเหลือทางสังคม  10 ขอ 
   2.2 ดานการประกันสังคม   10 ขอ 
   2.3 ดานการบริการสังคม   10 ขอ 

   ต อนที่  3  แบ บส อบ ถามป ล าย เ ป ด  ( Open-ended Questions) เ ก่ี ย ว กั บ
ขอเสนอแนะของผูสูงอายุในการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

3.5 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม ผูวิจัยไดจัดลําดับไว ดังนี้

  3.5.1 ศึกษาเอกสารที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคมสําหรบัผูสูงอายุ รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของศึกษาหลักเกณฑและแนวทางการสรางเคร่ืองมือ โดย
ยึดกรอบแนวคิดหลักการปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารพัฒนาทองถิ่นและดําเนินการตามนโยบาย
ที่ทางภาครัฐไดกําหนดแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุท่ีดี แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร 
บทความ วารสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรางแบบสอบถามเพ่ือศึกษา การมีสวนรวมของผูสูงอายุ
ในการจัดสวัสดิการสังคม ดานความมั่นคงทางสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพ่ือเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลในการมีสวนรวมดานความ
มั่นคงทางสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไว 3 ดาน ไดแก ดานการชวยเหลือทางสังคม ดานการ
ประกันสังคมและดานการบริการสังคม 

3.5.2 ศึกษาวิธีการสรางเครื่องมือแบบตรวจรายการ (Checklist) วิธีการสราง
เครื่องมือแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามลิเคิรท (Likert Scales) 
  3.5.3 นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาการวิจัย ตรวจสอบ
ความถูกตองดาน เนื้อหา โครงสรางและภาษา ใหไดขอคําถามที่ครอบคุลมแลวนํามาปรับปรุงแกไข
  3.5.4 นําแบบสอบถามที่ไดรับคําแนะนําแกไขจากอาจารยท่ีปรึกษาการวิจัยไปให
ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Face Validity)  
  1. ดร.อภิชิต เหมือยไธสง       

การศึกษา  รฐัประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รปด.) 
(รัฐประศาสนศาสตร)  
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  ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยผูรบัผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
  2. ดร.เอนก มูลมา       
  การศึกษา   รป.ด. (รฐัประศาสนศาสตร)  

มหาวิทยาลัยราชภัฏ.เพชรบูรณ 
  ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยประจําสาขาวิชาสังคมสงเคราะหศาสตร 
     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน  
  3. ดร.จักรี ศรีจารุเมธีญาณ       
  การศึกษา  รฐัประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.) 
     มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
  ตําแหนงปจจุบัน  ประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
จังหวัดขอนแกน 

  3.5.5 ผูวิจัยนําเครื่องมือที่ไดจากการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงแกไข 
และเสนอ ใหอาจารยที่ปรึกษาวิจัย พิจารณาอีกคร้ัง แลวนํามาปรับปรุงแกไขใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
  3.5.6 นําเครื่องมือที่ผานการตรวจแกจากผูเชี่ยวชาญแลวไปทําการทดลอง (Try-

out) ณ ตําบลบานเปด อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จํานวน 30 ชุด เพื่อหาความเช่ือมั่น 

(Reliability) คาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient Alpha) โดยไดคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา 0.98 

3.6 การวิเคราะหขอมูลและประมวลผล 
 คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยทางสังคมศาสตร ลําดับข้ันตอนการวิเคราะห ดังนี้ 
  3.6.1 ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลในเคร่ืองมือที่ไดรบัคืนมา 
  3.6.2 แจงนับแบบสอบถามตามขอ 1 และตรวจใหคะแนนแตละฉบับเปนรายขอ
ตามเกณฑที่กําหนดไว 
  3.6.3 นับผลการแจงนับคะแนนมาหาคาทางสถิติ ดังนี้ 
   3.6.3.1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามวิเคราะหหาคารอยละ 
(Percentage) 
   3.6.3.2 ระดับการมีสวนรวมหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) 

3.7 การรวบรวมเก็บขอมูล 
 การดําเนินงานในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ภาคสนามโดยเดินทางไปที่เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพื่อแจก
แบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง จํานวน 376 คน การดําเนินเก็บรวบรวมขอมูลของผูวิจัยมีขั้นตอน 
ดังน้ี 
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   3.7.1 ทําหนังสือขออนุมัติในการเก็บรวบรวมขอมูลตอนายกเทศมนตรี เทศบาล
เมืองศลิา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  
   3.7.2 ทําการซักซอมความเขาใจกับผูรวมที่จะไปแจกแบบสอบถามทั้งนี้ไดรับความ
อนุเคราะหจากสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศิลา เพ่ือแจงวัตถุประสงคของการวิจัย พรอมกับอธิบาย
แบบสอบถามโดยละเอียดเพ่ือชวยใหมีความเขาใจที่ถูกตองและตรงกัน 
   3.7.3 ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลจากผูสูงอายุของในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ
เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
   3.7.4 ในการแจกแบบสอบถาม ผูวิจัยทําการติดตอกับผูสูงอายุที่เปนผูนําในพ้ืนท่ี
กอนลงพ้ืนท่ีจริงในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพื่อที่จะไดทราบถึง
การดําเนินชีวิตของผูสูงอายุของแตละหมูบาน จะไดดําเนินการแจกแบบสอบถามไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   3.7.5 ในกรณีที่ผูตอบแบบสอบถามไมสามารถตอบไดเอง ผูวิจัยและทีมงานจะใช
การอานแบบสอบถามใหเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับผูสูงอายุ 
   3.7.6 ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจนครบตาม จํานวน 376 ชุด ตามที่กําหนดของกลุม
ตัวอยาง 
   3.7.7 นําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาตรวจสอบความเรียบรอยของแบบสอบถามวากลุม
ตัวอยางไดตอบแบบสอบถามครบถวนสมบูรณ จํานวน 376 ชุด เพื่อนํามาทําการวิเคราะหโดยวิธีการ
ทางสถิติตอไป 

3.8 การวัดคาตัวแปร 
 3.8.1 การวัดคาตัวแปรอิสระ 
  3.8.1.1 เพศ แบงกลุมเปน กลุมเพศชาย และกลุมเพศหญิง รวมเปน 2 กลุม 
  3.8.1.2 อายุ พิจารณาจากกลุมอายุจริงของผูสูงอายุที่มีพื้นที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล
เมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จึงแบงกลุมอายุดังนี้ กลุมอายุ 60 - 69 ป กลุมอายุ 
70 - 79 ป กลุมอายุ 80 - 89 ป กลุมอายุ 90 ปข้ึนไป รวมเปน 4 กลุม 
  3.8.1.3 อาชีพ พิจารณาจากการทํางานของผูสูงอายุที่มีพื้นที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล
เมืองศลิา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จึงแบงอาชีพดังนี้ เกษตรกร/ คาขาย/ รับจางทั่วไป/ 
ขาราชการบํานาญ รวมเปน 4 กลุม 
  3.8.1.4 รายได พิจารณาจากการมีรายไดของผูสูงอายุที่มีพ้ืนที่อาศัยอยู ในเขต
เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จึงแบงรายไดดังนี้ ต่ํากวา 5,001 บาท/ 
5,001 – 10,000 บาท/ 10,001 – 15,000 บาท / 15,001 บาท ขึ้นไป รวมเปน 4 กลุม 
 3.8.2 การวัดคาตัวแปรตาม 
  การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ
เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพ่ือเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลในการมี
สวนรวม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไว 3 ดาน ไดแก ดานการชวยเหลือทางสังคม ดานการประกันสังคม
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และดานการบริการสังคม โดยคําถามเปนแบบประมาณคา (Rating Scale) การสรางคําถามตามแนว
ของ (Likert) มีคาํตอบใหเลือก 5 ระดับ และมีเกณฑใหคา ดังนี้ 

การมีสวนรวมในระดบั   มากที่สุด เทากับ 5 
การมีสวนรวมในระดบั มาก  เทากับ 4 
การมีสวนรวมในระดบั ปานกลาง เทากับ 3 
การมีสวนรวมในระดบั นอย  เทากับ 2 
การมีสวนรวมในระดบั นอยที่สุด เทากับ 1 

 โดยใชเกณฑเฉลี่ยในการแปรผลดังน้ี 

  ขนาดชั้น  =   
คะแนนสูงสุด ି คะแนนต่ําสุด 

จํานวนช้ัน
 

  ขนาดชั้น  =   
ହ  ି  ଵ  

ହ
 

        =  0.98 
ขีดบนของชั้นแรก = ขีดจํากัดลางของชั้นแรก + ขนาดชั้น – 0.01 (สําเรงิ จันทรสุวรรณ และ

สุวรรณ บัวทวน, 2547, หนา 245) 
 คาเฉลี่ย   แปลผล 
 4.20 – 5.00  มากที่สุด 
 3.40 – 4.19  มาก 
 2.60 – 3.39  ปานกลาง 
 1.80 – 2.59  นอย 

 1.00 – 1.79  นอยที่สุด 

3.9 สถิติที่ใชในการวิจัยวิเคราะหขอมูล และการนาํเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 ผู วิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงสํารวจ ไดแก คารอยละ (Percentage), 
คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 3.9.1 สถิ ติที่ ใช ในการตรวจสอบคุณภาพ คาความเชื่อมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถาม โดยใชการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbach)  

3.9.2 สถิติพื้นฐาน ไดแก คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
   3.9.3 สถิติที่ใชในการหาคาความสัมพันธระหวางตัวแปร ไดแก 1) การเปรียบเทียบ
ของกลุมเพศชาย และกลุมเพศหญิง ตอการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม เพศ 
วิเคราะหโดยใชคาสถิติ Independent Sample t - test 2) การเปรียบเทียบความแตกตางถึง อายุ 
การศึกษา และอาชีพ ตอการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของเทศบาลเมืองศลิา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน วิเคราะหโดยใช F-test 
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  3.9.4 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลคร้ังนี้ ผูวิจัยนําเสนอในรูปแบบตารางและ
บรรยายประกอบใตตาราง 



 
 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษา การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคมตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีผลการวิเคราะห
ขอมูลนําเสนอตามวัตถุประสงคของการศึกษา และ การทดสอบสมมติฐานการศึกษา ในการวิเคราะห
ขอมูลคร้ังน้ีผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอน ตาง ๆ โดยแบงการนําเสนอขอมูลออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน  
 ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศลิา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 

4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง 
 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ อายุ อาชีพ
และรายได ซึ่งมีลักษณะขอมูลท่ัวไป ปรากฏดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.1 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ 
 

ขอ เพศ จํานวน (คน) รอยละ 
1. ชาย 111 29.52 
2. หญิง 265 70.48 

รวม 376 100.00 
  
 จากตาราง ที่ 4.1 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ สวนใหญเปนเพศ
เพศหญิง จํานวน 265 คน คิดเปนรอยละ 70.48 และเพศชาย จํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 29.52  
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ตารางที่ 4.2 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอายุ 
 

ขอ ระดับอายุ จํานวน (คน) รอยละ 
1. 60 – 69 ป 232 61.70 
2. 70 – 79 ป 112 29.79 
3. 80 – 89 ป 30 7.98 
4. 90 ปขึ้นไป 2 5.00 

รวม 376 100.00 
 
 จากตารางที่ 4.2 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้ โดยจําแนกตามอายุ 

เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี สวนมากอยูในระดับอายุ 60 – 69 ป มี จํานวน 232 คน คิดเปน

รอยละ 61.70 รองลงมา คือ มีอายุระหวาง 70 – 79 ป มีจํานวน 112 คน คิด เปนรอยละ 29.79

รองลงมา คือ มีอายุระหวาง 80 – 89 ป มีจํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 7.98 และนอยที่สุด คือ มี

อายุ 90 ปขึ้นไป มีจํานวน 2 คน คดิเปนรอยละ 5.00 

ตารางที่ 4.3 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอาชีพ 
 

ขอ อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
1. เกษตรกร 69 18.35 
2. คาขาย 22  5.85 
3. รับจางทั่วไป 7 1.86 

4. ขาราชการบํานาญ 278 73.94 
รวม 376 100.00 

 
 จากตารางที่ 4.3 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ โดยจําแนกตามอาชีพ 
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ สวนมากประกอบขาราชการบํานาญ จํานวน 278 คน คดิเปนรอย
ละ 73.94 รองลงมา คือ เกษตรกรรม จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 18.35 รองลงมา คือ คาขาย 
จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 5.85 และนอยท่ีสุด คือ รับจางทั่วไป จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 
1.86 
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ตารางที่ 4.4 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามรายได 
 

ขอ รายได จํานวน (คน) รอยละ 
1. ต่ํากวา 5,001 บาท 37 9.84 
2. 5,001–10,000 บาท 156 41.49 
3. 10,001–15,000 บาท 84 22.34 
4. มากกวา 15,001 บาท ขึ้นไป 99 26.33 

รวม 376 100.00 
 
 จากตารางที่ 4.4 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ โดยจําแนกตามรายได
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ สวนมาก 5,001–10,000 บาท จํานวน 156 คน คิดเปนรอยละ 
41.49 รองลงมา คือ มากกวา 15,001 บาท ข้ึนไป จํานวน 99 คน คิดเปนรอยละ 26.33 รองลงมา 
คือ 10,001–15,000 บาท จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 22.34 และนอยท่ีสุด คือ ต่ํากวา 5,001 
บาทจํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 9.84 
 

4.2 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลัก      สังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลระดับ ซึ่งมีลักษณะขอมูลทั่วไป ปรากฏดังตารางตอไปนี้ การมีสวน
รวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ตารางที่ 4.5 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน 
 

ขอ การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม  
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

𝐱 S.D. แปล
ผล 

1. ดานการชวยเหลือสังคม 3.63 0.69 มาก 
2. ดานการประกันสังคม 3.63 0.69 มาก 
3 ดานการบริการสังคม  3.96 0.55 มาก 

โดยรวม 3.74 0.60 มาก 
 
จากตารางที่ 4.5 พบวา การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคห

วัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกดาน อยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการชวยเหลือสังคม รองลงมา คือ 
ดานการประกันสังคม ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ดานการบริการสังคม 
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ตารางที่ 4.6 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน ดานการชวยเหลือสังคม 
 

ขอ ดานการชวยเหลือสังคม 𝐱 S.D. แปลผล 

1. ทานเสียสละเวลาเพื่อมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่
เกิดขึ้นจากโครงการตรวจสุขภาพ 

4.18 0.72 มาก 

2. ทานมีสวนรวมในการประชุมคนหาวิธีแกไขปญหาสุขภาพดวย
วาจาที่สุภาพ 

4.07 0.67 มาก 

3. ทานชวยเหลือบุคคลอ่ืนดวยการมีสวนรวมในการบริจาคเงิน 
หรอืจัดหาทุนดานสุขภาพ 

4.01 0.70 มาก 

4. ทานมีสวนรวมในการบริจาคสิ่งของอ่ืน ๆ ที่ไมใชเงิน เชน แรง 
ความคิด ฝมือ อุปกรณ เพื่อสงเสริมกิจกรรมสุขภาพอยาง
สม่ําเสมอ 

4.02 0.71 มาก 

5. ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในกิจกรรมปองกัน และ
ควบคมุโรคติดตออ่ืน ๆ 

4.18 0.77 มาก 

6 การรวมกันคนหาปญหาเก่ียวกับสวัสดิการสังคมดวยวาจาท่ี
สุภาพ 

3.99 0.67 มาก 

7 ทานชวยเหลือหนวยงานราชการในการวางแผนเพ่ือแกไข
ปญหาเก่ียวกับสวัสดิการสังคม 

3.83 .72 มาก 

8 ทานตัดสินใจชวยเหลือบุคคลอื่นเพ่ือใหไดรับสวัสดิการสังคม
อยางท่ัวถึง 

3.99 0.67 มาก 

9 ทานเสียสละทรัพยในการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยี
ทองถ่ิน 

3.87 0.74 มาก 

10 ทานมีสวนรวมในการการติดตามประเมินผลโครงการที่
เกี่ยวกับสวัสดิการสังคมอยางสม่ําเสมอ 

3.87 0.74 มาก 

โดยรวม 3.63 0.69 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.6 พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกขอ อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ทานเสียสละเวลาเพื่อมีสวนรวมในกิจกรรมปองกัน และควบคุมโรคติดตออื่น ๆ รองลงมา คือ 
ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่ เ กิดขึ้นจากโครงการตรวจสุขภาพ        
รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการประชุมคนหาวิธีแกไขปญหาสุขภาพดวยวาจาที่สุภาพ       
รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการบริจาคสิ่งของอ่ืน ๆ ที่ไมใชเงิน เชน แรง ความคิด ฝมือ อุปกรณ 
เพื่อสงเสริมกิจกรรมสุขภาพอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทานชวยเหลือบุคคลอื่นดวยการมีสวนรวม
ในการบริจาคเงิน หรือจัดหาทุนดานสุขภาพ รองลงมา คอื การรวมกันคนหาปญหาเก่ียวกับสวัสดิการ



48 
 

สังคมดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานตัดสินใจชวยเหลือบุคคลอ่ืนเพื่อใหไดรับสวัสดิการสังคม
อยางท่ัวถึง รองลงมา คือ ทานเสียสละทรัพยในการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น     
รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการการติดตามประเมินผลโครงการที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคมอยาง
สม่ําเสมอ ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ทานชวยเหลือหนวยงานราชการในการวางแผนเพื่อแกไขปญหาเก่ียวกับ
สวัสดิการสังคม 
 

ตารางที่ 4.7 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการ
จัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน ดานการประกันสังคม 
 

ขอ ดานการประกันสังคม 𝐱 S.D. แปลผล 

1. ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการวางแผนสงเสริมการ
ทํางานและการมีรายไดของผูสูงอายุ 

4.04 0.75 มาก 

2. ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการตาง ๆ 
ท่ีมีสวนสงเสริมการทํางานและการมีรายไดดวยวาจาที่สุภาพ 

3.90 0.74 มาก 

3. ทานไดมีสวนรวมในการฝกอาชีพเพ่ือหารายไดเสริมที่ทางรัฐจัด
ใหอยางสม่ําเสมอ 

3.72 0.96 มาก 

4. ทานเสียสละเวลาเพื่อร วมกันคนหาปญหาเ ก่ียวกับการ
ประกันสังคม 

3.56 0.84 มาก 

5. ทานมีสวนรวมในการวางแผนเก่ียวกับการประกันสังคมอยาง
สม่ําเสมอ 

3.47 0.82 มาก 

6 ทานตัดสินใจใหความชวยเหลือ กิจกรรมที่ เกี่ ยวกับการ
ประกันสังคม 

3.57 0.83 มาก 

7 ทานไดสละทรัพยในการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น
เกี่ยวกับการประกันสังคม 

3.51 0.80 มาก 

8 ทานมีสวนรวมในการบริหารจัดการเก่ียวกับการประกันสังคม
ดวยวาจาที่สุภาพ 

3.52 0.83 มาก 

9 ท านช วย ในการกา รติ ดตามประ เมินผล เ ก่ีย ว กับ กา ร
ประกันสังคมอยางสมํ่าเสมอ 

3.48 0.83 มาก 

10 ทานติดตามการรับผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากโครงการเก่ียวกับ
การประกันสังคมอยางสมํ่าเสมอ 

3.49 0.82 มาก 

โดยรวม 3.63 0.69 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.7 พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกขอ อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการวางแผนสงเสริมการทํางานและการมีรายไดของผูสูงอายุ
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รองลงมา คือ ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการตาง ๆ ท่ีมีสวนสงเสริมการ
ทํางานและการมีรายไดดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานไดมีสวนรวมในการฝกอาชีพเพ่ือหา
รายไดเสริมที่ทางรัฐจัดใหอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทานตัดสินใจใหความชวยเหลือกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการประกันสังคม รองลงมา คือ ทานเสียสละเวลาเพื่อรวมกันคนหาปญหาเกี่ยวกับการ
ประกันสังคม รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการบริหารจัดการเก่ียวกับการประกันสังคมดวยวาจาท่ี
สุภาพ รองลงมา คือ ทานไดสละทรัพยในการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่นเก่ียวกับการ
ประกันสังคม รองลงมา คือ ทานติดตามการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการเก่ียวกับการ
ประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทานชวยในการการติดตามประเมินผลเกี่ยวกับการ
ประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ทานมีสวนรวมในการวางแผนเกี่ยวกับการ
ประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ 

ตารางที่ 4.8 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการ
จัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน ดานการบริการสังคม 
 

ขอ ดานการบริการสังคม 𝐱 S.D. แปลผล 

1. ทานไดมีสวนรวมในการรวมกันคนหาปญหา การบริการสังคม
ในชุมชนอยางสม่ําเสมอ 

3.70 0.92 มาก 

2. ทานไดมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนดวยวาจาที่สุภาพ 

3.61 0.88 มาก 

3. ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการตาง 
ๆ ที่มีสวนสงเสริมการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยวาจาที่
สุภาพ 

3.36 1.29 มาก 

4. ทานไดเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนา
สิ่งแวดลอมในชุมชน 

3.71 1.06 มาก 

5. ทานบริจาคทรัพยเพื่อการปองกันแกไขปญหาทางสังคม
รวมกับภาครัฐ 

3.34 1.35 มาก 

6 ทานมีสวนรวมประชุมเพ่ือนําเสนอเรื่องตาง ๆ ที่มีความ
จําเปนในการพัฒนาที่อยูอาศัยดวยวาจาที่สุภาพ 

3.63 0.86 มาก 

7 ทานมีสวนรวมในการเสียสละแรงกายในการทํากิจกรรม หรือ
โครงการเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย 

3.70 0.90 มาก 

8 ทานมีสวนรวมกําหนดการใชทรัพยากรแหลงของทรัพยากรที่
จะใชในกิจกรรมการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางสม่ําเสมอ 

3.59 0.83 มาก 

9 ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน
ของกิจกรรมพัฒนาที่อยูอาศัยอยางสม่ําเสมอ 

4.30 1.01 มากสุด 
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ขอ ดานการบริการสังคม 𝐱 S.D. แปลผล 
10 ทานมีสวนรวมประเมินผลในการทํากิจกรรมพัฒนาที่อยูอาศัย

อยางสม่ําเสมอ 
4.42 0.82 มากสุด 

โดยรวม 3.96 0.55 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.8 พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกขอ อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ทานมีสวนรวมประเมินผลในการทํากิจกรรมพัฒนาที่อยูอาศัยอยางสมํ่าเสมอ รองลงมา คือ ทานมี
สวนรวมในการตัดสินใจวางแผนข้ันตอนการดําเนินงานของกิจกรรมพัฒนาท่ีอยูอาศัยอยางสมํ่าเสมอ
รองลงมา คือ ทานไดเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชน
รองลงมา คือ ทานไดมสีวนรวมในการรวมกันคนหาปญหา การบริการสังคมในชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการเสียสละแรงกายในการทํากิจกรรม หรือโครงการเพื่อพัฒนาที่อยู
อาศัย รองลงมา คอื ทานมีสวนรวมประชุมเพื่อนําเสนอเร่ืองตาง ๆ ท่ีมีความจําเปนในการพัฒนาที่อยู
อาศัยดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานไดมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมกําหนดการใชทรัพยากรแหลงของทรัพยากรท่ี
จะใชในกิจกรรมการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทานไดมีสวนรวมในการให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ ที่มีสวนสงเสริมการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยวาจาที่สุภาพ 
ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ทานบริจาคทรัพยเพ่ือการปองกันแกไขปญหาทางสังคมรวมกับภาครัฐ 
 

4.3 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
จําแนกตามขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูวิจัยวิเคราะหเปรียบเทียบ การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามขอมูล
พ้ืนฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ และรายได โดยใชสถิติทดสอบ
คาที (t - Test) และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one - way ANOVA) 
 สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ที่แตกตางกัน สามารถเขียนเปนสมมติฐานทางสถิติไดดังนี้ 
 H0: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ที่มีเพศ
ตางกัน มสีวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไมแตกตางกัน 
 H1: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ที่มีเพศ
ตางกัน มสีวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 
 สําหรบัสถิติที่ใชในการวิเคราะหคาโดย Independent t - test ใชกลุมตัวอยางทั้งสองกลุม
เปนอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ดังนั้น จะปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็ตอเมื่อ Sig (2 - 
tailed) นอยกวา .05 ผลการทดสอบสมมติฐานแสดงเปนตารางดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4.9 ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกเพศ 

(n = 376) 
ขอ การมีสวนรวมของผูสูงอายุใน

การจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

เพศชาย เพศหญิง 
t sig. 

𝐱 S.D. 𝐱 S.D. 

1. ดานชวยเหลือสังคม 111 3.61 265 3.63 -0.365 .715 
2. ดานประกันสังคม 111 3.61 265 3.63 -0.365 .715 
3. ดานบริการสังคม 111 3.95 265 3.96 -0.134 .893 
 โดยรวม 111 3.72 265 3.74 -0.322 .747 

 
 จากตารางที่ 4.9 แสดงผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของผูสูงอายุ
ในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด
ขอนแกนจําแนกตามเพศ ดวยวิธีการ t - test ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 พบวา ประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ประชาชนเพศชายและเพศหญิง มีสวน
รวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสงัคหวัตถุ 4 โดยรวม ไมแตกตางกัน  
 
 ผูวิจัยวิเคราะหเปรียบเทียบ การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนจําแนกตามขอมูล
พ้ืนฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ และรายได โดยใชสถิติทดสอบ
คาที (t - Test) และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one - way ANOVA) 
 สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ที่แตกตางกัน สามารถเขียนเปนสมมติฐานทางสถิติไดดังนี้ 
 H0 : ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ที่มีอายุ
ตางกัน มสีวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไมแตกตางกัน 
 H1: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ที่มีอายุ
ตางกัน มสีวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 
 สําหรบัสถิติที่ใชในการวิเคราะหคาโดย Independent t - test ใชกลุมตัวอยางทั้งสองกลุม
เปนอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ดังนั้น จะปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็ตอเมื่อ Sig (2 - 
tailed) นอยกวา .05 ผลการทดสอบสมมติฐานแสดงเปนตารางดังตอไปนี้ 
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ตารางที่  4.10 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม          
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกอายุ 

(n = 376) 

การมีสวนรวมของ
ผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 0.683 3 0.228 0.633 0.594 
ภายในกลุม 133.839 372 0.360   

รวม 134.522 375    
 
 จากตารางที่ 4.10 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ภาพรวม จําแนกตาม อายุ
พบวา ประชาชนในทุกระดับอายุ มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
โดยรวม ไมแตกตางกัน  

ตารางที่ 4.11 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลัก      
สังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยแยกเปนรายดาน จําแนก
อายุ 

(n = 376) 
ขอ  การมีสวนรวมของ

ผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม  

       ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1.   ดานชวยเหลือสังคม 
 

ระหวางกลุม 0.687 3 0.229 0.477 0.698 
ภายในกลุม 178.548 372 0.480   

รวม 179.235 375    
2.   ดานประกันสังคม 
 

ระหวางกลุม 0.687 3 0.229 0.477 0.698 
ภายในกลุม 178.548 372 0.480   

รวม 179.235 375    
3.   ดานบริการสังคม 
 

ระหวางกลุม 0.693 3 0.231 0.753 0.521 
ภายในกลุม 114.151 372 0.307   

รวม 114.845 375    
 

โดยรวม 
ระหวางกลุม 0.683 3 0.228 0.633 0.594 
ภายในกลุม 133.839 372 0.360   

รวม 134.522 375    
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 จากตารางที่ 4.11 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม
อายุพบวา ประชาชนในทุกระดับอายุ มสีวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่น โดยรวม ไมแตกตางกัน  

 ผูวิจัยวิเคราะหเปรียบเทียบ การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนจําแนกตามขอมูล
พ้ืนฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ และรายได โดยใชสถิติทดสอบ
คาที (t - Test) และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one - way ANOVA) 
 สมมติฐานที่ 3 ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ที่แตกตางกัน สามารถเขียนเปนสมมติฐานทางสถิติไดดังนี้ 
 H0 : ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ท่ีมีอาชีพ
ตางกัน มสีวนรวมของผูสงูอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไมแตกตางกัน 
 H1: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ท่ีมีอาชีพ
ตางกัน มสีวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 
 สําหรบัสถิติที่ใชในการวิเคราะหคาโดย Independent t - test ใชกลุมตัวอยางทั้งสองกลุม
เปนอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ดังนั้น จะปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็ตอเมื่อ Sig (2 - 
tailed) นอยกวา .05 ผลการทดสอบสมมติฐานแสดงเปนตารางดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.12 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม         ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกอาชีพ 

(n = 376) 

การมีสวนรวมของ
ผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 0.391 3 0.130 0.362 0.781 
ภายในกลุม 134.131 372 0.361   
รวม 134.522 375    

 
 จากตารางที่ 4.12 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ภาพรวม 
จําแนกตามอาชีพ พบวา ประชาชนในทุกอาชีพ มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวม ไมแตกตางกัน  
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ตารางที่ 4.13 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลัก        
สังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อาํเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน รายดาน จําแนกอาชีพ 

(n = 376) 
ขอ การมีสวนรวมของ

ผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1.   ดานชวยเหลือสังคม 
 

ระหวางกลุม 0.375 3 0.125 0.260 0.854 
ภายในกลุม 178.860 372 0.481   

รวม 179.235 375    
2.   ดานประกันสังคม 
 

ระหวางกลุม 0.375 3 0.125 0.260 0.854 
ภายในกลุม 178.860 372 0.481   

รวม 179.235 375    
3.   ดานบรกิารสังคม ระหวางกลุม 0.586 3 0.195 0.636 0.592 

ภายในกลุม 114.258 372 0.307   
รวม 114.845 375    

โดยรวม ระหวางกลุม 0.391 3 0.130 0.362 0.781 
ภายในกลุม 134.131 372 0.361   

รวม 134.522 375    
 
 จากตารางท่ี 4.13 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามอาชีพ พบวา ประชาชน
ในทุกระดับอาชีพ การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวม ไมแตกตาง
กัน  

 ผูวิจัยวิเคราะหเปรียบเทียบ การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนจําแนกตามขอมูล
พ้ืนฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ และรายได โดยใชสถิติทดสอบ
คาที (t - Test) และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one - way ANOVA) 
 สมมติฐานที่ 3 ประชาชนที่มีรายไดแตกตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ที่แตกตางกัน สามารถเขียนเปนสมมติฐานทางสถิติไดดังนี้ 
 H0: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ท่ีมีรายได
ตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไมแตกตางกัน 
 H1: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ท่ีมีรายได
ตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 
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 สําหรบัสถิติทีใ่ชในการวิเคราะหคาโดย Independent t - test ใชกลุมตัวอยางทั้งสองกลุม
เปนอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ดังนั้น จะปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็ตอเมื่อ Sig (2 - 
tailed) นอยกวา .05 ผลการทดสอบสมมติฐานแสดงเปนตารางดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 4.14 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกรายได 

(n = 376) 

การมีสวนรวมของ
ผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 1.113 3 0.371 1.035 0.377 
ภายในกลุม 133.409 372 0.359   
รวม 134.522 375    

 จากตารางที่ 4.14 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ภาพรวม 
จําแนกตามรายได พบวา ประชาชนในทุกอาชีพ มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวม ไมแตกตางกัน  

ตารางที่ 4.15 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลัก        
สังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อาํเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน รายดาน จําแนกรายได 

(n = 376) 
ขอ การมีสวนรวมของ

ผูสูงอายุในการจัด
สวัสดิการสังคม         
ตามหลักสังคหวัตถุ 4  

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1.   ดานชวยเหลือสังคม 
 

ระหวางกลุม 2.473 3 0.824 1.735 0.159 

ภายในกลุม 176.762 372 0.475   
รวม 179.235 375    

2.   ดานประกันสังคม 
 

ระหวางกลุม 2.473 3 0.824 1.735 0.159 
ภายในกลุม 176.762 372 0.475   

รวม 179.235 375    
3.   ดานบรกิารสังคม ระหวางกลุม 1.770 3 0.590 1.941 0.123 

ภายในกลุม 113.075 372 0.304   
รวม 114.845 375    

โดยรวม ระหวางกลุม 1.113 3 0.371 1.035 0.377 
ภายในกลุม 133.409 372 0.359   

รวม 134.522 375    
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 จากตารางท่ี 4.15 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม         
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามรายได พบวา 
ประชาชนในทุกระดับรายได มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวม ไม
แตกตางกัน  
 
ตารางที่ 4.16 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ
สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 

สมมติฐาน โดยรวม 
ดานการชวยเหลือ

ทางสังคม 
ดานการ

ประกันสังคม 
ดานการ

บริการสังคม 
1. เพศ (t-test) 0.747 0.365 0.365 0.134 
2. อายุ (F-test) 0.633 0.477 0.477 0.753 
3. อาชีพ (F-test) 0.362 0.260 0.260 0.636 
4. รายได (F-test) 1.035 1.735 1.735 1.941 

 
จากตารางที่ 4.16 สรุปไดวา เมื่อทดสอบสมมติฐานของผูสูงอายุที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล

เมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ผูสูงอายุท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ และรายได ตางกัน 
พบวา มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมือง
ขอนแกน โดยรวม ไมแตกตางกัน  

4.4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผู สูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลัก      
สังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ตารางท่ี 4.17 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 

ขอ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ความถี่ 

1 ดานความชวยเหลือทางสังคม ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมในการจัดตั้งโรงเรียน
ผูสูงอายุประจําหมูบาน 

44 

2 ดานการประกันสังคม ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมในการสงเสริมการทํางาน
และการมีรายไดใหกับผูสูงอายุอยางย่ังยืน 

7 

3 ดานการบริการสังคม ผูสูงอายุตองการมีที่ทํากิจกรรมและการดูแลสุขภาพมาก
ผูสูงอายุสวนมากมีความตองการเครื่องออกกําลังกายประจําหมูบาน  

1 

รวม 52 
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 จากตารางที่ 4.17 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมพบวา 1) ในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เปนเพราะผูสูงอายุตองการมีที่ทํากิจกรรมและการดูแลสุขภาพ

มากย่ิงขึ้น หลังจากหมดฤดูกาลทําเกษตรกรรม จึงทําใหผูสูงอายุสวนมากมีความตองการเครื่องออก

กําลังกายประจําหมูบาน 2) ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมในการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุประจําหมูบาน 

เพื่อเปดเปนศูนยการเรียนรูเพื่อผูสูงอายุไดทํากิจกรรมตาง ๆ และสงเสริมการเรียนรูในวิชาชีพใหกับ

ผูสูงอายุ เปนเพราะจํานวนประชากรผูสูงอายุมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป ผูสูงอายุบางสวนพักอาศัยอยู

ในบานของตนไมไดมีกิจกรรมอะไรทํา จึงทําใหผูสูงอายุมีความตองการท่ีทํากิจกรรมเพื่อพบประ

สังสรรคในเวลาที่ตนวาง และเปดเปนศูนยการเรียนรูเพื่อใหผูสูงอายุมีแหลงที่ศึกษาดานวิชาการ

ความรูตาง ๆ เปนศูนยการเรียนรูดานอื่น ๆ ที่ผูสูงอายุมีความสนใจ 3) ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมใน

การใหวิทยากรดานการฝกอาชีพสําหรับผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมการทํางานและการมีรายไดใหกับ

ผูสูงอายุอยางย่ังยืน โดยใชทรัพยากรที่มีในชุมชนนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑหรือสินคา เพื่อนําไป

จําหนายใหเปนรายไดของผูสูงอายุที่มีสวนรวมในการจัดทําผลิตภัณฑเปนการสงเสริมการสรางรายได

ใหแกผูสูงอายุที่วางงาน 



 

บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยได

ตั้ง วัตถุประสงคไว ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 2) เพ่ือศึกษา

เปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุกับการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคห

วัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 3) นําขอเสนอแนะการมีสวน

รวมในการพัฒนาการจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุ ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 

จังหวัดขอนแกน ซ่ึงประชากรที่ไดทําการศึกษา ไดแก ผูสูงอายุ ที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป และมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบานที่อาศัยอยูในเขตของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน พื้นที่ที่

ทําการศึกษา ไดแก ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน รวมจํานวนท้ังสิ้น 

(กลุมตัวอยาง) จํานวน 376 คน โดยมีเครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม โดยแบงออก 

เปน 3 ตอน ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ เพื่อ

ใชวัดคาระดับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาล

เมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน การวิเคราะหขอมูล ตอนที่ 1 ใชการหาคารอยละ 

(Percentage) และนําเสนอในรปูแบบตารางและบรรยายประกอบใตตาราง ตอนที่ 2 ใชการวิเคราะห

หาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ตอนท่ี 3 ใชวิธีการวิเคราะห

เนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งสามารถสรุป อภิปลายผลและเสนอแนะการวิจัย ไดดังตอไปนี้ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ของเทศบาลเมืองศลิา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน สามารถสรปุผลได ดังนี้ 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 376 คน สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 265 คน คิด

เปนรอยละ 70.48 และเพศชาย จํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 29.52 สวนมากมีระดับอายุ 60 – 

69 ป มี จํานวน 232 คน คิดเปนรอยละ 61.70 รองลงมา คือ มีอายุระหวาง 70 – 79 ป มีจํานวน 

112 คน คิด เปนรอยละ 29.79รองลงมา คอื มีอายุระหวาง 80 – 89 ป มีจํานวน 30 คน คิดเปนรอย
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ละ 7.98 และนอยที่สุด คือ มีอายุ 90 ปขึ้นไป มีจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.00 อาชีพ สวนมาก

ประกอบอาชีพขาราชการบํานาญ จํานวน 278 คน คิดเปนรอยละ 73.94 รองลงมา คือ เกษตรกร 

จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 18.35 รองลงมา คือ คาขาย จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 5.85 และ

นอยที่สุด คือ รับจางทั่วไป จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 1.86 สวนมากมรีายได 5,001–10,000 บาท 

จํานวน 156 คน คิดเปนรอยละ 41.49 รองลงมา คือ มากกวา 15,001 บาท ขึ้นไป จํานวน 99 คน 

คิดเปนรอยละ 26.33 รองลงมา คือ 10,001–15,000 บาท จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 22.34 

และนอยที่สุด คือ ต่ํากวา 5,001 บาทจํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 9.84 

 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามการมีสวนรวม 

  2.1 การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

   2.1.1 ดานการชวยเหลือทางสังคม โดยภาพรวมผูสูงอายุมีสวนรวมในระดับ

มาก มีคาเฉลี่ย 3.63 

   2.1.2 ดานการประกันสังคม โดยภาพรวมผูสูงอายุมีสวนรวมในระดับมาก 

มีคาเฉลี่ย 3.63 

   2.1.3 ดานการบริการสังคม โดยภาพรวมผูสูงอายุมีสวนรวมในระดับมาก มี

คาเฉลี่ย 3.96 

  2.2 การเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัด

สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ และรายได ไมแตกตางกัน 

 ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ

สังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

(สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ทั้ง 3 ดาน) 

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมพบวา 1) ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน เปนเพราะผูสูงอายุตองการมีท่ีทํากิจกรรมและการดูแลสุขภาพมากยิ่งขึ้น หลังจาก
หมดฤดูกาลทําเกษตรกรรม จึงทําใหผูสูงอายุสวนมากมีความตองการเครื่องออกกําลังกายประจํา
หมูบาน 2) ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมในการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุประจําหมูบาน เพ่ือเปดเปนศูนย
การเรียนรูเพ่ือผูสูงอายุไดทํากิจกรรมตาง ๆ และสงเสริมการเรียนรูในวิชาชีพใหกับผูสูงอายุ เปน
เพราะจํานวนประชากรผูสูงอายุมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นทุกป ผูสูงอายุบางสวนพักอาศัยอยูในบานของตน
ไมไดมีกิจกรรมอะไรทํา จึงทําใหผูสูงอายุมีความตองการที่ทํากิจกรรมเพื่อพบประสังสรรคในเวลาที่ตน
วาง และเปดเปนศูนยการเรียนรูเพ่ือใหผูสูงอายุมีแหลงที่ศึกษาดานวิชาการความรูตาง ๆ เปนศูนยการ
เรียนรูดานอื่น ๆ ที่ผูสูงอายุมีความสนใจ 3) ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมในการใหวิทยากรดานการฝก
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อาชีพสําหรับผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมการทํางานและการมีรายไดใหกับผูสูงอายุอยางยั่งยืน โดยใช
ทรัพยากรที่มีในชุมชนนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑหรือสินคา เพ่ือนําไปจําหนายใหเปนรายไดของ
ผูสูงอายุที่มสีวนรวมในการจัดทําผลิตภัณฑเปนการสงเสริมการสรางรายไดใหแกผูสูงอายุที่วางงาน 
 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 หลักการปกครองทองถิ่นตามแนวพุทธศาสตรตามหลักพุทธศาสนา การปกครองสวนทองถิ่น

ไดจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นต้ังแตระดับจังหวัดเปนนโยบายที่ตองปฏิบัติรวมกันในเขตนั้น ๆ ไดแก    

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 2 การพัฒนาคนและสังคม ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตจังหวัดที่ 3 ยุทธศาสตรการศึกษาและศักยภาพพลเมือง เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ไดนํานโยบายแผนยุทธศาสตรจังหวัดที่ 2 นํามาจัดทําแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพที่ดีอยางยั่งยืน เปนแผนงานสังคมสงเคราะหของเทศบาลเมืองศิลา 

โดยมีจุดมุงหมายใหความสําคัญที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใหอยูรวมกับสังคมอยางมี

ความสุข 

 การวิจัยในคร้ังนี้ ผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวม และเปรียบเทียบปจจัยสวน

บุคคลของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4  เพ่ือที่จะไดนําผลท่ีไดจากการวิจัย

จากการศึกษามาปรับปรุงการใหผูสูงอายุเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม เพ่ือวางแผนหา

แนวทางกําหนดกลไก และมาตรการตาง ๆ รองรับจํานวนผูสูงอายุซึ่งมีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกป และเพื่อ

ปรับปรุงการจัดสวัสดิการใหเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุ ซึ่งจะสงผลตอการ

กําหนดนโยบายและแผนงานสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุที่เหมาะสมในระยะยาว ตลอดจนทําให

ใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีย่ิงขึ้นเปนพลังสําคัญของประเทศตอไป ผูวิจัยจึงมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา

ปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุเก่ียวกับการมสีวนรวมกับการจัดสวัสดิการสังคม ที่รัฐจัดใหกับประชาชน

ในประเทศ เพ่ือที่จะไดทราบถึงการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมและความตองการสวัสดิการ

สังคมของผูสูงอายุ ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ในการจัดสวัสดิการ

สังคมสําหรับผูสูงอายุวามีในดานใดบางท่ียังไมเขาถึงหรือยังไมมีในชุมชน เพื่อที่จะกําหนดรูปแบบใน

การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศลิา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในปจจุบัน ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใหมีความปกติ

สุขในสังคมยิ่งขึ้น งานวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ มีจํานวนประชากรผูสูงอายุที่แนนอนและไดลง

พ้ืนที่ภาคสนามแจกแบบสอบถามงานวิจัยดวยตนเอง ตลอดจนการศึกษาคนควางานวิจัยที่มีสวน

เก่ียวของกับการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ และการจัดสวัสดิการสังคม

สําหรับผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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 จากการลงพื้นทีแ่จกแบบสอบถาม สามารถอภิปรายผลสรุปการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการ

จัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน โดยมีจุดมุงหมายใหความสําคัญท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในแตละดานของการ

จัดสวัสดิการสังคม ทั้ง 3 ดาน ดังนี้ โดยภาพรวมผูสูงอายุมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

 1) ดานการชวยเหลือสังคม ผลวิจัยอยูในระดับปานกลาง พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขต

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกขอ อยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในกิจกรรม

ปองกัน และควบคุมโรคติดตออื่น ๆ รองลงมา คือ ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการตรวจสุขภาพ รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการประชุมคนหา

วิธีแกไขปญหาสุขภาพดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการบริจาคสิ่งของอ่ืน ๆ ที่

ไมใชเงิน เชน แรง ความคิด ฝมือ อุปกรณ เพ่ือสงเสริมกิจกรรมสุขภาพอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ 

ทานชวยเหลือบุคคลอ่ืนดวยการมีสวนรวมในการบริจาคเงิน หรือจัดหาทุนดานสุขภาพ รองลงมา คอื 

การรวมกันคนหาปญหาเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานตัดสินใจ

ชวยเหลือบุคคลอ่ืนเพ่ือใหไดรับสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง รองลงมา คือ ทานเสียสละทรัพยในการ

ระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการการติดตามประเมินผล

โครงการที่เก่ียวกับสวัสดิการสังคมอยางสม่ําเสมอ ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ทานชวยเหลือหนวยงาน

ราชการในการวางแผนเพ่ือแกไขปญหาเก่ียวกับสวัสดิการสังคม ซึ่งสอดคลองกับ สุมาลัย วรรณกิจ

ไพศาล, (2562) การพัฒนาการจัดรูปแบบบริการสุขภาพผูสูงอายุแบบมีสวนรวม เทศบาลเมืองปาก

ชอง ผลการวิจัย พบวา อยูในระดับมาก การดูแลดานสุขภาพรางกาย ความรักความอบอุนและความ

เปนอยูมั่นคงปลอดภัย ความยอมรับนับถือในตนเองและบุคคลในครอบครัว การจัดบริการสุขภาพท่ี

เหมาะสม การจัดการบริการสุขภาพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ระดับปานกลาง การมีสวนรวมในการพัฒนา

รูปแบบบริการสุขภาพผูสูงอายุ การมีสวนรวมของชุมชนในการบริการสุขภาพการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ 

ซึ่งสอดคลองกับปาหนัน กนกวงศนุวัฒน, (2562) การศึกษาระบบท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาใชในการดูแล

ผูสูงอายุใหมีประสิทธิภาพวัตถุประสงค: เพื่อศึกษาระบบบริการสุขภาพ ระบบการจางงาน และระบบ

สวัสดิการสังคม สําหรับผูสูงอายุ วัสดุและวิธีการ: การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ระยะเวลา

การศึกษาตั้งแต เดือนตุลาคม พ.ศ. 2561 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 ผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหาร 

6 คน ผูใหบริการ 4 คน ผูสูงอายุ และผูดูแล 10 คน รวม 20 คน รวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิง

ลึก วิเคราะหขอมูลโดยใช Content analysis ผลการศึกษา ระบบบริการสุขภาพ สงเสริมใหผูสูงอายุ

ดูแลสุขภาวะของตนเองเนนบริการระดับปฐมภูมิ มีระบบสงตอ การติดตามเยี่ยมที่บาน (home 

health care) และใหบริการเชิงรุกแกผูสูงอายุที่อยูในภาวะพึ่งพิงองคกรการดูแลสุขภาวะผูสูงอายุใน

ชุมชนภายใตการสนับสนุนของหนวยงานรัฐ ระบบการจางงาน สงเสริมใหมีการจางงานผูสูงอายุ ทั้ง
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แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบขยายอายุการจางงาน ออกแบบการทํางานใหมีลักษณะ

ยืดหยุนเอ้ือกับผูสูงอายุ ปรับสภาพแวดลอม ปรับเวลาและชั่วโมงการทํางานใหเหมาะกับผูสูงอายุ 

ออกกฎหมายคุมครองแรงงานผูสูงอายุ และสงเสริมการออมเพ่ือวัยเกษียณ ระบบสวัสดิการสังคม 

สงเสริมเครือขายสังคมผูสูงอายุระดับครอบครัว ชุมชนมีบทบาทในการดูแลผูสูงอายุ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินบริหารจัดการงบประมาณหลักประกันสุขภาพแหงชาติในการดูแลผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 

ผูสูงอายุท่ีดอยโอกาสไดรับเบี้ยยังชีพและสิทธิประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด สรุป ผลการวิจัย 

สามารถนําไปใชในการใหบริการผูสูงอายุที่ครอบคลุมดานสุขภาพ เศรษฐกิจสังคม ในรูปแบบท่ีตางกัน

ตามบริบทพื้นที่ เพ่ือใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีงานทํา และสรางความมีคุณคาในตนเอง 

 2) ดานการประกันสังคม ผลวิจัยอยูในระดับปานกลาง พบวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกขอ อยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการวางแผน

สงเสริมการทํางานและการมีรายไดของผูสูงอายุรองลงมา คอื ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะ

เก่ียวกับโครงการตาง ๆ ท่ีมีสวนสงเสริมการทํางานและการมีรายไดดวยวาจาท่ีสุภาพ รองลงมา คือ 

ทานไดมีสวนรวมในการฝกอาชีพเพื่อหารายไดเสริมท่ีทางรัฐจัดใหอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทาน

ตัดสินใจใหความชวยเหลือกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการประกันสังคม รองลงมา คือ ทานเสียสละเวลาเพื่อ

รวมกันคนหาปญหาเกี่ยวกับการประกันสังคม รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

เก่ียวกับการประกันสังคมดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานไดสละทรัพยในการระดมทรัพยากร

และเทคโนโลยีทองถิ่นเกี่ยวกับการประกันสังคม รองลงมา คือ ทานติดตามการรับผลประโยชนท่ี

เกิดขึ้นจากโครงการเก่ียวกับการประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทานชวยในการการ

ติดตามประเมินผลเก่ียวกับการประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ทานมีสวนรวมใน

การวางแผนเก่ียวกับการประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ สอดคลองกับ สิทธิพร เกษจอย และคณะ, 

(2563) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุบานดอนยาง ตําบลศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 2) เพื่อการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ และ 3) เพื่อ

ศึกษาขอเสนอแนะในการพัฒนาการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ ตําบลศิลา อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) คณะผูใชแบบสอบถามเก็บ

ขอมูลจากกลุมประชากรตัวอยางซึ่งเปนผูสูงอายุจํานวน 226 คน แลวนํามาวิเคราะหประมวลผล สถิติ

ที่ใชไดแก คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) ผลวิจัยพบวา สวนมากผูสูงอายุเปนผูหญิง รอยละ 58 เพศชาย รอยละ 42 สวนมาก

ผูสูงอายุมีระหวาง อายุ 60-69 ป รอยละ 59.29 ผูสูงอายุมีอาชีพเกษตรกรรมรอยละ 30.97 สวนมาก

มีรายไดต่ํากวา 3,000 บาท ตอเดือน และมีสถานภาพสมรส รอยละ 46.90 การมีสวนรวมในการจัด

สวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ บานดอนยาง ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ทั้ง 7 
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ดาน คือ ดานการศึกษา, สุขภาพอนามัย, ที่อยูอาศัย, การมีงานทําและรายได, ความมั่นคงทางสังคม, 

บริการสังคม และนันทนาการ โดยภาพรวม ผูสูงอายุมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการอยูในระดับปาน

กลาง การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุมีการพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง และมีการบูรณาการใน

หลายภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทั้งนี้เพ่ือรองรับจํานวนผูสูงอายุที่จะ

มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ ในขณะเดียวกัน ภาครัฐจะตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายจากเชิงรับมา

เปนเชิงรุก เชน การสรางความตระหนักใหคนในชาติเห็นความสําคัญของผูสูงอายุวาเปนบุคคลท่ี

ทรงคุณคาตอสังคม มิใชภาระของสังคม การถายโอนงานดานสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริงทั้งงบประมาณและบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานผูสูงอายุ 

เพราะทองถ่ินจะมีความเขาใจบริบทของผูสูงอายุของตนเองไดเปนอยางดี 

 3) ดานการบริการสังคม ผลวิจัยอยูในระดับปานกลาง พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขต

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกขอ อยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีสวนรวมประเมินผลในการทํากิจกรรม

พัฒนาท่ีอยูอาศัยอยางสม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผนขั้นตอนการ

ดําเนินงานของกิจกรรมพัฒนาที่อยูอาศัยอยางสม่ําเสมอรองลงมา คือ ทานไดเสียสละเวลาเพ่ือมีสวน

รวมในการวางแผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนรองลงมา คือ ทานไดมีสวนรวมในการรวมกันคนหา

ปญหา การบริการสังคมในชุมชนอยางสมํ่าเสมอ รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมในการเสียสละแรงกาย

ในการทํากิจกรรม หรือโครงการเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย รองลงมา คือ ทานมีสวนรวมประชุมเพื่อ

นําเสนอเรื่องตาง ๆ ที่มีความจําเปนในการพัฒนาที่อยูอาศัยดวยวาจาที่สุภาพ รองลงมา คือ ทานไดมี

สวนรวมในการวางแผนในการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยวาจาท่ีสุภาพ รองลงมา คือ ทานมีสวน

รวมกําหนดการใชทรัพยากรแหลงของทรัพยากรที่จะใชในกิจกรรมการพัฒนาที่อยูอาศัยอยาง

สม่ําเสมอ รองลงมา คือ ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ ท่ีมีสวน

สงเสริมการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยวาจาที่สุภาพ ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ทานบริจาคทรัพยเพื่อ

การปองกันแกไขปญหาทางสังคมรวมกับภาครัฐ ซึ่งสอดคลองกับรายงานการวิจัยของสํานักงาน

สงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2558) พบวา 

ผูสูงอายุมีความตองการดานบริการทางสังคม มากที่สุดในเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวกในสถานท่ี

สาธารณะแกผูสูงอายุ เชน ทางเดิน หองสุขา บริการทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสมสําหรับ

ผูสูงอายุ และสถานที่ออกกําลังกาย อุปกรณการออกกําลังกาย เชน เครื่องออกกําลังกาย เพื่อที่จะ

ดูแลสุขภาพและการมีกิจกรรมทํา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการมีสวนรวมของ สิทธิพร เกษจอย และ

คณะ, (2563) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุบานดอนยาง ตาํบล

ศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 2) เพ่ือการมสีวนรวมในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ และ 3) 

เพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการพัฒนาการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ ตําบลศิลา อําเภอ



64 
 

 

 

เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) คณะผูใชแบบสอบถาม

เก็บขอมูลจากกลุมประชากรตัวอยางซึ่งเปนผูสูงอายุจํานวน 226 คน แลวนํามาวิเคราะหประมวลผล 

สถิติที่ใชไดแก คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation)ผลวิจัยพบวา สวนมากผูสูงอายุเปนผูหญิง รอยละ 58 เพศชาย รอยละ 42 สวนมาก

ผูสูงอายุมีระหวาง อายุ 60-69 ป รอยละ 59.29 ผูสูงอายุมีอาชีพเกษตรกรรมรอยละ 30.97 สวนมาก

มีรายไดต่ํากวา 3,000 บาท ตอเดือน และมีสถานภาพสมรส รอยละ 46.90 การมีสวนรวมในการจัด

สวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ บานดอนยาง ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ทั้ง 7 

ดาน คือ ดานการศึกษา, สุขภาพอนามัย, ที่อยูอาศัย, การมีงานทําและรายได, ความมั่นคงทางสังคม, 

บริการสังคม และนันทนาการ โดยภาพรวม ผูสูงอายุมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการอยูในระดับปาน

กลาง 

 สรุปไดวา การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ผลวิจัยอยูในระดับมาก พบวา พบวา 

การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยรวมทุกดาน อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละดาน

พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการชวยเหลือสังคม รองลงมา คือ ดานการประกันสังคม ดานท่ี

มีคาเฉลี่ยต่ํา คือ ดานการบริการสังคม ซึ่งสอดคลองกับ สุมาลัย วรรณกิจไพศาล, (2562) การ

พัฒนาการจัดรปูแบบบริการสุขภาพผูสูงอายุแบบมีสวนรวม เทศบาลเมอืงปากชอง ผลการวิจัย พบวา 

อยูในระดับมาก การดูแลดานสุขภาพรางกาย ความรักความอบอุนและความเปนอยูม่ันคงปลอดภัย 

ความยอมรับนับถือในตนเองและบุคคลในครอบครัว การจัดบริการสุขภาพที่เหมาะสม การจัดการ

บริการสุขภาพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ระดับปานกลาง การมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบบริการสุขภาพ

ผูสูงอายุ การมีสวนรวมของชุมชนในการบริการสุขภาพการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ  

การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 

4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามขอมูลพื้นฐานของ

กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 

4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามขอมูลพ้ืนฐานของกลุม

ตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ และรายได โดยใชสถิติทดสอบคาที (t - Test) 

และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดยีว (one - way ANOVA) 

 สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัด

สวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ที่แตกตางกัน สามารถเขียนเปนสมมติฐานทางสถิติไดดังน้ี 
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 H0: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ที่มี

เพศตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไมแตกตางกัน 

 H1: ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ที่มี

เพศตางกัน มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 

 สําหรับสถิติที่ใชในการวิเคราะหคาโดย Independent t - test ใชกลุมตัวอยางทั้ง

สองกลุมเปนอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ดังนั้น จะปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็ตอเมื่อ Sig (2 

- tailed) นอยกวา .05 

 ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ

สังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม

เพศ ดวยวิธีการ t - test ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ประชาชนเพศชายและเพศหญิง มีสวนรวมของผูสูงอายุในการ

จัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4  โดยรวม ไมแตกตางกัน  

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 

4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนภาพรวม จําแนกตาม อายุ พบวา 

ประชาชนในทุกระดับอายุ มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

โดยรวม ไมแตกตางกัน  

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 

4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกนภาพรวม จําแนกตามอาชีพ พบวา 

ประชาชนในทุกอาชีพ มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวม 

ไมแตกตางกัน  

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 

4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ภาพรวม จําแนกตามรายได พบวา 

ประชาชนในทุกอาชีพ มีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวม 

ไมแตกตางกัน  

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคห

วัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีขอเสนอแนะ 

 5.3.1 ดานการชวยเหลือสังคม ใหเทศบาลเมืองศิลาจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุในรูปแบบ

โรงเรียนผูสูงอายุหรือศูนยการเรียนรูที่หมาะสมสําหรับผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ใหเทศบาลเมืองศิลาจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุในรูปแบบการสงเสริมให
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ผูสูงอายุพัฒนาแหลงที่อยูอาศัยของตนเอง เพ่ืองายตอการดูแลผูสูงอายุ เชน การปลูกพืชสวนครัว 

โครงการร้ัวกินได ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 5.3.2 ดานการประกันสังคม ผูสูงอายุตองการมีสวนรวมในการใหวิทยากรดานการฝกอาชีพ

สําหรับผูสูงอายุ เพ่ือสงเสรมิการทํางานและการมีรายไดใหกับผูสูงอายุอยางยั่งยืน โดยใชทรัพยากรที่มี

ในชุมชนนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑหรือสินคา เพ่ือนําไปจําหนายใหเปนรายไดของผูสูงอายุท่ีมีสวน

รวมในการจัดทําผลิตภัณฑเปนการสงเสรมิการสรางรายไดใหแกผูสูงอายุที่วางงาน 

 5.3.3 ดานการบริการสังคม ใหเทศบาลเมืองศิลารวมกับสาธารณะสุขจังหวัดจัดสวัสดิการ

สําหรับผูสูงอายุจัดในรูปแบบการออกกําลังกายสําหรับผูสูงอายุ เชน การออกตรวจสุขภาพผูสูงอายุ

เคลื่อนท่ี เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เปนเพราะผูสูงอายุตองการมีที่ทํา

กิจกรรมและการดูแลสุขภาพมากยิ่งขึ้น หลังจากหมดฤดูกาลทําเกษตรกรรม จึงทําใหผูสูงอายุ

สวนมากมีความตองการเครื่องออกกําลังกายประจําหมูบาน 

 

5.4 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 5.4.1. ควรทําวิจัยเร่ือง การปกครองทองถ่ินกับการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลเมืองศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 5.4.2. ควรทําวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนกับการเมืองทองถิ่น ในเขตเทศบาลเมือง

ศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 5.4.3. ควรทําวิจัยเรื่อง ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่การปฏิบัติงาน

ระหวางผูใหญบานและประธานชุมชนในองคการปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ

เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 5.4.4. ควรทําวิจัยเรื่อง องคการปกครองสวนทองถิ่นกับความสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคม

ใหกับประชาชน ในเขตอําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 



บรรณานุกรม 

หนังสือ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. (2548). รายงานการศึกษาเรื่อง ทิศทางและ
 รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย. พิมพคร้ังท่ี 1. หางหุนสวนจํากัด เทพเพ็ญวา
 นิสย. 
เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์. (2550).  การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินนโยบายของรัฐบาล-
 ดานการบริการจัดหางาน. กรุงเทพฯ : กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจัดหางาน 
 กระทรวงแรงงาน.  
กิติพัฒน นนทปทมะดุลย. (2554). การวิจัยเชิงคุณภาพในสวัสดิการสังคม : แนวคิดและวิธีวิจัย. 
 พิมพคร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ. (2545). แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตาม-
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540. พิมพคร้ังที่  1.  กรุงเทพฯ : ปญหา
 อุปสรรค และทางออก. : ธรรมดาเพลส.  
เจมส แอล. เครยตัน. (2551). คูมือการมีสวนรวมของประชาชน การตัดสินใจที่ดีกวาโดยให-
 ชุมชนมีสวนรวม. แปลโดย ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษ-
 ศักดิ์ศรี. ขอนแกน : โรงพิมพศิริภัณฑ ออฟเซ็ท. 
นันทินี ทรัพยศิริ และคณะ. (2550). ประเทศไทยกับการไปสู รัฐสวัสดิการ. กรุงเทพฯ : สํานักงาน
 ประกันสังคม. กองแผนงานและสารสนเทศ. 
บุญชม ศรีสะอาด. (2545). การวิจัยเบื้องตน. พิมพครั้งที่ 7. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน 
ประพันธพงศ ชิณพงศ. (2551). อุตสาหกรรมการทองเที่ยว. ปทุมธานี : มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยลง
 กรณ ในพระบรมราชูปถัมภ. 
ปทมา สูบกําปง และคณะ. (2554.) รายงานการศึกษา เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน-
 กระบวนการนโยบายสาธารณะ. พิมพคร้ังท่ี 2. กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พี.กราฟฟค ดีไซน และ
 การพิมพ จํากัด.  
พระราชบัญญัติสงเสริมสวัสดิการสังคม. (2546). พระราชบัญญัติสงเสริมสวัสดิการสังคม พ.ศ. 
 2546. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเทพเพ็ญวานิสย. 
ยศ วัชระคุปต. (2555). การประมาณการงบประมาณสําหรับผูสูงอายุและแหลงที่มาของเงิน เพื่อ
 เตรียมรองรับการที่ประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุในอนาคต. กรุงเทพฯ สํานักงานสง
 เสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็กเยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ (สท.) กระทรวงการ
 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย. 
ระพีพรรณ คําหอม. (2549). สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย (Social welfare in Thai society). 
 พิมพคร้ังท่ี 2 . กรุงเทพมหานคร : บริษัท พรกิหวานกราฟฟค จํากัด. 
ระพีพรรณ คําหอม. (2554). สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย (Social welfare in Thai society). 
 พิมพคร้ังท่ี 3 (ฉบับปรับปรงุ). กรุงเทพมหานคร : บริษัท จรลัสนิทวงศการพิมพ จํากัด. 
 



68 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. (2540). รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540.  
 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 114 ตอนที่ 55 ก หนาที่ 12 มาตรา 54 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (2550). รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. 
 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 124 ตอนที่ 47 ก หนาที่ 16 มาตรา 53 
สันติชัย เอ้ือจงประสิทธิ์. (2551). การบริหารทองเที่ยวเชิงกลยุทธ์ิ. กรุงเทพมหานคร :  สามเจริญ
 พาณิชย. 
สําเริง จันทรสุวรรณ และสุวรรณ บัวทวน. (2547). ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร. ขอนแกน : 
 คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
อภิญญา เวชยชัย และศิริพร ยอดกมลศาสตร. (2547). สวัสดิการสังคม ฉบับชาวบาน: แนวคิด 
 นโยบายแนวทางปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร. : อดิสันเพรส โปรดักส.  

วิทยานิพนธ/สารนิพนธ 
กมลทิพย จอมศรี, (2563). การศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจดกัารขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี
 เทศบาลนครเจาพระยาสรุศักดิ์  อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบรุ. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชาการบริหารงานยุติธรรมและสังคม มหาวิทยาลัยบูรพา 
ณรงค วารีชล. (2551). การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสูเมืองนาอยู. 
 กรณีศึกษาเทศบาลตําบลบางพระ. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
 วิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา.  
ณฐิตากานต พยัคฆา, ภาณุพันธุ ประภาติกุล, สุรพล เศรษฐบุตร, กรรณิกา แซลิ่ว, อนุพงศ วงศไชย, 
 .(2561). การมีสวนรวมของชาวบานในการจัดทําแผนชุมชน ภาควิชาพัฒนาเศรษฐกิจ
 การเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
ทุงสะกรานณ สุดธัญญรัตน. (2558). กลยุทธ์ิการสรางความเขมแข็งกองทุนแมของแผนดิน-
 กรณีศึกษาบานดงจันทร หมูที่  10 ตําบลวังพิกุล อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก. 
 วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตรการพัฒนา : บัณฑิต
 วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม. 
ธงชัย สิงอุดม. (2563). การศึกษากรอบแนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆเลย ปที่ 5 ฉบับท่ี 2 (2020): 
 กรกฎาคม-ธันวาคม 2563 
ธนวัฒน คําภีลานนท. (2550). การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถิ่น เขตเทศบาล
 เมืองคคูต จังหวัดปทุมธานี. วิทยานิพนธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร.  
นัสมล บุตรวิเศษ อุปริฏฐา อินทรสาด. (2563). ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ คณะ 
ไพบูลย ชาวกงจักร . (2550). สภาพและปญหาการมีสวนรวมของสถานศึกษาในการดําเนิน 
 โครงการเยาวชนคนดีศรีสุพรรณ สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2. 
 วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา : บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย. 



69 

 
มณฑล จันทรแจมใส. (2551). ปจจัยการสื่อสารการตลาดที่มีตอการเลือกสถานที่ทองเที่ยว 
 กรณีศึกษาเกาะมุก จังหวัดตรัง. วิทยานิพนธสถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
 วิทยาลัย : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง.  
มะลิกามาศ เสงี่ยมแกว. (2551). การนําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค เขต 2. 
 วิทยานิพันธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา : บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค. 
รุจาพร ไชยพงษ. (2555). การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเลใน-
 ชุมชนชายฝงทะเล ตําบลเกาะเปริด อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี. วิทยานิพนธ 
 ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา : บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
วชิรวัชร งามละมอม. (2559) ทฤษฎีการมีสวนรวม วันพุธที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2559 สืบคนเมื่อ 13  
วิจักษ คันธะมาลย. (2552). การมีสวนรวมของประชาชนในการกําจัดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล- 
 ตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย. วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
วิชาญ ฤทธิธรรม, พุฑฒจักร สิทธ, โพชฌจันทรโพธ, (2564) การมีสวนรวมของประชาชนในการ
 บริหารงาน ของเทศบาลนครสกลนคร มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ปที่ 8 ฉบับท่ี 5 เดือน 
 พฤษภาคม 2564 
 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลสุ วรรณภูมิ  ศูนย
 พระนครศรอียุธยา เงนิกองทุนสงเสริมงานวิจัย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ศักดิ์ศรี บริบาลบรรพตเขตต  , ระบบความมั่นคงทางสังคม, กรุงเทพมหานคร, สํานักพิมพ
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535 
 สิ ง ห า คม  2 56 5  จ า ก  http://learningofpublic.blogspot.com/201 6 / 0 2 / blog-
 post_79.html 
สุชาติ จันทรทองสุข. (2551). การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันปละปราบปราม-
 อาชญากรรมของ สถานีตํารวจนครบาลหนองแขม กรุงเทพมหานคร. นครปฐม : สาร
 นิพนธศาสนศาสตรบัณฑิต สาขารัฐศาสตรการปกครอง. 
อิทธิพล พันธเพ็ง. (2555). การมีสวนรวมของครูในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยม-
 ศึกษาสหวิทยา เขต 3 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29. วิทยานิพนธ
 ปรญิญา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา : บัณฑิต วิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช. 
Beveridge, 1942 P.120 อางอิงใน ศักดิ์ศรี บริบาลบรรพตเขตต, ระบบความมั่นคงทางสังคม, 
 กรุงเทพมหานคร, สํานักพิมพมหาวิทยาลยธรรมศาสตร, 2535 
Burgess and Stern, 1991, P. 40-47 อางถึงใน นิคม จันทรวิทุร, กฎหมายประกันสังคม แนวคิด, 
 พัฒนาการและกาวแรกของการดําเนินงานในประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร, สํานักพิมพ
 มหาวิทยาลยธรรมศาสตร, 2537 



70 

 
Barker (อางใน ศักดิ์ศรี บริบาลบรรพตเขตต, ระบบความมั่นคงทางสังคม, กรุงเทพมหานคร, 
 สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535) 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. “รายงานการศึกษาเรื่อง ทิศทางและ 

รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย”, พิมพครั้งที่ 1 เดือนสิงหาคม 2548,หาง
หุนสวนจํากัด เทพเพ็ญวานิสย, น. 4 - 7. 

กิตติพร เนาวสุวรรณ. อุทุมพร ดุลยเกษม. ธมลวรรณ แกวกระจก. นภชา สิงหวีรธรรม.  
(2562) การเขารวมกิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุกลุมติดสังคม 7จังหวัดภาคใตตอนลาง. 
วิทยาจารยชํานาญการพิเศษ. วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สงขลา 27 พ.ย. 2562 

ขนิษฐา กิจเจา. วพิริยา เลิศมงคลนาม. พนิดา แนนอุดร. ขนิษฐา แฝกหอม. อังศุณิชฐา ศิริ 
พูลวัฒนา กีรติกา กีรติพงษไพศาล. ชวลิต ขลุยเงิน. พงษภัทร แสงพิทูร. ปยะนุช แสนนก. 
พิมพพร เหลาไชย. พวงทิพย พูลสวัสดิ์. นพรัตน กอวัฒนากุล. การจัดสวัสดิการที่เหมาะสม
สําหรับผูสูงอายุในแตละชวงวัย. สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 12 สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย. สงขลา : พิมพท่ี. ไอคิว มีเดีย. 2558 

ปพน บุษยมาลย ศรินทรญา จังจริง สุวิมล แซกอง อิสยัส มะเก็ง มะพาริ กะมูนิง สุวิมล อิสระธนา ชัย 
 กุล มุบดี อุเด็น, (2562) การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ
 ทองเท่ียวชุมชน OTOP  นวัตวิถี : กรณีศึกษาตําบลหนาถ้ํา อําเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา 
 มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 2562 
ปาหนัน กนกวงศนุวัฒน, (2562) กศ.ด.การศึกษาระบบบริการสุขภาพ ระบบการจางงาน และระบบ 
 สวัสดิการสังคม. เพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ: กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี. มหาวิทยาลัยราชภัฏ
 รําไพพรรณีพฤษภาคม พ.ศ. 2562 
นิรากร พันธหอม. (2559).การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
 หมูบานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) กรณีศึกษา บานเนินกระบก. ฉะเชิงเทรา สาขาวิชา
 บรหิารรฐักิจและกิจการสาธารณะ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป 2559 
วชิรวัชร งามละมอม. (2559) ทฤษฎีการมีสวนรวม วันพุธที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2559 สืบคนเมื่อ 13  
 สิ ง ห า คม  2 56 5  จ าก  http://learningofpublic.blogspot.com/20 1 6 / 0 2 / blog-
 post_79.html 
สุกัญญา เอมอ่ิมธรรม, อิมรอน โสะสัน และกณิกนันต แสงมหาชัย, (2561) ความม่ันคงของมนุษยใน 
 กลุมผูสูงอายุจังหวัดขอนแกน วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน.ป
 ที่ 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม –ธันวาคม2561) 
สุมาลัย วรรณกิจไพศาล. (2562). การพัฒนาการจัดรูปแบบบริการสุขภาพผูสูงอายุแบบมีสวนรวม 
 เทศบาลเมืองปากชอง. วารสารวิจัยและพัฒนาดานสุขภาพ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
 นครราชสีมา. 



71 

 
สิทธิพร เกษจอย, วรชัด ทะสา, สัจจารักษ ไรสงวน, กิตติยานนท วรรณวงศ, ชัชวาล จารยคูณ.  
 (2563) การมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยา
 เขตอีสาน.ขอนแกน : 13 พ.ย. 2563 
อัครวัฒน พระเกตุเมือง. ศรีปริญญา ธูปกระจาง. นพดล บุรณนัฏ. (2562). ปจจัยที่มีผลตอ 

 การจัดบรกิารสวัสดิการสังคมแบบมีสวนรวมสําหรับผูสูงอายุ  หลักสูตรการบริหารการพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา. 18 เม.ย. 2562 

 
บทความจากอินเทอรเน็ต 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (2560). “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560”. 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 71. สืบคนเมื่อน 10 สิงหาคม 2565,  
 จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th 
Sisavanh Vongkatanegnou. (2565). ทฤษฎีการมีสวนรวม. สืบคนเม่ือ 13 สิงหาคม 2565, จาก 
 https://www.gotoknow.org/posts/482092 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ก 
รายช่ือผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



74 
 

รายชื่อผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
 

1. ดร.อภิชิต เหมือยไธสง     

 การศึกษา  รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.) 

ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยผูรบัผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 

2. ดร.เอนก มูลมา       

 การศึกษา  รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.) 

 ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยผูรบัผิดชอบหลักสูตรสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต 

    มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 

3. ดร.อัครเดช นีละโยธิน       
 การศึกษา  ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ศษ.ด.) 
 ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยผูรบัผิดชอบหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
    มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน  
 



 

 

 

 

 

 

 ภาคผนวก ข  

หนังสือขอความอนุเคาะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



76 

 
 
 
 



77 

 
 
 
 
 
 



78 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



80 
 

 



81 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

แบบสอบถามที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



83 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 

คําช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้ เปนสวนหนึ่ งของการทําการวิจัยตามระเบียบวิธี วิจัยทาง

สังคมศาสตรในระดับปริญญาโท สาขาวิชาการปกครองทองถิ่นตามแนวพุทธศาสตร มหาวิทยาลัย 

มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี 

  1.1 เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 

4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

  1.2 เพื่อเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุในการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการ

จัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน จําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ รายได 

  1.3 เพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุของ

เทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 2. แบบสอบถามชุดน้ีเปนแบบสอบถามการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการ

สังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยการ

ตอบแบบสอบจะไมมีผลกระทบกระเทือนหรือเกิดความเสียหายตอผูตอบแบบสอบถาม เนื่องจาก

แบบสอบถามนี้ใชในการศึกษาเทานั้น โดยแบบสอบถามชุดนี้มี 3 ตอน 

  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบ

รายการ (Check List) ประกอบดวย เพศ อายุ อาชีพ รายได  

  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม 

ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ลักษณะคําถาม

เปนแบบมาตรสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด 

  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปด (Open-ended Questions) เกี่ยวกับขอเสนอแนะ

ในการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอ

เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 คําชี้แจง ขอความกรณุาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยใสเคร่ืองหมาย  ในลง

ชอง  หรอืเติมขอความลงในชองวาง 

1. เพศ 
   ชาย     หญิง 
 
2. อายุ 
   60–69 ป    70–79 ป  
   80–89 ป    90 ปข้ึนไป 
 
3. อาชีพ 
   เกษตรกรรม    คาขาย 
   รับจางทั่วไป    ขาราชการบํานาญ 
 
4. รายได 
   ต่ํากวา 5,001 บาท   5,001 - 10,000 บาท 
   10,001 – 15,000 บาท   15,001 ขึ้นไป 

 

ตอนที่  2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคมตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

คําช้ีแจง  ขอความกรณุาตอบแบบสอบถามตามความเปนจรงิ โดยใสเครื่องหมาย  ลงในชองวาง 

 ระดับความเห็นของทานโดยใชเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 

 5 เทากับ มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ มากท่ีสุด 

 4 เทากับ มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ มาก 

 3 เทากับ มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ ปานกลาง 

 2 เทากับ มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ นอย 

 1 เทากับ มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ นอยที่สุด 

 

 

 

 



85 

การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 
5 

มาก 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
2 

นอย
ท่ีสุด 
1 

1. ดานการชวยเหลือทางสังคม 
    1) ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการตรวจสุขภาพ 

     

    2) ทานมีสวนรวมในการประชุมคนหาวิธีแกไขปญหา
สุขภาพดวยวาจาที่สุภาพ 

     

    3) ทานชวยเหลือบุคคลอื่นดวยการมีสวนรวมในการ
บริจาคเงนิ หรือจัดหาทุนดานสุขภาพ 

     

    4) ทานมีสวนรวมในการบริจาคสิ่งของอ่ืน ๆ ที่ไมใชเงนิ 
เชน แรง ความคิด ฝมือ อุปกรณ เพื่อสงเสริมกิจกรรม
สุขภาพอยางสม่ําเสมอ 

     

    5) ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในกิจกรรมปองกัน 
และควบคุมโรคติดตออื่น ๆ 

     

    6) การรวมกันคนหาปญหาเก่ียวกับสวัสดิการสังคม
ดวยวาจาที่สุภาพ 

     

    7) ทานชวยเหลือหนวยงานราชการในการวางแผนเพ่ือ
แกไขปญหาเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม 

     

    8) ทานตัดสินใจชวยเหลือบุคคลอ่ืนเพ่ือใหไดรับ
สวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง 

     

    9) ทานเสียสละทรัพยในการระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยีทองถ่ิน 

     

    10) ทานมีสวนรวมในการการติดตามประเมินผล
โครงการท่ีเก่ียวกับสวัสดิการสังคมอยางสมํ่าเสมอ 

     

2. ดานการประกันสังคม 
    1) ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการวางแผน
สงเสรมิการทํางานและการมีรายไดของผูสูงอายุ 

     

    2) ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
โครงการตาง ๆ ที่มีสวนสงเสริมการทํางานและการมี
รายไดดวยวาจาที่สุภาพ 

     

    3) ทานไดมีสวนรวมในการฝกอาชีพเพื่อหารายไดเสริม
ที่ทางรัฐจัดใหอยางสมํ่าเสมอ 

     

    4) ทานเสียสละเวลาเพ่ือรวมกันคนหาปญหาเก่ียวกับ
การประกันสังคม 
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    5) ทานมีสวนรวมในการวางแผนเก่ียวกับการ
ประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ 

     

    6) ทานตัดสินใจใหความชวยเหลือกิจกรรมท่ีเก่ียวกับ
การประกันสังคม 

     

    7) ทานไดสละทรัพยในการระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยีทองถ่ินเก่ียวกับการประกันสังคม 

     

    8) ทานมีสวนรวมในการบริหารจัดการเก่ียวกับการ
ประกันสังคมดวยวาจาท่ีสุภาพ 

     

    9) ทานชวยในการการติดดตามประเมินผลเก่ียวกับการ
ประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ 

     

    10) ทานติดตามการรบัผลประโยชนที่เกิดขึ้นจาก
โครงการเก่ียวกับการประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ 

     

3. ดานการบริการสังคม 
    1) ทานไดมีสวนรวมในการรวมกันคนหาปญหา การ
บรกิารสังคมในชุมชนอยางสม่ําเสมอ 

     

    2) ทานไดมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนา
สิ่งแวดลอมในชุมชนดวยวาจาที่สุภาพ 

     

    3) ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะเก่ียวกับ
โครงการตาง ๆ ที่มีสวนสงเสริมการพัฒนาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนดวยวาจาที่สภุาพ 

     

    4) ทานไดเสียสละเวลาเพื่อมีสวนรวมในการวาง
แผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

     

    5) ทานบริจาคทรัพยเพ่ือการปองกันแกไขปญหาทาง
สังคมรวมกับภาครัฐ 

     

    6) ทานมีสวนรวมประชุมเพื่อนําเสนอเร่ืองตาง ๆ ที่มี
ความจําเปนในการพัฒนาที่อยูอาศัยดวยวาจาที่สุภาพ 

     

    7) ทานมีสวนรวมในการเสียสละแรงกายในการทํา
กิจกรรม หรือโครงการเพ่ือพัฒนาที่อยูอาศัย 

     

    8) ทานมีสวนรวมกําหนดการใชทรพัยากรแหลงของ
ทรัพยากรที่จะใชในกิจกรรมการพัฒนาที่อยูอาศัยอยาง
สม่ําเสมอ 

     

    9) ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผนขั้นตอนการ
ดําเนินงานของกิจกรรมพัฒนาที่อยูอาศัยอยางสม่ําเสมอ 

     

    10) ทานมีสวนรวมประเมินผลในการทํากิจกรรม
พัฒนาที่อยูอาศัยอยางสม่ําเสมอ 
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ตอนที่  3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
 

ขอเจริญพรขอบคุณสําหรับการตอบแบบสอบถาม 
 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
ผลการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 

และการคํานวนหาคาความเชื่อม่ันของเคร่ืองมือ 
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ผลการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 
 

ตารางแสดงผลรวมการประเมินแบบสอบถามของผูเช่ียวชาญ 
 
ขั้นตอนการสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
1. ศึกษาเอกสารที่เก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของเทศบาลเมืองศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน จากเอกสารตํารารวมทั้งงานวิจัยที่
เก่ียวของ 
2. ดําเนินการสรางแบบสอบถาม แบบตรวจรายการ (Checklist) และแบบมาตราสวนประเมินคาตาม
แบบของลิเคิรท และนํารางแบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษา 
3. นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจแกไขเสนอตอผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน 
4. นําผลการประเมินของผูเชี่ยวชาญมาวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) โดยใชสูตร 

  IOC =     
∑ୖ


 

เมื่อ IOC  หมายถึง  คาสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค หรือเน้ือหา 

  ∑R หมายถึง  ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในขอนั้น 
  N หมายถึง  จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
 โดยที่ +1 หมายถึง มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
0 หมายถึง ไมแนใจวามีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
-1 หมายถึง ไมมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
 
หมายเหตุ: คา IOC (หรือขอคําถามที่มีคาความสอดคลอง) ที่สามารถนําไปใชได คือตองมีคาตั้งแต 
0.5 ขึ้นไป 
 
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยใสเครื่องหมาย  ใน  หรือเติม
ขอความลงในชองวาง 
 
1. เพศ 
   ชาย     หญิง 
2. อายุ 
   60–69 ป    70–79 ป   
   80–89 ป    90 ปขึ้นไป 
3. อาชีพ 
   เกษตรกรรม    คาขาย 
   รับจางทั่วไป    ขาราชการบํานาญ 
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4. รายได 
   ต่ํากวา 5,000 บาท   5,001 - 10,000 บาท 
   10,001 – 15,000 บาท  15,001 ขึ้นไป 
 

การวิเคราะหดวยดัชนี IOC (Index of item objective congruence) 
 

การมีสวนรวมของผูสูงอายุในการจัดสวัสดิการสังคม ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลเมืองศิลา 
อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

 
เกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 
+1 หมายถึง มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
0 หมายถึง ไมแนใจวามีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
-1 หมายถึง ไมมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
 

ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน
รวม 

คา 
IOC 

แปล
ผล +1 0 -1 

1. ดานการชวยเหลือทางสังคม 
    1) ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการรบั
รวมท้ังรบัผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการตรวจ
สุขภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    2) ทานมีสวนรวมในการประชุมคนหาวิธีแกไข
ปญหาสุขภาพ ดวยวาจาที่สุภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    3) ทานชวยเหลือบุคคลอ่ืนดวยการมีสวนรวม
ในการบริจาคเงนิ หรือจัดหาทุนดานสุขภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    4) ทานมีสวนรวมในการบริจาคสิ่งของอ่ืน ๆ ที่
ไมใชเงิน เชน แรง ความคิด ฝมือ อุปกรณ เพื่อ
สงเสริมกิจกรรมสุขภาพ อยางสมํ่าเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    5) ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในกิจกรรม
ปองกัน และควบคุม โรคติดตออ่ืน ๆ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    6) การรวมกันคนหาปญหาเก่ียวกับสวัสดิการ
สังคมดวยวาจาที่สุภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    7) ทานชวยเหลือหนวยงานราชการในการ
วางแผนเพ่ือแกไขปญหาเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม 

3 0 0 3 1 ใชได 

    8) ทานตัดสินใจชวยเหลอืบุคคลอ่ืนเพ่ือให
ไดรับสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง 

3 0 0 3 1 ใชได 
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ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน
รวม 

คา 
IOC 

แปล
ผล +1 0 -1 

    9) ทานเสียสละทรัพยในการระดมทรัพยากร
และเทคโนโลยีทองถ่ิน 

3 0 0 3 1 ใชได 

    10) ทานมีสวนรวมในการการติดตาม
ประเมินผลโครงการที่เก่ียวกับสวัสดิการสังคม
อยางสม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

2. ดานการประกันสังคม 
    1) ทานเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการ
วางแผนในการสงเสริมการทํางานและการมีรายได 

3 0 0 3 1 ใชได 

    2) ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะ
เก่ียวกับโครงการตาง ๆ ที่มีสวนสงเสริมการ
ทํางานและการมีรายไดดวยวาจาที่สุภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    3) ทานไดมสีวนรวมในการฝกอาชีพเพ่ือหา
รายไดเสรมิท่ีทางรัฐจัดใหอยางสม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    4) ทานเสียสละเวลาเพ่ือรวมกันคนหาปญหา
เก่ียวกับการประกันสังคม 

3 0 0 3 1 ใชได 

    5) ทานมีสวนรวมในการวางแผนเก่ียวกับการ
ประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    6) ทานตัดสินใจใหความชวยเหลือกิจกรรมที่
เก่ียวกับการประกันสังคม 

3 0 0 3 1 ใชได 

    7) ทานไดสละทรัพยในการระดมทรัพยากร
และเทคโนโลยีทองถ่ินเก่ียวกับการประกันสังคม 

3 0 0 3 1 ใชได 

    8) ทานมีสวนรวมในการบริหารจัดการเก่ียวกับ
การประกันสังคมดวยวาจาที่สุภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    9) ทานชวยในการการตดิดตามประเมินผล
เก่ียวกับการประกันสังคมอยางสม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    10) ทานติดตามการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึน
จากโครงการเก่ียวกับการประกันสังคมอยาง
สม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

3. ดานการบริการสังคม 
    1) ทานไดมีสวนรวมในการรวมกันคนหา
ปญหา การบริการสังคมในชุมชนอยางสม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    2) ทานไดมีสวนรวมในการวางแผนในการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยวาจาท่ีสุภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 
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ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน
รวม 

คา 
IOC 

แปล
ผล +1 0 -1 

    3) ทานไดมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะ
เก่ียวกับโครงการตาง ๆ ที่มีสวนสงเสริมการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยวาจาท่ีสุภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    4) ทานไดเสียสละเวลาเพ่ือมีสวนรวมในการ
วางแผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

3 0 0 3 1 ใชได 

    5) ทานไดเสียสละทรัพยเพ่ือมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมการรกัษาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

3 0 0 3 1 ใชได 

    5) ทานบริจาคทรัพยเพ่ือการปองกันแกไข
ปญหาทางสังคมรวมกับภาครัฐ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    6) ทานมีสวนรวมประชุมเพื่อนําเสนอเร่ืองตาง 
ๆ ที่มีความจําเปนในการพัฒนาที่อยูอาศัยดวย
วาจาที่สุภาพ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    7) ทานมีสวนรวมในการเสียสละแรงกายใน
การทํากิจกรรม หรือ โครงการเพื่อพัฒนาที่อยู
อาศยั 

3 0 0 3 1 ใชได 

    8) ทานมีสวนรวมกําหนดการใชทรัพยากร
แหลงของทรัพยากรที่จะใชในกิจกรรมการพัฒนา
ที่อยูอาศัยอยางสม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    9) ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน
ขั้นตอนการดําเนินงานของกิจกรรมพัฒนาที่อยู
อาศยัอยางสม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

    10) ทานมีสวนรวมประเมินผลในการทํา
กิจกรรมพัฒนาที่อยูอาศัยอยางสมํ่าเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 
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คาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 

 
Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 

 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.988 34 

 

Descriptive Statistics 
 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

ขอ 1.1 376 3 5 4.18 .72 

ขอ 1.2 376 3 5 4.07 .67 

ขอ 1.3 376 3 5 4.01 .70 

ขอ 1.4 376 2 5 4.02 .71 

ขอ 1.5 376 1 5 4.18 .77 

ขอ 1.6 376 2 5 3.99 .67 

ขอ 1.7 376 3 5 3.83 .72 

ขอ 1.8 376 2 5 3.99 .67 

ขอ 1.9 376 2 5 3.87 .74 

ขอ 2.0 376 2 5 3.87 .74 

ขอ 2.1 376 2 5 4.04 .75 

ขอ 2.2 376 2 5 3.90 .74 
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ขอ 2.3 376 1 5 3.72 .96 

ขอ 2.4 376 1 5 3.56 .84 

ขอ 2.5 376 1 5 3.47 .82 

ขอ 2.6 376 1 5 3.57 .83 

ขอ 2.7 376 2 5 3.51 .80 

ขอ 2.8 376 2 5 3.52 .83 

ขอ 2.9 376 2 5 3.48 .83 

ขอ 3.0 376 2 5 3.49 .82 

ขอ 3.1 376 2 5 3.70 .92 

ขอ 3.2 376 2 5 3.61 .88 

ขอ 3.3 376 2 5 3.63 .86 

ขอ 3.4 376 2 5 3.70 .90 

ขอ 3.5 376 2 5 3.59 .83 

ขอ 3.6 376 1 5 4.30 1.01 

ขอ 3.7 376 1 5 4.42 .82 

ขอ 3.8 376 1 5 4.22 .89 

ขอ 3.9 376 1 5 4.20 .89 

ขอ 4.0 376 1 5 4.19 .92 

ดานชวยเหลือสังคม 376 2.00 5.00 3.63 .69 

ดานประกันสังคม 376 2.00 5.00 3.63 .69 

ดานบริการสังคม 376 1.50 5.00 3.96 .55 

รวมทุกดาน 376 2.10 5.00 3.74 .60 

Valid N (listwise) 376     
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