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บทคัดย่อ 
 

  สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 2) เพื่อเปรียบเทียบการใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั

ขอนแก่น ตามความคิดเห็นของครูท่ีจ าแนกตามประสบการณ์การท างาน และ ระดบัการศึกษา  

3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น กลุ่มตวัอย่างได้แก่ ครูผูส้อน จ านวน 234 คน 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดแ้ก่แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ 

ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐา ค่า t-test ค่า F-test (One-Way ANOVA) และ

เปรียบเทียบรายคู่ดว้ยวธีิการ LSD  

 ผลการวจัิยพบว่า 
 1) ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายด้าน อยู่ในระดบัมากทุกด้าน ล าดบัค่าเฉล่ียจากสูงไปหาต ่า คือ ด้านหลกันิติธรรม ด้าน
หลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และ ดา้น
หลกัความคุม้ค่า ตามล าดบั 
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  2) ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05  
ส่วนครูท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาไม่แตกต่างกนั  
 3) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น แต่ละด้านมีดงัต่อไปน้ี  1) ดา้นหลกันิติธรรม 
ผูบ้ริหารควรก ากบั ติดตามและนิเทศการปฏิบติังานของครูให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไวแ้ต่ละปี  
2) ดา้นหลกัคุณธรรม ผูบ้ริหารควรฝึกการท างานเป็นทีมลดทิฐิหนัมาพึ่งพาอาศยักนั 3) ดา้นหลกั
ความโปร่งใสผูบ้ริหารควรส่งเสริมให้มีการด าเนินการดา้นต่างๆในรูปของคณะกรรมการ 4) ดา้น
หลกัการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารควรเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนให้มากข้ึน  5) ดา้นหลกัความ
รับผิดชอบ ผูบ้ริหารควรส่งเสริมให้ขา้ราชการครูไดพ้ฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง  และ 6 ) ดา้นหลกั
ความคุม้ค่า ผูบ้ริหารควรติดตามและดูแลซ่อมบ ารุงวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์ของโรงเรียนให้อยู่ใน
สภาพท่ีใชก้ารไดดี้อยูเ่สมอ 
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ABSTRACT 

 
  The objective of this thematic paper were as follows; 1) to study the use of good 
governance in administration by primary school administrators in Mueang district, Khon Kaen 
province,  2) to compare the use of good governance in administration by primary school 
administrators in Mueang district Khon Kaen province according to the opinions of the teachers 
who had difference experience and educational levels, and  3) to study the suggestions on the use 
of good governance in administration by primary school administrators in Mueang district Khon 
Kaen province. The samples were 234 teachers teaching at primary school in Mueang district, 
Khon Kaen province. The tool used in this research was a questionnaire. The statistics were 
frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, One-Way ANOVA and LSD pair 
comparison. 
 

The results of the research were as follows: 
  1) Opinions of teachers towards the use of good governance in administration by primary 
school administrators as a whole were at  the high level, when  considered each aspect, all of them 
were also at the high level being ranked from high to low means including; rule of law , 
participation, morality, transparency, responsibility and worthiness respectively.  
  2) Teachers with different experiences had different opinions towards the use of good 
governance in administration by primary school administrators, Mueang district, Khon Kaen 



ง 

 

KhonKaen province at a statistically significant level of .05. However, the teachers with different 
educational levels had no different opinions towards the use of good governance in administration 
by primary school administrators, Mueang district, Khon Kaen province.  
  3) Teachers’ suggestions on the use of good governance in administration by primary 
school administrators, Mueng district, Khon Kaen province were as follows: 1) rule of law; the 
administrators should control, follow up and supervise teachers’ performance in accordance with 
the written plan 2) morality; the administrators should work as the team, reduce their ego and help 
another, 3) transparency; the administrators should encourage the teachers to work as a 
committee, 4) participation;  the administrators should take part in society more, 5) responsibility; 
the administrators should encourage the teacher to improve themselves continuously, and 6) 
worthiness; the administrators should repair the equipments in the school to be ready for use . 
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งานวจิยัคร้ังน้ีส าเร็จไปดว้ยดี 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
   การปฏิรูปการศึกษาของไทยเ ร่ิมเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนเม่ือมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงไดก้ าหนดให้มีการกระจายอ านาจให้มีการปรับปรุงและ
พฒันาการศึกษาซ่ึงการจดัการศึกษามีลกัษณะการกระจายอ านาจให้โรงเรียนและทอ้งถ่ินมีอ านาจ
หน้าท่ีและความรับผิดชอบสูงข้ึนในการพฒันาคุณภาพชีวิตของคน โดยเป้าหมายของการปฏิรูป
การศึกษาคือ คน พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ไดก้ล่าวถึงการจดัระบบโครงสร้าง
และกระบวนการจดัการศึกษาของไทย ว่ามีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในการ
ปฏิบติัมีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ดงัปรากฏในบทบญัญติัมาตรา 
39 และมาตรา 40 ท่ีระบุอย่างชดัเจนว่า มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหาร
และการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปไปยงั
คณะกรรมการ การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาโดยตรง และ มาตรา 40 ใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระดบั 
อุดมศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญาของแต่ละสถานศึกษาเพื่อท าหน้าท่ีก ากบัและส่งเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษาประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษาและผูท้รงคุณวฒิุ1  
  การกระจายอ านาจดงักล่าวจะท าให้สถานศึกษามีความคล่องตวัมีอิสระในการบริหาร
จดัการเป็นไปตามหลกัการของการบริหารจดัการ การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good 
Governance) หรือหลกัธรรมาภิบาล เป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมไปถึง ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนั
เป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่
ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกนัแกไ้ขเยยีวยาภาวะวกิฤติภยัอนัตรายท่ีอาจมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะ
รู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของความเป็น
มนุษย ์
                                                 

1ศึกษาธิการ, กระทรวง, พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542, (กรุงเทพมหานคร :
โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว, 2542), หนา้ 39.  
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  จากแนวคิดดังกล่าวเพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระมีความเข้มแข็งในภาค
ราชการจึงไดเ้ร่ิมด าเนินการสร้าง “ธรรมาภิบาล” ข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานโรงเรียนจึง
ได้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมท่ีดี  
พ.ศ.2542 โดยระเบียบน้ีก าหนดใหทุ้กหน่วยงานของรัฐด าเนินการจดัการโดยยึดหลกั 6 หลกั ไดแ้ก่  
1.หลักนิติธรรม 2. หลักคุณธรรม 3.หลักความโปร่งใส 4.หลักการมีส่วนร่วม 5.หลักความ
รับผดิชอบ และ 6.หลกัความคุม้ค่า ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัต่อความส าเร็จของสถานศึกษา คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งใช้ความสามารถในการบริหารงาน เพื่อให้บงัเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อสถานศึกษา การบริหารงานจะประสบความส าเร็จไดข้ึ้นอยู่กบั
การตัดสินใจของผูบ้ริหาร ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีหรือก าหนดทิศทางในการท างานของบุคลากรการ
ตดัสินใจของผูบ้ริหาร มีผลกระทบต่อองค์กรทั้งด้านการมีประสิทธิผลและเกิดความลม้เหลวใน
องคก์รได ้และหลกัธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขา้กบัการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษาซ่ึง
ไดแ้ก่ การด าเนินงานดา้นวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทัว่ไป และเป้าหมาย
ในการจดัการศึกษาคือท าใหผู้เ้รียน เป็นคนดี เก่ง และมีความสุข ธรรมาภิบาลยงัช่วยให้เราสามารถ
ระบุลกัษณะหรือพฤติกรรมต่างๆ ท่ีถือวา่เป็นการจดัการบริหารและการปกครองท่ีไม่มีคุณภาพได้
อีกด้วย เช่น การขาดกฎ กติกา มารยาท เก่ียวกับการประพฤติปฏิบติัในการบริหารงานภาครัฐ 
ปัจจุบนัน้ี ทั้งในดา้นการศึกษาและในวิชาชีพทางดา้นการบริหารรัฐกิจถือไดว้า่ธรรมาภิบาลเป็นมิติ
ใหม่ของการบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงมีองคป์ระกอบหลกัท่ีส าคญัคือ การเนน้บทบาทของผูบ้ริหารงาน
ภาครัฐในฐานะท่ีเป็นผูบ้ริหารท่ีมีคุณภาพสูงตามท่ีประชาชนตอ้งการ การสนบัสนุนเกิดความเป็น
อิสระในการบริหารงานของแต่ละระดบัมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการลดการควบคุมของราชการ
ส่วนกลาง การเรียกร้องความสามารถในการปฏิบติังานทั้งในระดบับุคคลและองคก์ร เกณฑ์ในการ
วดัผลการปฏิบติังาน และให้ผลตอบแทน การตระหนกัเห็นความส าคญัของทรัพยากรบุคคลและ
เทคโนโลย ีซ่ึงจะช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถปฏิบติังานจนบรรลุผลไดต้ามเป้าหมายการเปิดกวา้งให้มี
การแข่งขนั โดยพิจารณาว่าจุดมุ่งหมายของงานภาครัฐในแบบใดท่ีควรปล่อยให้ภาคเอกชนเป็น
ผูด้  าเนินการแทน2  
             ในการบริหารจดัการบริหารสู่ความส าเร็จนั้นตอ้งอาศยัสมรรถภาพของผูบ้ริหารโรงเรียน 
รวมทั้งแนวทางการบริหาร ดงัน้ียุทธศาสตร์สู่ความส าเร็จในการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหาร
โรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคล จ าเป็นตอ้งอาศยัผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้ าเหมาะสมและมีแนวทางการบริหาร

                                                 

             2ไชยวัฒน์  ค  ้ า ชู , ธรรมำภิบำลกำรบริหำรกำรปกครองที่ โปร่งใสด้วยจริยธรรม , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพน์ ้าฝน, 2545), หนา้ 38.  



 3 

สอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการโรงเรียนการบริหารงานจะต้องเป็นรูปแบบใหม่ เพราะ
ประสิทธิภาพของการด าเนินงานของโรงเรียนข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารโรงเรียนซ่ึงเป็นผูน้ าในการบริหาร
จดัการศึกษาโดยจ าเป็นตอ้งจดัหาทรัพยากรวิชาการและขอ้มูลสารสนเทศจดัการก ากบัติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา ประสานและสร้างความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว และองคก์รต่างๆ เพื่อทุกฝ่ายจะไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและได้
กล่าวถึงเง่ือนไขความส าเร็จในการน าธรรมาภิบาลมาใชใ้นสถานศึกษามีเง่ือนไขดงัน้ี 
 1) ใชชุ้มชนมีส่วนร่วม 
 2) โปร่งใสในการด าเนินการพร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบ 
 3) มุ่งคุณภาพประโยชน์ต่อผูเ้รียนเป็นท่ีตั้ง 
 4) พึงตนเองเป็นหลกั 
 5) ท างานดว้ยความรับผดิชอบ 
 6) หน่วยงาน/องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งใหอิ้สระในการด าเนินงาน 
 7) เนน้การบริหารโดยองคค์ณะบุคคลคณะกรรมการ 
 8) จดัใหมี้สารสนเทศครบถว้น 
 9) ประกนัคุณภาพการศึกษา 
             10) ประเมินตรวจสอบเป็นระยะๆ3  
 จากสาเหตุดงักล่าวผูว้ิจยัเห็นว่าการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหัวใจของการ
บริหารจดัการในสถานศึกษาผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาบทบาทการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น ตามความคิดเห็นของครู
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่นเขต1 เพื่อน าผลการวิจยัเป็นข้อมูลสะท้อนภาพการบริหารองค์กรของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีแทจ้ริงและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของบุคลากรและส่งผลดีต่อคุณภาพ
ผูเ้รียนต่อไป 
 
 
 
 

                                                 
3ธีระ รุญเจริญ, ควำมเป็นมืออำชีพในกำรจัดและบริกำรศึกษำยุคปฏิรูปกำรศึกษำ, 

(กรุงเทพมหานคร : ขา้วฟ่าง, 2550), หนา้ 31. 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
           1.2.1 เพื่อศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู ้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 
   1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของครู ท่ีจ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน และระดบัการศึกษา 
   1.2.3 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรวจิัย 
  1.3.1 ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่นแตกต่างกนั 
  1.3.2 ครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่นแตกต่างกนั 
 

1.4 ขอบเขตของกำรวจิัย 
  1.4.1 ขอบเขตด้ำนประชำกร  
  ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัในคร้ังน้ีคือครูโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดั
ขอนแก่นในปีการศึกษา 2554 จ านวน 599 คน  
  1.4.2 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ดา้น 
  1. ดา้นหลกันิติธรรม 
   2. ดา้นหลกัคุณธรรม 
   3. ดา้นหลกัความโปร่งใส 
   4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
   5. ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 
   6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
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  1.4.3 ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ศึกษำ 
          1. ตัวแปรอสิระ (Independent Variables)ไดแ้ก่ ประสบการณ์การท างานและระดบั
การศึกษา  
    1. ประสบการณ์การท างานไดแ้ก่ช่วง 1-10 ปี, 11-20 ปี และ 21 ปีข้ึนไป 
    2. ระดบัการศึกษาไดแ้ก่ ปริญญาตรี และสูงกวา่ปริญญาตรี 

   2. ตัวแปรตำม (Dependent Variables) หลกัธรรมาภิบาล 6 ดา้น ไดแ้ก่ 
   1. ดา้นหลกันิติธรรม 
   2. ดา้นหลกัคุณธรรม 
   3. ดา้นหลกัความโปร่งใส 
   4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
   5. ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
   6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า  

 

1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
  1.5.1 ท าใหท้ราบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น  
  1.5.2 ท าให้ทราบความคิดเห็นท่ีมีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น ของครูท่ีมีประสบการณ์การ
ท างานและระดบัการศึกษาต่างกนั 
  1.5.3 ท าให้ทราบข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 
  1.5.4 ท าให้สามารถน าขอ้มูลดา้นการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่นไปเผยแพร่ 
 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
  กำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล  หมายถึง ระดับการด าเนินการบริหารและจัด
การศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ตามอ านาจหนา้ท่ีเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเ้รียนโดยยดึหลกั 6 ประการคือ 
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หลกันิติธรรม หมายถึง การใชอ้ านาจท่ีตอ้งค านึงถึงเร่ืองความเป็นธรรมและความยุติธรรม 
โดยการปฏิบติัตามก าหมายกฎระเบียบขอ้บงัคบัทั้งท่ีมีอยู่และมีข้ึนใหม่ตอ้งมีความถูกตอ้งและไม่
เกิดการสับสน หวาดระแวงของผูท่ี้มีส่วนร่วมต่อการแสวงหาประโยชน์ในการด าเนินการ 

หลกัคุณธรรม หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ียดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามมีคุณธรรมจริยธรรม 
และเนน้ถือความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 

หลักควำมโปร่งใส หมายถึง การสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูร่้วมงานประชาชนสังคมท่ีได้
ปฏิบติัดว้ยความถูกตอ้งตามหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรมท่ีสามารถใชก้ารตรวจสอบเขา้มาอยูใ่น
กระบวนการ และมีการเปิดเผยขอ้มูลใหส้าธารณะชนทราบและร่วมตรวจสอบ 

หลักกำรมีส่วนร่วม หมายถึง การสร้างการรับรู้เร่ืองของความเป็นเจา้ของและเขา้มาร่วม
รับรู้ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตดัสินใจ ของครู นกัเรียน ผูป้กครอง ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 หลักควำมรับผิดชอบ หมายถึง ความตระหนักในสิทธิหน้าท่ี มีความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจหนา้ท่ีท่ีเกิดข้ึนและผลส าเร็จท่ีสถานศึกษาท าความตกลงไวก้บัระดบัสูงและ
ต่อสังคม 
             หลักควำมคุ้มค่ำ หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัด เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม และมีกระบวนการคิดวิเคราะห์ตามหลกัวิชาท่ีไดส้ร้างภูมิคุม้กนัท่ี
เขม้แข็งให้กบัสถานศึกษา ชุมชน และสังคม ไม่ให้เกิดผลแทรกซ้อนตามมาสร้างค่าใช้จ่ายความ
ส้ินเปลืองทรัพยากรทั้งทางตรงและทางออ้มในภายหลงั  
 ผู้บริหำรโรงเรียน หมายถึง บุคคลท่ีด ารงต าแหน่ง ผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือ ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่นสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1  
 ครู หมายถึง บุคคลท่ีด ารงต าแหน่งครูผูส้อนโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัขอนแก่น ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีสอนในระดับชั้นอนุบาล 1 ถึง ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำขอนแก่น เขต 1 หมายถึง หน่วยงานทางการ
ศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ดูแลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวดัขอนแก่น เขต 1 ประกอบดว้ย 3 อ าเภอ อ าเภอเมือง อ าเภอ
บา้นฝาง และอ าเภอพระยนื 
  โรงเรียนประถมศึกษำ หมายถึง สถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยจดัการ
เรียนการสอนตั้งแต่ระดบัชั้นอนุบาล1 ถึงระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต 1 โรงเรียนในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 
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ระดับกำรศึกษำ หมายถึง ระดบัการศึกษาสูงสุดของผูต้อบแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น  
2 ระดบั คือ  

1. ปริญญาตรี  
2. สูงกวา่ปริญญาตรี 

               ประสบกำรณ์กำรท ำงำน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานการสอนในโรงเรียน 
ประถมศึกษาของผูต้อบแบบสอบถามแบ่งเป็น 3 ช่วง คือ 
    1. 1-10  ปี  
    2. 11-20 ปี 
    3. 21 ปีข้ึนไป 



 

บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
             การวิจัยคร้ังน้ีผูว้ิจ ัยมุ่งศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 โดยผูว้จิยัไดศึ้กษาความหมาย  แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
และไดน้ าเสนอเก่ียวกบัหวัขอ้ต่อไปน้ี 
 2.1 ทฤษฎีการบริหาร 

2.2 แนวคิดการบริหาร 
2.3 แนวคิดหลกัธรรมาภิบาล             
2.4 การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล 

 2.5 สภาพพื้นท่ีท่ีศึกษา 
2.6 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.7 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

2.1 ทฤษฎกีารบริหาร 
ในการบริหารสถานศึกษาผูบ้ริหารควรมีหลักและกระบวนการบริหาร การบริหาร

การศึกษา หลกัการแนวคิดในการบริหารภาพรวมของการบริหารทั้งน้ีเพื่อให้การจดัการบริหาร
สถานศึกษามีความเหมาะสม จะไดก้ล่าวถึงประเด็นดงักล่าวเพื่อให้เกิดความเขา้ใจและมุมมองใน
การบริหารสถานศึกษายิ่งข้ึนต่อไปการบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ การบริหารเป็นสาขาวิชาท่ีมี
การจดัการระเบียบอยา่งเป็นระบบ คือมีหลกัเกณฑ์และทฤษฎีท่ีพึงเช่ือถือได ้อนัเกิดจากการคน้ควา้
เชิงวทิยาศาสตร์เพื่อประโยชน์ในการบริหารโดยลกัษณะน้ี การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) เป็น
ศาสตร์สังคม ซ่ึงอยูก่ลุ่มเดียวกบัวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์แต่ถา้พิจารณาการบริหาร
ในลกัษณะของการปฏิบติัท่ีตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และทกัษะของผูบ้ริหาร
แต่ละคนท่ีจะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงเป็นการประยุกตเ์อาความรู้ หลกัการ และทฤษฎีไปปรับ
ใชใ้นการปฏิบติังานเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ และส่ิงแวดลอ้ม การบริหารก็จะมีลกัษณะเป็น
ศิลป์ (Arts) ปัจจยัส าคญัการบริหารท่ีส าคญัมี 4 อยา่ง ท่ีเรียกวา่ 4Ms ไดแ้ก่   
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1. คน (Man) 
2. เงิน (Money) 
3. วสัดุส่ิงของ (Materials) 
4. การจดัการ (Management) 
2.1.1 กระบวนการบริหาร 

  จากหลกัการบริหารทัว่ไป 14 ขอ้ของ Fayol ท าให้ต่อมา Luther Gulick ไดน้ ามาปรับต่อ
ยอดเป็นท่ีรู้จกักนัดีในตวัอกัษรยอ่ท่ีวา่ “POSDCORB” กลายเป็นคมัภีร์ของการจดัองคก์ารในตน้ยุค
ของศาสตร์การบริหารซ่ึงตวัยอ่แต่ละตวัมีความหมายดงัน้ี 
  P - Planning  หมายถึง  การวางแผน 
  O - Organizing  หมายถึง  การจดัองคก์าร 
  S - Staffing  หมายถึง  การจดัคนเขา้ท างาน 
  D - Directing  หมายถึง  การสั่งการ 
  Co - Coordinating หมายถึง  ความร่วมมือ 
  R - Reporting  หมายถึง  การรายงาน 
  B - Budgeting  หมายถึง  งบประมาณ 

2.1.2 ความหมายของทฤษฎแีละทฤษฎทีางการบริหาร 
  ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิดหรือความเช่ือท่ีเกิดข้ึนอยา่งมีหลกัเกณฑ์มีการทดสอบและ
การสังเกตจนเป็นท่ีแน่ใจ ทฤษฎีเป็นเซท (Set) ของมโนทศัน์ท่ีเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั เป็นขอ้สรุป
อย่างกวา้งท่ีพรรณนาและอธิบายพฤติกรรมการบริหารองค์กรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบถ้า
ทฤษฎีได้รับการพิสูจน์บ่อยๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์ ทฤษฎีเป็นแนวความคิดท่ีมีเหตุผลและ
สามารถน าไปประยุกต์ และปฏิบติัได้ ทฤษฎีมีบทบาทในการให้ค  าอธิบายเก่ียวกบัปรากฎทัว่ไป
และช้ีแนะการวจิยั 
  ทฤษฎทีางการบริหารและววิฒันาการการบริหาร 
  ระยะที่ 1 ระหว่าง ค.ศ. 1887 – 1945 ยุคนกัทฤษฎีการบริหารสมยัดั้งเดิม (The Classical 
organization theory) แบ่งยอ่ยเป็น 3 กลุ่มดงัน้ี 
  1. กลุ่มการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ของเทย์เลอร์ (Scientific Management) ของเฟรด- 
เดอริก เทยเ์ลอร์ (Frederick Taylor)  

เฟรดเดอริก เทย์เลอร์ (Frederick Taylor) กล่าวถึง ความมุ่งหมายสูงสุดของแนวคิดเชิง
วิทยาศาสตร์คือ จดัการบริหารธุรกิจหรือโรงงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor 
มองคนงานแต่ละคนเปรียบเสมือนเคร่ืองจกัรท่ีสามารถปรับปรุงเพื่อเพิ่มผลผลิตขององค์การได ้
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เจา้ของต ารับ “The one best way” คือประสิทธิภาพของการท างานสูงสุดจะเกิดข้ึนไดต้อ้งข้ึนอยูก่บั
ส่ิงส าคญั 3 อยา่งคือ 
  1.1 เลือกคนท่ีมีความสามารถสูงสุด (Selection) 
  1.2 ฝึกอบบรมคนงานใหถู้กวธีิ (Training) 
  1.3 หาส่ิงจูงใจใหเ้กิดก าลงัใจในการท างาน (Motivation) 
  เทยเ์ลอร์ ก็คือผลผลิตของยุคอุตสาหกรรมในงานวิจยัเร่ือง “Time and Motion Studies” 
เวลาและการเคล่ือนไหว เช่ือวา่มีวธีิการการทางวทิยาศาสตร์ท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคเ์พียงวิธีเดียวท่ีดี
ท่ีสุด เขาเช่ือในวิธีแบ่งงานกนัท า ผูป้ฏิบติัระดบัล่างตอ้งรับผิดชอบต่อระดบับน เทยเ์ลอร์ เสนอ 
ระบบการจา้งงาน (จ่ายเงิน) บนพื้นฐานการสร้างแรงจูงใจ สรุปหลกัวิทยาศาสตร์ของเทยเลอร์สรุป
ง่ายๆ ประกอบดว้ย 3 หลกัการดงัน้ี 
  1. การแบ่งงาน (Division of Labors) 
  2. การควบคุมดูแลบงัคบับญัชาตามสายงาน (Hierarchy) 
  3. การจ่ายค่าจา้งเพื่อสร้างแรงจูงใจ (Incentive payment) 
  2. กลุ่มการบริหารจัดการ (Administration Management) หรือทฤษฎบีริหารองค์การ 
อย่างเป็นทางการ (Formal Organization Theory) ของเฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) 
 เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) บิดาของทฤษฎีการปฏิบติัการและการจดัการตามหลกับริหาร
ทั้ง Fayol และTaylor จะเนน้ตวับุคลปฏิบติังาน วธีิการท างาน ไดป้ระสิทธิภาพและประสิทธิผลแต่ก็
ไม่มองดา้น “จิตวิทยา” Fayol ไดเ้สนอแนวคิดในเร่ืองหลกัเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไป 14 ประการ 
แต่ลกัษณะท่ีส าคญั มีดงัน้ี 
  2.1 หลกัการท างานเฉพาะทาง (Specialization) คือการแบ่งงานให้เกิดความช านาญเฉพาะ
ทาง 
  2.2 หลกัสายบงัคบับญัชา เร่ิมจากบงัคบับญัชาสูงสุดสู่ระดบัต ่าสุด 
  2.3 หลกัเอกภาพของบงัคบับญัชา (Unity of Command) 
  2.4 หลกัขอบข่ายของการควบคุมดูแล (Span of control) ผูดู้แลหน่ึงคนต่อ 6 คนท่ีจะอยูใ่ต้
การดูแลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
  2.5 การส่ือสารแนวด่ิง (Vertical Communication) การส่ือสารโดยตรงจากเบ้ืองบนสู่เบ้ือง
ล่าง 
  2.6 หลกัการแบ่งระดบัการบงัคบับญัชาให้น้อยท่ีสุด คือ ไม่ควรมีสายบงัคบับญัชายืดยาว 
หลายระดบัมากเกินไป 
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  2.7 หลกัการแบ่งความรับผิดชอบระหวา่งสายบงัคบับญัชาและสายเสนาธิการ (Line and 
Staff Division) 

3. ทฤษฎบีริหารองค์การในระบบราชการ (Bureaucracy) มาจากแนวคิดของแมกซ์ เวเบอร์ 
(Max Weber)  

แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) กล่าวถึงหลกัการบริหารราชการประกอบดว้ย 
  3.1 หลกัของฐานอ านาจจากกฎหมาย 
  3.2 การแบ่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ท่ีตอ้งยดึระเบียบกฎเกณฑ ์
  3.3 การแบ่งงานตามความช านาญการเฉพาะทาง 
  3.4 การแบ่งงานไม่เก่ียวกบัผลประโยชน์ส่วนตวั 
  3.5 มีระบบความมัน่คงในอาชีพ 
  จะอยา่งไรก็ตามระบบราชการก็มีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย ซ่ึงในดา้นขอ้เสีย คือ สายบงัคบับญัชา
ยืดยาวการท างานตอ้งอา้งอิงกฎระเบียบ จึงชกัชา้ไม่ทนัการแกไ้ขปัญหาในปัจจุบนั เรียกว่า ระบบ 
“Red tape” ในดา้นขอ้ดี คือยึดประโยชน์สาธารณะเป็นหลกัการบงัคบับญัชา การเล่ือนขั้นต าแหน่ง
ท่ีมีระบบระเบียบ แต่ในปัจจุบนัระบบราชการก าลงัถูกแทรกแซงทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ท า
ใหเ้ร่ิมมีปัญหา 
  ระยะที ่2 ระหว่าง ค.ศ. 1945 – 1958 ยคุทฤษฎีมนุษยสัมพนัธ์ (Human Relation)  

Follette ไดน้ าเอาจิตวทิยามาใชแ้ละไดเ้สนอการแกปั้ญหาความขดัแยง้ (Conflict) ไวด้งัน้ี 
  1. Domination คือ ใชอ้  านาจอีกฝ่ายสยบลง คือใหอี้กฝ่ายแพใ้หไ้ด ้ไม่ดีนกั 
  2. Compromise คือ คนละคร่ึงทาง เพื่อใหเ้หตุการณ์สงบโดยประนีประนอม 
  3. Integration คือ การหาแนวทางท่ีไม่มีใครเสียหนา้ ไดป้ระโยชน์ทั้ง 2 ทาง (ชนะ ชนะ)     

นอกจากน้ีFolletteใหท้ศันะน่าฟังวา่ “การเกิดความขดัแยง้ในหน่วยงานเป็นความบกพร่อง

ของการบริหาร”  

  การวิจยัหรือการทดลองฮอร์ทอร์น (Hawthon Experiment) ท่ี เมโย (Mayo) กบัคณะท าการ
วจิยัเร่ิมท่ีขอ้สมมติฐานวา่ส่ิงแวดลอ้มมีผลต่อประสิทธิภาพการท างานของคนงาน มีการคน้พบจาก
การทดลองคือมีการสร้างกลุ่มแบบไม่เป็นทางการในองค์การ ท าให้เกิดแนวความคิดใหม่ท่ีว่า 
ความสัมพนัธ์ของมนุษย ์มีความส าคญัมาก ซ่ึงผลการศึกษาทดลองของเมโยและคณะ พอสรุปได้
ดงัน้ี 
  1. คนเป็นส่ิงมีชีวิตจิตใจ ขวญั ก าลงัใจ และความพึงพอใจเป็นเร่ืองส าคญัในการท างาน 
  2. เงินไม่ใช่ ส่ิงล่อใจท่ีส าคญัแต่เพียงอยา่งเดียว รางวลัทางจิตใจมีผลต่อการจูงใจในการ
ท างานไม่นอ้ยกวา่เงิน 
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  3. การท างานข้ึนอยู่กบัสภาพแวดลอ้มทางสังคมมากกว่าสภาพแวดลอ้มทางกายภาพคบัท่ี
อยูไ่ดค้บัใจอยูอ่ยาก 
  ข้อคิดท่ีส าคัญการตอบสนองคนด้านความต้องการศักด์ิศรีการยกย่องจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานจากแนวคิด “มนุษยสัมพนัธ์” 
  ระยะที ่3 ตั้งแต่ ค.ศ. 1958 – ปัจจุบัน ยุคการใชท้ฤษฎีการบริหาร (Administrative Theory) 
การศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science Approach) ท่ียึดหลกัระบบงานความสัมพนัธ์
ของคน พฤติกรรมขององคก์าร ซ่ึงมีแนวคิด หลกัการทฤษฎีท่ีหลายๆ คนไดแ้สดงไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  1. เชสเตอร์ ไอ บาร์นาร์ด (Chester I Barnard) เขียนหนงัสือช่ือ The Function of The 
Executive ท่ีกล่าวถึงงานในหนา้ท่ีของผูบ้ริหารโดยให้ความส าคญัต่อบุคคลระบบของความร่วมมือ
องคก์ารและเป้าหมายขององคก์ารกบัความตอ้งการของบุคคลในองคก์ารตอ้งสมดุลกนั 
  2. ทฤษฎีของมาสโลว์ ว่าดว้ยการจดัอนัดบัขั้นของความตอ้งการของมนุษย์ (Maslow – 
Hierarchy of needs) เป็นเร่ืองแรงจูงใจแบ่งความตอ้งการของมนุษย ์ตั้งแต่ความตอ้งการดา้น
กายภาพ ความตอ้งการดา้นความปลอดภยั ความตอ้งการดา้นสังคม ความตอ้งการดา้นการเคารพ 
นบัถือ และประการสุดทา้ย คือ การบรรลุศกัยภาพของตนเอง (Self actualization) คือมีโอกาสได้
พฒันาตนเองถึงขั้นสูงสุดจากการท างาน แต่ความต้องการเหล่านั้น ตอ้งได้รับการสนองตอบ
ตามล าดบัขั้น 
  3. ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของแมคกรีกอร์ (Douglas MC Gregor Theory X,Theory Y) เขา
ไดเ้สนอแนวคิดการบริหารอยูบ่นพื้นฐานของขอ้สมมติฐานเก่ียวกบัธรรมชาติของมนุษยต่์างกนั  
  ทฤษฎี X (The Traditional View of Direction and Control) ทฤษฎีน้ีเกิดขอ้สมติฐาน
ดงัน้ี 
         1. คนไม่อยากท างาน และหลีกเล่ียงความรับผดิชอบ 
         2. คนไม่ทะเยอทะยาน และไม่คิดริเร่ิม ชอบใหก้ารสั่ง 
         3. คนเห็นแก่ตนเองมากกวา่องคก์าร 
         4. คนมกัต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 
         5. คนมกัโง่ และหลอกง่าย 
  ผลการมองธรรมชาติของมนุษยเ์ช่นน้ี การบริหารจดัการจึงเนน้การใชเ้งิน วตัถุเป็นเคร่ือง
ล่อใจ เนน้การควบคุม การสั่งการ เป็นตน้ 
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  ทฤษฎ ีY (The integration of Individual and Organization Goal) ทฤษฎีขอ้น้ีเกิดจากขอ้
สมติฐานดงัน้ี 
          1. คนจะใหค้วามร่วมมือ สนบัสนุน รับผดิชอบ ขยนั 
          2. คนไม่เกียจคร้านและไวว้างใจได ้
          3. คนมีความคิดริเร่ิมท างานถา้ไดรั้บการจูงใจอยา่งถูกตอ้ง 
          4. คนมกัจะพฒันาวธีิการท างาน และพฒันาตนเองอยูเ่สมอ 
  ผูบ้งัคบับญัชาจะไม่ควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างเขม้งวด แต่จะส่งเสริมให้รู้จกัควบคุม
ตนเองหรือของกลุ่มมากข้ึน ตอ้งใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนัจากความเช่ือท่ีแตกต่างกนั ท าให้เกิดระบบ
การบริหารท่ีแตกต่างกนัระหวา่งระบบท่ีเนน้การควบคุมกบัระบบท่ีค่อนขา้งใหอิ้สระภาพ 
  4. อูชิ (Ouchi) ชาวญีปุ่่นได้เสนอ ทฤษฎ ีZ (Z Theory)(William G. Ouchi)  

ศาสตราจารยแ์ห่งมหาวิทยาลยั UXLA (I of California Los Angeles) ทฤษฎีน้ีรวมเอา
หลกัการของทฤษฎี X , Y เขา้ดว้ยกนั แนวความคิดก็คือ องคก์ารตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีควบคุมมนุษย ์
แต่มนุษยก์็รักความเป็นอิสระ และมีความตอ้งการหน้าท่ีของผูบ้ริหารจึงตอ้งปรับเป้าหมายของ
องคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของบุคคลในองคก์าร 
  สรุปเพือ่ออมชอมสองทฤษฎ ีมีองค์ประกอบทีส่ าคัญ 4 ประการคือ 
         1. การท าใหป้รัชญาท่ีก าหนดไวบ้รรลุ 
         2. การพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหท้  างานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
         3. การใหค้วามไวว้างใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
         4. การใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ1 

สรุปแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร หมายถึง ทฤษฎีและแนวคิดต่างๆ ในการ
บริหารงานของนกับริหาร เพื่อให้เป็นแนวทางในการบริหารงานในองค์กรและชุมชน เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อองคก์รต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
 

 
 
 

                                           
1ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, และวิบูลย ์ โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง, 2542), หนา้ 11-16. 
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2.2 แนวคดิการบริหาร 
 แนวคิดการบริหาร มีนักการศึกษาได้ให้แนวคิดของ การบริหารไวห้ลายทศันะด้วยกัน
ผูว้จิยัไดร้วบรวมไวด้งัน้ี 
 พรหมเมศว์ ค าผาบ ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่การบริหารคือ กระบวนการท่ีใชท้ั้งศาสตร์และ
ศิลป์ ท่ีจะท าให้งานต่างๆ ลุล่วงหรือส าเร็จโดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยวิธีการ
ด าเนินการตามกระบวนการบริหารซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งอาศยัทั้งอ านาจและหนา้ท่ีภาวะผูน้ าทกัษะและ
ความรู้ทางการบริหารมาด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และไดป้ระสิทธิผล2 
              ศิริยา โถแก้ว ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่การบริหารหมายถึง การร่วมมือกนัท างานดว้ยวิธีการ
ต่างๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีได้ร่วมกันตั้งเอาไวโ้ดยอาศยัทรัพยากรการบริหาร ซ่ึงได้แก่ 
บุคลากร เงิน วสัดุ อุปกรณ์ และวิธีการจดัการท่ีเหมาะสมท่ีจะท าให้การด าเนินงานของหน่วยงาน
หรือองค์กรต่างๆ มีความส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี มีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีองค์ประกอบต่างๆ ท่ีจะตอ้ง
น ามาใช ้โดยท่ีผูบ้ริหารขององคก์รเป็นผูแ้สดงความเป็นมืออาชีพ3  

เฉลมิ เทีย่งสงค์ ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่การบริหารหมายถึง กิจกรรมการท างานซ่ึงมีลกัษณะ
ส าคญั 4 ประการ คือ  
  1. เป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป 
  2. กลุ่มบุคคลร่วมมือกนัท ากิจกรรม 
  3. ท ากิจกรรมเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั 
  4. ท ากิจกรรมโดยใชก้ระบวนการและทรัพยากรท่ีเหมาะสม4 
 

                                           
2พรหมเมศว์ ค  าผาบ , “การใช้หลักธรรมภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียนสังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่นเขต 1 จงัหวดัขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัเลย), 2549, หนา้ 9. 

3ศิริยา โถแก้ว, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาโรงเรียนสิริวุฒิ  
จงัหวดัสมุทรปราการ” , วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฎั
ราชบุรี), 2549 หนา้ 9. 

4เฉลิม เท่ียงสงค์, “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม), 2549, หนา้ 32. 
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   ทักษิณา เหลืองทวีผล ได้ให้ความหมายไวว้่า การบริหาร หมายถึงกระบวนการต่างๆ 
ท่ีผูบ้ริหารใช้ทักษะการบริหารท่ีใช้ศาสตร์และศิลป์มาประกอบการการบริหารเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวโ้ดยความร่วมมือตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมมือร่วมใจกนัโดยอาศยัความรู้ 
และทฤษฎี เพื่อให้งานด าเนินไปสู่เป้าหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
มีปัจจยัต่าง ๆ คน เงิน วสัดุและวธีิการจดัการท่ีดี5 
 ณรงค์ฤทธ์ิ เช่ือมาก, พระเฉลย สารัง และพระสุวรรณชัย เชาว์ช่ืน ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า 
การบริหารหมายถึง การใชว้ิธีการต่างๆ ท่ีจะท าให้การด าเนินงานของหน่วยงานหรือองคก์รด าเนิน
ไปไดส้ าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยใชท้รัพยากรอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ6 

วินัย  สุขสาร กล่าวว่า การบริหารหมายถึงการกระท าท่ีตอ้งใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการ
ด าเนินงานตั้งแต่สองคนข้ึนไปให้ส าเร็จ ทั้งท่ีตนเองเป็นคนกระท า และคนอ่ืนเป็นคนกระท าโดย
อาศยัปัจจยัต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรม7 

บังอร  จันกรม ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การบริหารหมายถึง กระบวนการใชศ้าสตร์และศิลป์
ของผูบ้ริหาร ในการร่วมมือและพฒันาการท างานของบุคคลในองค์กร เพื่อให้เกิดการบรรลุ
วตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมุ่งเนน้ให้หน่วยงาน
หรือองค์กรนั้นท างานอย่างเต็มความสามารถ มีระบบและน ามาซ่ึงความส าเร็จลุล่วงในการ 
ปฏิบติังาน การยอมรับจากบุคคลภายนอกและองคก์รอนัน าไปสู่การพฒันาองคก์รท่ีย ัง่ยนื8    

                                           
5ทักษิณา เหลืองทวีผล, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3”, วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิต

วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัเทพสตรี), 2551, หนา้ 13. 
6ณรงค์ฤทธ์ิ  เช่ือมาก, พระเฉลย สารัง และพระสุวรรณชยั เชาวช่ื์น “การบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการเขต 1” , 
วทิยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยันเรศวร), 2551, หนา้ 9. 
 7วินัย สุขสาร, “ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเป็นธรรมมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต 5”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัอุบลราชธานี), 2551, หนา้ 8. 

8บงัอร จนักรม , “การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามความ
คิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการเขต1” , วิทยานิพนธ์ครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัรัชภฎัธนบุรี), 2552, หนา้ 14. 
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ประจวบ จะเรียมพันธ์ กล่าววา่การบริหาร หมายถึง การใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่หรือคาดวา่จะ
มีไม่วา่จะเป็นคน เงิน วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี ในการจดัองคก์ารให้ประสบความส าเร็จ บรรลุตาม
วตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งเอาไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ9   
 สุนันทา เงินแจ่ม กล่าววา่การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ีใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ในการ
ร่วมกันท ากิจกรรมตั้ งแต่สองคนข้ึนไป จนท าให้องค์การประสบความส าเ ร็จ ทั้ งในเชิง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใชท้รัพยากรและปัจจยัต่างๆ อยา่งเหมาะสม10   

ดงันั้นสรุปไดว้่า การบริหาร หมายถึง การร่วมกลุ่มกนัท างานท่ีมีตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปเป็น
กระบวนการท างานท่ีใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายสูงสุดของ
องค์กร และเป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างคุม้ค่า และสามารถเป็นท่ียอมรับจาก
องคก์รอ่ืนต่อไป 
   2.2.1 การบริหารการศึกษา   
   จันทรานี สงวนนาม  กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึงการท ากิจกรรมร่วมกนัโดย
ผูบ้ริหารเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยการใชท้รัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด11 
   ธงชัย สันติวงษ์ กล่าววา่การบริหารการศึกษา หมายถึง งานของหัวหนา้หรือผูน้ าท่ีจะตอ้ง
กระท าเพื่อใหก้ลุ่มต่างๆ ท่ีมีคนหมู่มากมาอยูร่่วมกนัและร่วมกนัท างาน เพื่อวตัถุประสงคท่ี์ตั้งใจไว้
จนส าเร็จผลโดยไดป้ระสิทธิผล หรือหมายถึงการท างานให้เสร็จลงไดโ้ดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูท้  าให้
เสร็จ12 

                                           
9ประจวบ จะเรียมพนัธ์, “การศึกษาระดับการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่นเขต 2  
จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม), 2553, หนา้ 10. 

10สุนนัทา เงินแจ่ม, “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชรเขต 2”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหา
บัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัก าแพงเพชร), 2553, หนา้ 11. 

11จนัทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎแีละแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 
: บุค๊พอ้ย, 2545), หนา้ 11. 

12ธงชัย สันติวงศ์, การบริหารสู่ศตวรรษที่ 21, (กรุงเทพมหานคร : ประชุมช่าง,2546),  
หนา้ 18. 
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 เฉลิม เที่ยงสงค์ ไดก้ล่าวไวว้่าการบริหารการศึกษา หมายถึง การร่วมมือกนัของบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ด าเนินการจดักิจกรรมทางการศึกษาเพื่อพฒันาเยาวชน ประชาชน 
และสมาชิกของสังคมใหเ้จริญกา้งหนา้ และเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม13 
   วินัย สุขสาร กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง เป็นการด าเนินการเพื่อสร้าง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเรียนการสอนให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ 
ดว้ยการด าเนินการทั้งในและนอกสถานศึกษา โดยอาศยัหลกัการและทฤษฎีทางการบริหาร14 
   อริศรา ขาวพล กล่าวว่า การบริหารการศึกษา คือ ความพยายามในการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพเก่ียวกบัการจดัการศึกษา เพื่อพฒันาเยาวชนและบุคคลในสังคมให้เจริญงอกงามใน 
ทุก ๆ ดา้น รวมทั้งใหมี้คุณธรรมและความเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม15    
  ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ การบริหารการศึกษา  หมายถึง ความพยายามในการด าเนินงานอยา่งมี
ประสิทธิภาพเก่ียวกบัการจดัการศึกษา เป็นงานของหัวหน้าหรือผูน้ าท่ีจะตอ้งกระท าเพื่อให้กลุ่ม
ต่างๆ ท่ีมีคนหมู่มากมาอยูร่่วมกนัและร่วมกนัท างาน เพื่อวตัถุประสงคท่ี์ตั้งใจไวจ้นส าเร็จผลโดยได้
ประสิทธิผล 
              2.2.2 การบริหารการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
              ปรัชญาทางการบริหาร 
              จันทรานี  สงวนนาม ไดก้ล่าวไวว้่าในการบริหารใดๆ ผูบ้ริหารมกัจะด าเนินการไปตาม
แนวคิด ความเช่ือ หรือยึดหลกัการและทฤษฎีต่างๆ หรือตามนโยบายท่ีก าหนดข้ึนจากปรัชญา

                                           
13เฉลิม  เท่ียงสงค์, “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต,
อา้งแลว้, หนา้ 33. 

14วินัย  สุขสาร, “ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเป็นธรรมมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต,  
อา้งแลว้, หนา้ 9. 

15อริศรา ขาวพล, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนเอกชน สังกัด 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัธนบุรี), 2552, หนา้ 11. 
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ทางการบริหาร เพื่อน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัการปฏิบติังาน ปรัชญาทางการบริหารย่อม
เปล่ียนแปลงและพฒันาไปตามยคุสมยัโดยสรุปแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ16 
              1. ปรัชญาการบริหารท่ีเน้นกิจกรรมเป็นหลกัแนวคิดน้ีถือว่าการบริหารข้ึนอยู่กบัระบบ
ค าสั่ง ผูบ้ริหารสามารถปฏิบติัใหค้  าสั่งนั้นเกิดประสิทธิภาพและงานประสบความส าเร็จผูบ้ริหารจึง
เป็นผูมี้อ  านาจเหนือคนอ่ืนและมีอิทธิพลต่อความส าเร็จขององค์การ การด าเนินงานทุกอย่างจึง
ข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารแต่เพียงผูเ้ดียว 
               2. ปรัชญาการบริหารท่ีเนน้ผลงานขั้นสุดทา้ยเป็นส าคญั เป็นปรัชญาการบริหารแนวใหม่ท่ี
เปล่ียนแปลงไปในลกัษณะท่ีเปิดกวา้ง เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาวะปัจจุบนัมากข้ึน โดยค านึงถึง
สภาพท่ีแท้จริงและแนวโน้มท่ีควรจะเป็นตลอดจนหลักการและแนวคิดใหม่ๆ และความ
เปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตปรัชญาการบริหารแนวใหม่น้ีจึงค่อยๆ ลดอ านาจการ
ตดัสินใจท่ีข้ึนอยู่กบัผูบ้ริหารแต่เพียงผูเ้ดียวมาเป็นการบริหารท่ีเน้นความตอ้งการของผลงานขั้น
สุดทา้ยเป็นส าคญัโดยเนน้ความร่วมมือของผูร่้วมงานการใชท้รัพยากรบุคคลใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
              2.2.3 รูปแบบของการบริหาร 
 โลกยุคข่าวสารข้อมูลปัจจัยส าคัญของการบริหารคือ เทคโนโลยีสารสนเทศหรือ  
ITสภาพโลกาภิวฒัน์กลายเป็นเง่ือนไขกดดนัให้องค์การตอ้งปรับตวั ส่ิงท่ีทา้ทายท่ีเกิดข้ึนในดา้น
การบริหารคือ การบริหารการเปล่ียนแผลงภาระหน้า ท่ีท่ีผูบ้ริหารยุคใหม่ตอ้งท าคือการยกเคร่ือง
องคก์ารเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพในการท างานความส าเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์ารจึงข้ึนอยูก่บั
การปรับตวัให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงไม่เวน้แมแ้ต่องค์การทางการศึกษาจึงท าให้เกิดการปฏิรูป 
การศึกษาการปรับระบบโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการน าไปสู่การจดัระบบโครงสร้างและ
กระบวนการจดัการศึกษาดงัน้ี17  

1. มีเอกภาพดา้นนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบติั 
2. มีการกระจายอ านาจสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                                           
16จนัทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 

: บุค๊พอ้ย, 2545), หนา้ 25-26. 

17ศึกษา ธิการ , กระทรวง ,  การบริหารสถานศึกษา ข้ันพื้นฐานที่ เ ป็นนิติ บุคคล , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอ์งคก์ารคา้และพสัดุภณัฑ ์ร.ส.พ., 2546), หนา้ 6-7. 
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3. มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบัและ
ประเภทการศึกษา 

4. มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาและการ
พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

5. ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใชใ้นการจดัการศึกษา 

6. การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน 

ภารกิจและความมุ่งหมายในการจดัการศึกษา 

              เป้าหมายส าคญัของการศึกษาคือ การสร้างสัมพนัธภาพทางสังคมระหวา่งปัจเจกบุคคลบน
พื้นฐานของค่านิยมร่วม ถึงแมว้่าวิธีการให้การศึกษาจะแตกต่างกนัไปตามวฒันธรรมของแต่ละ
สังคมการศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดวฒันธรรมและค่านิยม การศึกษาจึงเป็นไปเพื่อการการ
พฒันามนุษยใ์ห้พร้อมท่ีจะควบคุมและการพฒันาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและส่ิงแวดลอ้ม
ให้มีความเจริญงอกงาม พระราชบญัญติัการศึกษาหางชาติ พ.ศ.2542 แก้ไข เพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2)
ก าหนดความมุ่งหมายของการศึกษาไวใ้นมาตรา 7 วา่ “กระบวนการเรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝังจิตส านึกท่ี
ถูกตอ้งเก่ียวกบั การเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  
รู้จกัรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมายความเสมอภาคและศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ รู้จัก รักษา ผลประโยชน์ของส่วนรวมทั้ ง ส่ง เสริมศาสนา 
ศิลปวฒันธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทยและความรู้อันเป็นสากล 
ตลอดจนการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความสามารถในการประกอบอาชีพรู้จกั
พึ่งตนเอง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ใฝ่รู้และเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง” 
 2.2.4 ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ 
              ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติัของกระทรวงศึกษาธิการ ไดก้ าหนดส่ิงท่ีคาดหวงั ภารกิจท่ีตอ้ง
ด าเนินการเป้าหมายไปให้ถึง เพื่อให้ประชาชนทุกภาคส่วนไดท้ราบถึงทิศทางการท างานท่ีชดัเจน  
มีเอกภาพทางความคิด มีการปรับตวัไดท้นักบัการเปล่ียนแปลงของโลก สามารถท่ีจะพฒันาการจดั
การศึกษาของชาติ เพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ สามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตตาม
เจตนารมณ์ของการปฏิ รูปการศึกษาอันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างย ั่งยืน ดัง น้ี 
             วิสัยทศัน์ กระทรวงศึกษาธิการเป็นองค์กรหลกัในการจดัการและส่งเสริมการศึกษาให้
ประชาชนมีความรู้ มีคุณภาพ มีศักยภาพ ในการพฒันาตนเอง พฒันาเศรษฐกิจ พฒันาสังคม 
ฐานความรู้และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
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พนัธกจิ 
1. สร้างเสริมโอกาสในการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนทุกคน 
2. สร้างระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
3. พฒันามาตรฐานการศึกษาเพื่อเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ 
เป้าประสงค์ 
1. ประชาชนไดรั้บการศึกษาทัว่ถึง เท่าเทียมและต่อเน่ือง 
2. ประชาชนมีความรู้ มีคุณภาพ คุณธรรมร่วมพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฐานความรู้ 
3. ประเทศมีศกัยภาพในการแข่งขนัมากข้ึน 
ยุทธศาสตร์หลกั 
1. การสร้างโอกาสทางการศึกษา มี 4 ยทุธศาสตร์ 

1.1 การสร้างความเสมอภาคและเพิ่มโอกาสเขา้ถึงบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานมี
มาตรการดงัน้ี 

1.1.1 ประกนัโอกาสและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 
1.1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคของสังคมมีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษา  
1.2 การส่งเสริมการอาชีวศึกษามีมาตรการ ดงัน้ี 

1.2.1 สร้างและส่งเสริมค่านิยมการศึกษาวชิาชีพ 
1.2.2 จดัและขยายโอกาสการศึกษาวชิาชีพใหก้วา้งขวางและต่อเน่ือง 
1.2.3 ส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนลงทุนจดัการอาชีวศึกษา 
1.2.4 เปิดสอนปริญญาตรีสายเทคโนโลยหีรือสายปฏิบติัการ 

1.3 การส่งเสริมการอุดมศึกษามีมาตรการ ดงัน้ี 
1.3.1 สร้างโอกาสการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 
1.3.2 จดัตั้งและขยายวทิยาลยัเขตของมหาวทิยาลยัสู่ภูมิภาค 
1.3.3 ผลิตก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศ 
1.3.4 บริการรักษาพยาบาลเพื่อการศึกษาวนิยั 
1. 3. 5 ส ร้ า ง ค ว ามมั่น ใ จและแร ง จู ง ใ จ ให้ เ อกชนจัดก า ร ศึกษ า

ระดบัอุดมศึกษา 
1.4 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติใหป้ระชาชน มีมาตรการ ดงัน้ี 

1.4.1 พฒันาการศึกษาต่อเน่ืองและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
1.4.2 บริการทางวชิาการแก่สังคม 
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2. การพฒันาการจดัการและพฒันาคุณภาพการเรียนรู้มี 4 ยทุธศาสตร์รอง 
2.1 การปฏิรูปการเรียนรู้สู่การใชค้วามรู้เป็นฐานในการด ารงชีพ มีมาตรการ ดงัน้ี 

2.1.1 พฒันาปรับปรุงหลกัสูตรและส่ือการเรียนรู้ 
2.1.2 พฒันาการจดัการเรียนรู้ และมาตรฐานการเรียนรู้ 
2.1.3 ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
2.1.4 พฒันานวตักรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการ

เรียนรู้ 
2.2 การเพิ่มศกัยภาพครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา มีมาตรการ ดงัน้ี 

2.2.1 ยกระดบัมาตรฐานวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.2.2 พฒันาระบบบริหารงานบุคคล 
2.2.3 ส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาการครูคณาจารย ์ บุคลากรทางการ

ศึกษา 
2.2.4 สร้างและพฒันาระบบค่าตอบแทน สวสัดิการและสิทธิประโยชน์

เก้ือกลู 
2.2.5 พฒันาคุณภาพชีวติครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.2.6 แกปั้ญหาการขาดแคลนครู 

2.3 การพฒันา ระบบการจดัการเพื่อการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ มีมาตรการ ดงัน้ี 
2.3.1 พฒันา กฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
2.3.2 พฒันาประสิทธิภาพารบริหารการจดัการศึกษา 
2.3.3 พฒันาโรงเรียนในโครงการพระราชด าริ 
2.3.4 พฒันามาวทิยาลยัสู่สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในก ากบั 
2.3.5 โอนกิจการโรงเรียนของรัฐใหเ้อกชน(Privatization) 
2.3.6 พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการบริหาร

จดัการ 
2.3.7 พฒันาระบบการวางแผน ตรวจติดตาม ประเมินผล 
2.3.8 ส่งเสริมสนบัสนุนให้ทุกหน่วยงานบริหารราชการตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
                2.4 การจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
                         2.4.1 ส่งเสริมการใชท้รัพยากรร่วมกนัเพื่อพฒันาประสิทธิภาพการศึกษา 
                         2.4.2 พฒันาและยกระดบัมาตรฐานสถานศึกษา 
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3. การเพิ่มมาตรฐานการศึกษาและเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศมี 3 
ยทุธศาสตร์รอง 
                3.1 การพฒันามาตรฐานการศึกษาให้ทดัเทียมกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ มีมาตรการ
ดงัน้ี 

3.1.1 ส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษากบัองค์กรภายในประเทศและ
ต่างประเทศ 

3.1.2  อุดหนุนการศึกษา อบรมดูงานในต่างประเทศ 
3.1.3 สร้างความร่วมมือกับต่างประเทศในการผลิตก าลังคนเพื่อ

ตอบสนองตลาดเฉพาะ (Niche Marker) 
3.1.4 แลกเปล่ียนทางวชิาการกบัสถาบนัการศึกษาต่างประเทศ 
3.1.5 แข่งขนัทางวชิาการระดบันานาชาติ 
3.1.6 ส่งเสริมหลกัสูตรนานาชาติ 
3.1.7 ผลิตส่ือ ต าราสองภาษา 
3.1.8 ส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระเทศเป็นศูนยก์ลางการศึกษา 
3.1.9 ส่งเสริมความเป็นเลิศและพฒันาอจัฉริยภาพ 
3.1.10 พฒันาการศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
3.1.11 พฒันาบุคลากรดา้นเศรษฐกิจและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

3.2 การเพิ่มขีดความสามารถในการวจิยัและพฒันา มีมาตรการดงัน้ี 
3.2.1 ส่งเสริมการวจิยัและพฒันาในระดบันานาชาติ 
3.2.2 สร้างนกัวจิยัมืออาชีพและสนบัสนุน 
3.2.3 ยกระดบัการวจิยัรัฐร่วมเอกชนเชิงพาณิชย ์
3.2.4 สร้างความเป็นเลิศในศูนยพ์ฒันาบณัฑิตศึกษาและวจิยัต่าง ๆ 

3.3 การพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยี 
3.3.1 พฒันานวตักรรมและองคค์วามรู้ 
3.3.2 ส่งเสริมและพฒันาเทคโนโลยส่ิีงประดิษฐค์นรุ่นใหม่ 
3.3.3 พฒันาต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน OTOP SMEs สู่มาตรฐานสากล 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพ
การศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงสอดรับกบัยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติัของกระทรวงศึกษาธิการท่ีประกาศเม่ือ
วนัท่ี 18 มีนาคม 2547 โดยมีวสิัยทศัน์ พนัธกิจ ดงัน้ี 
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วิสัยทัศน์ สพฐ. เป็นองค์กรหลักในการจดัและส่งเสริม สนับสนุนการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ และพฒันาสู่ความเป็นเลิศตามมาตรฐานสากล 

พนัธกจิ 
1. จดั ส่งเสริม สนบัสนุน และประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนของสังคมจดัการศึกษา

ขั้นพื้นฐานอย่างทัว่ถึง รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แข็งในการจดักระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนมี
คุณภาพ 
 2. พฒันาระบบบริหารการจดัการศึกษาใหไ้ดม้าตรฐานมุ่งผลสัมฤทธ์ิขององคก์ร 

3. ยกระดบัขีดความสามารถของผูเ้รียนเตม็ตามศกัยภาพและมุ่งสู่มาตรฐานสากล 
เป้าประสงค์ 
1. ด้านสิทธิและโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานประชาชนทุกคนได้รับโอกาสทาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ตามสิทธิอยา่งทัว่ถึง เท่าเทียม และตรงตามศกัยภาพ 
2. ดา้นคุณภาพการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน : ผูเ้รียนทุกคนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพตาม

หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. ดา้นประสิทธิภาพการบริหาร 

 3.1 องค์กรทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกรบริหารจดัการตามแนวทางการบริหาร
ภาครัฐแนวใหม่ 
 3.2 โดยยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลางยกระดบัขีดความสามารถในการปฏิบติังาน
ขององคก์รทางการศึกษาสู่ระดบัสากล 
  3.3 ด้านความสามารถในการแข่งขัน : ผูเ้รียนทุกคนได้รับการพฒันาด้าน                                              

ภาษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและอาชีพเพื่อพึ่ งพาตนเองและเพิ่มสมรรถนะการ

แข่งขนัในระดบันานาชาติ    

กลยุทธ์ 
              กลยทุธ์ท่ี 1 ประกนัสิทธิและโอกาสการไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัให้กบัประชาชนวยัเรียน
ทุกประเภท และตรงตามศกัยภาพมีโครงการประกอบดว้ยโครงการขยายบริการการศึกษาภาคบงัคบั
โครงการส่งเสริมสนับสนุนการบริการการศึกษาภาคบงัคบัสู่กลุ่มเป้าหมายพิเศษโครงการขยาย
บริการการศึกษาเฉพาะทาง โครงการขยายการให้บริการการพฒันาพื้นฟูเตรียมความพร้อมส าหรับ
คนพิการและหรือบุคคลท่ีมีความบกพร่อง 
              กลยทุธ์ท่ี 2 สร้างโอกาสให้เด็กปฐมวยัไดรั้บการส่งเสริมพฒันาการอยา่งทัว่ถึง มีโครงการ
ประกอบด้วย โครงการส่งเสริมองค์กร/หน่วยงานในการเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวยั 
              กลยทุธ์ท่ี 3 ส่งเสริมประชากรไดรั้บโอกาสทางการศึกษาจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี 
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มีโครงการประกอบดว้ย โครงการจัดบริการการศึกขั้นพื้นฐาน 12 ปี ด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย 
โครงการประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมร่วมกนัจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
              กลยุทธ์ท่ี 4 ส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาจดัการศึกษาอย่างคุณภาพ มีโครงการ 
ประกอบดว้ย โครงการพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัโครงการวิจยัและ
พฒันาเพื่อการเรียนรู้ โครงการพฒันาการจดัการเรียนร่วมโครงการพฒันารูปแบบการจดัการศึกษา
ปฐมวยัเพื่อเป็นตน้แบบ โครงการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกนัคุณภาพ
ผูเ้รียน 
 กลยุทธ์ท่ี 5 เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจดัการศึกษา มีโครงการประกอบด้วย 
โครงการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาโดยยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลางโครงการจดั
การศึกษาตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีโครงการเพิ่มศกัยภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โครงการสร้างและพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ โครงการพฒันานวตักรรม
เทคโนโลยีสารสนเทศการจัดการศึกษา โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัด
การศึกษาให้กบัหน่วยงานทุกระดบั โครงการยกระดบัคุณภาพการศึกษาทุกขนาดเขตพื้นท่ีให้ได้
ตามเกณฑม์าตรฐาน โครงการถ่ายโอนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 กลยุทธ์ท่ี 6 เพิ่มศกัยภาพการเรียนรู้ดา้นภาษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
อาชีพ มีโครงการประกอบด้วย โครงการเสริมสร้างเพิ่มขีดความสามารถทางด้านคณิตศาสตร์
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและอาชีพ โครงการเพิ่มขีดความสามารถทางดา้นภาษา โครงการส่งเสริม
ศกัยภาพผูเ้รียนเพื่อมุ่งสู่การแข่งขนัในระดบันานาชาติ โครงการพฒันาผูเ้รียนให้มีความรู้เท่าทนัการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลก 
              กล่าวโดยสรุปได้ว่าการบริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เป็นการด าเนินการวางแผนการจดัระบบงานในโรงเรียนโดยผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั
สามารถบริหารโรงเรียน และพฒันาเยาวชนให้มีคุณภาพตามท่ีก าหนดไวใ้นหลักสูตรงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา นอกจากการบริหารและการจดัการศึกษาตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อ
พฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนแลว้รัฐบาลไดมี้การปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชน
ให้มีความพึงพอใจในการบริการภาครัฐมากข้ึน เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดงักล่าวทางส านกั
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นายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ข้ึนเพื่อใหทุ้กกระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการถือปฏิบติั18 
 2.2.5 อ านาจหน้าทีข่องผู้บริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล  
 ธรรมาภิบาล คือการบริหารงานยุคใหม่ท่ีเนน้ความโปร่งใสตรวจสอบได ้ความรับผิดชอบ 
การประพฤติชอบ การมีส่วนร่วม  และกระบวนการยุติธรรมอนัเป็นกลไกส าคญัในการสร้างระบบ 
การรบริหารจดัการท่ีดีให้เกิดข้ึนแก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว โดยยึดหลกัส าคญั
พื้นฐานตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีท่ีมีหลกั 6 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกั
ความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความ
ตระหนกัถึงสิทธิและหนา้ท่ี การมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม การเอาใจใส่ปัญหาของบา้นเมือง มี
ความความกล้าหาญท่ีจะรับผิดชอบจากการกระท า ยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ยึดหลกัความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนั อดทน  มีระเบียบวนิยั เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมตดัสินใจ 
บริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีจ ากดัให้ใช้อย่างประหยดั คุม้ค่า เกิดประโยชน์สูงสุด เปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ใหป้ระชาชนทราบ และใหมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกตอ้งในการ
ด าเนินงาน รวมทั้งตรากฎหมายและระเบียบข้อบงัคบัท่ีเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีมีมติให้หน่วยงานราชการน าหลกัธรรมาภิบาล มาใชใ้นการบริหารงานทุกหน่วยงาน 
นั่นคือการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการด าเนินงานของสถานศึกษาให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี มี
ประสิทธิภาพ ทั้ง 4 งาน คือ 
              1. การบริหารงานวิชาการเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหาร
จดัการไปให้สถานศึกษาให้มากท่ีสุดด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษาด าเนินการไดโ้ดยอิสระ 
คล่องตวั รวดเร็วสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน และการมีส่วนร่วมจาก
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท าให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบริหาร
จดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัประเมินผล รวมทั้งการวดั
ปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทอ้งถ่ินได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
โดยมีวตัถุประสงค ์

                                           
18คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, ส านกังาน, เอกสารประกอบการศึกษาด้วยตนเอง

หลักสูตรผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : องค์การรับส่ง

สินคา้และครุภณัฑ,์ 2547), หนา้ 1-3. 
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   1.1 เพื่อใหส้ถานศึกษาบริหารงานดา้นวิชาการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว และ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทอ้งถ่ิน 
   1.2 เพื่อให้การบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาไดม้าตรฐาน และมี
คุณภาพสอดคลอ้งกบัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพภายในเพื่อพฒันา
ตนเอง และการประเมินจากหน่วยงานภายนอก 
   1.3 เพื่อให้สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนปัจจยั
เก้ือหนุนการพฒันาการเรียนรู้ท่ีสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ินโดยยึดผูเ้รียน
เป็นส าคญัไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
   1.4 เพื่อให้สถานศึกษาไดป้ระสานความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืนๆ อย่างกวา้งขวาง  
ขอบข่าย/ภารกิจมี 
   1) การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
   2) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
                3) การวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
   4) การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
   5) การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
   6) การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
   7) การนิเทศการศึกษา 
   8) การแนะแนวการศึกษา 
   9) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพการศึกษา  
   10) การส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน 
   11) การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืนๆ 
   12) การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร
หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 2. การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัวโปร่งใสตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใหมี้การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ
สถานศึกษารวมทั้งจดัหารายไดม้าใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลใหเ้กิดคุณภาพ
ท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน 
วตัถุประสงค ์
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                 1) เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงานด้านงบประมาณมีความเป็นอิสระคล่องตัว
โปร่งใส ตรวจสอบได ้

2) เพื่อใหเ้กิดผลผลิตผลลพัธ์เป็นไปตามขอ้ตกลงใหบ้ริการ 
3) เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีได้อย่างเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ โดยมีขอบข่าย/ภารกิจ ดงัน้ี 
1. การจดัท าและเสนอของบประมาณ 

1.1 การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
1.2 การจดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 
1.3 การวเิคราะห์ความเหมาะสม การเสนอของบประมาณ 

                          2. การจดัสรรงบประมาณ 
2.1 การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
2.3 การโอนเงินงบประมาณ 

                          3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผล
การด าเนินงาน                                      
    3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
                      3.2 ประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
                        4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
                          4.1 การจดัการทรัพยากร  
                           4.2 การระดมทรัพยากร 
                              4.3 การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 

4.4 กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
4.5 กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 

5. การบริหารการเงิน 
5.1 การเบิกเงินจากคลงั 
5.2 การรับเงิน 
5.3 การเก็บรักษาเงิน 
5.4 การจ่ายเงิน 
5.5 การน าส่งเงิน 
5.6 การกกัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 
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6. การบริหารบญัชี 
6.1 การจดัท าบญัชีการรับ 
6.2 การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
6.3 การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 

7. การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
7.1 การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 
7.2 การจดัหาพสัดุ 
7.3 การก าหนดแบบรูปรายการหรือลกัษณะเฉพาะ และจดัซ้ือจดั

จา้ง 
7.4 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 

3. การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญท่ีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา
สามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคล
ให้เกิดความคล่องตวัอิสระภายใตก้ฎหมายระเบียบเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันามีความรู้ความสามารถมีขวญัก าลงัใจไดรั้บการยกยอ่งเชิดชู
เกียรติ มีความมัน่คงและกา้วหนา้ในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียน
เป็นส าคญัมีวตัถุประสงคคื์อ 
  1) เพื่อใหก้ารด าเนินงานดา้นการบริหารงานบุคคลถูกตอ้งรวดเร็วเป็นไปตามหลกั 
ธรรมาภิบาล 

2) เพื่อส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถและมีจิตส านึกในการปฏิบติั
ภารกิจท่ีรับผดิชอบใหเ้กิดผลส าเร็จตามหลกัการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

3) เพื่อส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติังานเต็มตามศกัยภาพโดยยึด
มัน่ในระเบียบวนิยั จรรยาบรรณ อยา่งมีมาตรฐานวชิาชีพ  

4) เพื่อใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติังานไดต้ามมาตรฐานวิชาชีพไดรั้บ
การยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผล ต่อการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั  

 
ขอบข่าย/ภารกิจ  
1. การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 
2. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
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4. วนิยัและการรักษาวนิยั 
5. การออกจากราชการ 

 4. การบริหารงานทัว่ไป เป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับการจดัระบบบริหารองค์กรให้บริการ
บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพ และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกัในการ
ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และการอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการศึกษาทุกรูปแบบ
มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการ
วดัการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกัโดยเนน้
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีวตัถุประสงคคื์อ 
               1) เพื่อใหบ้ริการสนบัสนุนส่งเสริมประสานงานและอ านวยการให้การปฏิบติังาน
ของสถานศึกษาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
               2) เพื่อประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลงานของสถานศึกษาต่อ
สาธารณชนซ่ึงก่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจเจตคติท่ีดีเล่ือมใสศรัทธาและให้การสนบัสนุนการจดั
การศึกษา 
  ขอบข่าย/ภารกิจ 

1) การด าเนินการธุรการ 
2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3) การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
4) การประสานและพฒันาเครือข่ายสถานศึกษา 
5) การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
6) งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
7) การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทัว่ไป 

  8) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
9) การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 

  10) การรับนกัเรียน 
11) การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม                              

อธัยาศยั   
12) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13) การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 
14) การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
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  15) การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

16) งานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืนๆ 
17) การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

  18) งานบริหารสาธารณะ 
  19) งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืนๆ 
              กล่าวโดยสรุป กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวท้ั้ง 4 ด้าน เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบติัได้
ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ใชห้ลกัคุณธรรมจริยธรรมในการรบริหารจดัการศึกษา มีความ
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้ประชาชนและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนไดร่้วมมือประสานใจ
ช่วยกนัพฒันาการศึกษาของชาติให้เจริญกา้วไกลสู่ความเป็นสากลทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ
โดยทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมกนัรับผิดชอบผลผลิตท่ีเกิดจากการจดัการศึกษาของชาติให้
เกิดความคุ้มค่าคุ้มทุน ประชาชนและรัฐได้ประโยชน์สูงสุด ดังนั้นการก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารจดัการท่ีดีในรูปแบบของกฎหมาย จึงมีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการศึกษาของชาติ พึงมีความตระหนกัในการด าเนินการภารกิจหลกัท่ีจะ
ช่วยกนัพฒันาคนซ่ึงเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ส าคญัของชาติให้มีความพร้อมในการพฒันาประเทศได้
บรรลุวตัถุประสงค ์ เป้าหมาย และเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 
   1. สมรรถภาพท่ีจ าเป็นของผูบ้ริหาร 

1.1 สามารถสร้างศรัทธาใหแ้ก่ครูและผูร่้วมงาน 

1.2 ท างานเป็นทีม 

 1.3 เป็นผูน้ าทางวชิาการ 

1.4 มีวสิัยทศัน์ 

1.5 มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

             1.6 มีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี 

 1.7 มีความรักความสามารถในสการบริหาร 

 1. 8 ก ล้ า ตั ด สิ น ใ จ แ ล ะ รั บ ผิ ด ช อ บ 

            1. 9 ซ่ื อ สั ต ย์  โ ป ร่ ง ใ ส 

            1. 10 เ ป็ น ผู ้ ป ร ะ ส า น ง า น ท่ี ดี 

            1. 11 เ ป็ น นั ก ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย 
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             1. 12 เ ป็ น ผู ้ อ  า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ส นั บ ส นุ น 

             1. 13 เ ป็ น แ บ บ อ ย่ า ง ท่ี ดี 

2.  แ น ว ท า ง ก า ร บ ริ ห า ร 

              2.1 วางแผนพัฒนางานของโรงเรียนเพื่ อประโยชน์แก่นักเรียนเป็นส าคัญ 

             2.2 คิดวเิคราะห์เพื่อแปลงแนวคิดใหเ้ป็นการปฏิบติัท่ีไดผ้ลตามท่ีคิด 

2.3 ท างานแบบประชาธิปไตย รับฟังความคิดเห็นจากผูร่้วมงานทุกฝ่าย 
2.4 กลา้ตดัสินใจและเปล่ียนแปลงเพื่อการบริหาร 
2.5 ท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการท างาน 
2.6 สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเพื่อนครู ผูป้กครองและชุมชน 

 2.7 จดัการใหเ้พื่อนครูท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
2.8 ท างานท างานแบบมีพลงั เป็นทีมกบับุคลากรทุกฝ่าย 
2.9 ส่งเสริมให้ครูทุกคนเขา้ร่วมเสนอแนะรูปแบบการบริหารดา้นวิชาการของ                                    

โรงเรียนเพื่อพฒันาคุณภาพของนกัเรียน 
2.10 วางแผนบริหารงานให้เอ้ือต่อการพฒันากระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน                                       

ครู และผูบ้ริหาร 
2.11 ส่งเสริมให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมรับรู้และด าเนินการจดัการทรัพยากรของ                                      

โรงเรียน 
2.12 ส่งเสริมใหชุ้มชนเขา้มาร่วมในการพฒันากระบนการเรียนรู้ 
2.13 ส่งเสริมให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมนากรตรวจติดตามการด าเนินการของ                                   

โรงเรียน 
2.14 เผยแพร่และน าผลการประเมินมาใหป้รับปรุงแผนงานต่อไป 
2.15 สนับสนุนให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการปรับปรุงและตรวจสอบระบบ                                       

การเงินของโรงเรียน 
              จากค ากล่าวของนกัวชิาการเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
ท าใหส้รุปไดว้า่การบริหารโรงเรียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลจ าเป็นตอ้งอาศยัผูบ้ริหารท่ีมีสภาวะผูน้ า
เหมาะสม และมีแนวทางการบริหารสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารจดัการโรงเรียนนิติบุคคล 

2.2.6 ยุทธศาสตร์สู่ความส าเร็จในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
              การใช้ “ธรรมาภิบาล” ในการบริหารโรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคลจ าเป็นตอ้งอาศยัผูบ้ริหาร 
ท่ีมีภาวะผูน้ าเหมาะสมและมีแนวทางการบริหารสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารจดัการโรงเรียนนิติ
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บุคคลการบริหารงานจะตอ้งเป็นรูปแบบใหม่เพาะประสิทธิภาพของการด าเนินงานของโรงเรียน
ข้ึนอยู่กบัผูอ้  านวยการสถานศึกษา ซ่ึงเป็นผูน้ าในการบริหารจดัการศึกษาโดยจ าเป็นต้องจดัหา
ทรัพยากรวิชาการและขอ้มูลสารสนเทศ จดัการก ากบัติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษา ประสานและสร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว  
และองคก์รต่างๆ เพื่อทุกฝ่ายจะไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา อยา่งไรก็ดี ผูบ้ริหารโรงเรียนควร
มีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมหลายอยา่งเช่น  
 1) มีคุณวฒิุดา้นการบริหารจดัการศึกษา  
 2) มีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ  
 3) ผา่นการฝึกอบรมในหลกัสูตรท่ีองคก์รวชิาชีพรับรอง  
 4) มีมาตรฐานวชิาชีพ  
 5) มีคุณธรรมและจรรยาบรรณวชิาชีพ19 
 

2.3 แนวคดิหลกัธรรมาภิบาล 
 2.3.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 

มีหน่วยงานและนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ ธรรมราษฎร์
(Good Govemance) ไวห้ลายทศันะดงัน้ี 

ชัยวฒัน์ สถาอานันท์ อธิบายวา่ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการของบา้นเมืองดว้ย
ความเป็นธรรมเคารพสิทธิของผูค้นพลเมืองอย่างเสมอกนั มีระบบตวัแทนประชาชนท่ีสะทอ้น
ความคิดเห็นของผูค้นได้อย่างเท่ียงตรงมีรัฐบาลท่ีไม่ถืออ านาจเป็นธรรมแต่ใช้อ านาจอย่างท่ี
ประชาชนจะตรวจสอบได้ตวัรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรต่อผูค้นสามญัเป็นอาภรณ์ประดบัตน  
ไม่ดูถูกประชาชนด้วยการเอาความเท็จมาให้และมีอารยะท่ีพอจะแสดงความรับผิดชอบหา
บริหารงานผดิพลาดหรือไร้ประสิทธิผล20 

                                           
19เขตพื้นท่ีการศึกษา, ส านักงาน, การบริหารสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล, 

(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพอ์งคก์ารคา้และพสัดุภณัฑ์, 2546), หนา้ 32-36.  
20ชัยว ัฒน์ สถาอานันท์ ,  แนวคิดและวาทะกรรมว่าด้วยธรรมรัฐแห่งชาติ ,  เอกสาร

ประกอบการประชุมทางวิชาการเน่ืองในวาระครบรอบ 50 ปี (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2541), หนา้ 6. 
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  ธีรยุทธ บุญมี อธิบายวา่ ธรรมาภิบาลคือกระบวนความสัมพนัธ์ ระหวา่งภาครัฐ ภาคสังคม 
ภาคเอกชน และประชาชนในการท่ีจ าท าใหก้ารบริหารราชการและประชาชน โดยทัว่ไปในการท่ีจะ
ท าให้การบริหารราชการแผน่ดินด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม และ
ตรวจสอบได้ การบริหารประเทศท่ีดีควรเป็นความร่วมมือแบบส่ือสาร 2 ทาง ระหว่างรัฐบาล
ประชาธิปไตยและง่านสังคม เอกชน องคก์ารท่ีไม่ใช่หน่วยงานรัฐ (NGO) โดยเนน้การมีส่วนร่วม
(Participation) ความโปร่งใส และตรวจสอบได้การร่วมกันก าหนดนโยบาย (Shared Policy 
Making) และการจดัการตนเอง (Self-management) ของภาคสังคมมากข้ึนเพื่อการไปสู่การพฒันาท่ี
ยงัยนืและเป็นธรรมมากข้ึน21 
   ประเวศ วะสี อธิบายว่า ธรรมาภิบาล หรือธรรมรัฐว่าประกอบด้วยภาครัฐภาคธุรกิจ  
และภาคสังคมท่ีมีความถูกตอ้งเป็นธรรม โดยรัฐและธุรกิจตอ้งมีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบท่ี
ถูกตอ้งและตรวจสอบได ้และภาคสังคมแข็งแรง ธรรมรัฐแห่งชาติ หมายถึงการท่ีประเทศมีพลงัขบั
เคล่ือนท่ีถูกตอ้งเป็นธรรมโดยทกัทอทางสังคมเพื่อสร้างพลงัทางสังคมเพื่อน าไปสู่การแกปั้ญหา
ของประเทศชาติ ก่อใหเ้กิดธรรมรัฐแห่งชาติข้ึน22 
   อานันท์ ปันยารชุน อธิบายว่า ธรรมาภิบาล คือ ผลลพัธ์ของการจดักิจกรรมซ่ึงบุคคลและ
สถาบนัทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนัได้ กระท าลงในหลายทางมีลกัษณะเป็น
กระบวนการท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจจ าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและ
ขดัแยง้กนัได ้โดยสาระธรรมรัฐหรือ Good Governance คือองคป์ระกอบท่ีให้เกิดการจดัการอยา่งมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจว่านโยบายท่ีก าหนดไวจ้ะได้ผล หมายถึง การมีบรรทดัฐานเพื่อให้มี
ความแน่ใจวา่ รัฐบาลจะสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไวก้บัประชาชน23 
  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ อธิบายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การใช้อ านาจบริหารจัดการ
ทรัพยากรขององค์กรหรือประเทศ วิธีการท่ีดีในการใช้อ านาจเพื่อการบริหารองคก์รหรือประเทศ 
ส่วน อธรรมาภิบาลหรือ (Bad Governance ) คือวิธีการท่ีเลวในการใชอ้ านาจในการบริหารจดัการ

                                           
21ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแห่งชาติยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร:

ส านกัพิมพส์ายธาร, 2541), หนา้ 17. 
22ประเวศ วะสี, มุมมองธรรมรัฐในทศันะของนายแพทยป์ระเวศ วะสี,  ธรรมรัฐจุดเปลี่ยน

ประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : อมัรินทร์พร้ินต้ิงแอนพบับลิสซิง,2541), หนา้ 7. 
23อานันท์ ปันยารชุน, นานาทัศนะว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ,

(นนทบุรี : ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2541), หนา้ 12. 
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ทรัพยากรท่ีจ ากดัขององค์กรหรือประเทศห้ามองการอภิบาลหรือ Governance ในลกัษณะท่ีเป็น 
ธรรมาภิบาลหรือวิธีการใช้อ านาจในการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีจ ากัดขององค์กรหรือของ
ประเทศโดยรวม จะเห็นไดว้า่มีธรรมาภิบาลภาคต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งนอ้ยท่ีสุด 5 ภาคดงัน้ี 

1. ธรรมาภิบาลภาคระหวา่ปงระเทศ ซ่ึงจะกระทบถึงธรรมาภิบาลในประเทศ 
2. ธรรมาภิบาลภาครัฐหรือธรรมรัฐ 
3. ธรรมาภิบาลภาคธุรกิจเอกชนหรือบรรษทัภิบาล    
4. ธรรมาภิบาลภาคประชาสังคม    
5. ธรรมาภิบาลภาคบุคคลและครอบครัว24 
ธรรมาภิบาลสากลพัฒนาข้ึนเต็มรูปแบบก็จ  าเป็นต้องมีการปรับปรุงหลายประการ  

ดงัปรากฏในขอ้เสนอแนะ ต่อไปน้ี 
1. การพยายามปรับระบบวฒันธรรมอุปถมัภใ์หส้อดคลอ้งกบัสภาพโลกปัจจุบนั 

2. การเปล่ียนกระบวนการทศัน์การพฒันาท่ีมีมาแต่เดิมโดยส่งเสริมแต่เศรษฐกิจแบบตลาด

ท่ีพึงพาการส่งออกเพียงอยา่งเดียว มาเป็นเศรษฐกิจแบบสมบูรณ์ท่ีให้ความส าคญักบัเศรษฐกิจแบบ

พอเพียงระดบัชุมชนควบคู่กนัไปแบบเศรษฐกิจแบบตลาด 

3. การด าเนินการปฏิรูปการเมืองต่อโดยออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญอย่างครบถว้นและ

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญโดยเร็ว 

 4. ปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชนใหโ้ปร่งใสและถูกตอ้งเป็นธรรมข้ึน 

5. เร่งสร้างความเขม้แขง็ของประชาสังคมและเพื่อส่วนรวมของประชาสังคมในการบริหาร

จดัการบา้นเมืองเพื่อการท าใหเ้กิดการควบอ านาจภาครัฐ 

 6. สร้างระบบส่งเสริมธรรมาภิบาลโดยผา่นการรวมตวัของบุคคลในสังคม 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์ได้ให้ความหมายของคุณลักษณะของการบริหารจดัการท่ีดี(Good 
Governance)หรือ “ธรรมรัฐ” ท่ีเป็นสากลนั้นมีดงัน้ี 
    1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) คือ เป็นการบริหารราชการท่ี
ประชาชนมีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั (Equity) ไม่วา่จะเป็น

                                           
24บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย. 2542, 

หนา้ 11-12. 
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โอกาสในการเขา้ร่วมในทางตรงและทางออ้มโดยผ่านกลุ่มผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจาก
ประชาชนโดยชอบธรรม 
  2. การมีความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and transparency) คือเป็นการบริหารราชการ 
ท่ีมีความสุจริตและโปร่งใส ซ่ึงรวมถึงการมีระเบียบและการด าเนินการท่ีเปิดเผยตรงไปตรงมา
ประชาชนสามารถเข้าถึง และได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเสรีเป็นธรรมและถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ 
 3. การมีพนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) คือเป็นการบริหาราชการท่ีมี
ความรับผดิชอบในภาระหนา้ท่ีและบทบาทท่ีมีต่อสาธารณชน โดยมีการจดัองคก์รหรือการก าหนด
กฏเกณฑ์ท่ีเน้นการด าเนินงานเพื่อสนองตอบความตอ้งการของกลุ่มต่างๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรม
ตามปกติ 
              4. การมีกลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) คือเป็นการบริหารท่ีมี
องค์ประกอบของผูท่ี้เป็นรัฐบาลหรือผูท่ี้เขา้ร่วมบริหารประเทศท่ีมีความเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับ
ของคนในสังคมโดยรวม ไม่วา่จะโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง แต่ตอ้งเป็นรัฐบาลท่ีไดรั้บการยอมรับ
จากประชาชนวา่ มีความสุจริต มีความเท่ียงธรรม และมีความสามารถในการบริหารประเทศได ้
 5. การมีกฎเกณฑ์ท่ียุติธรรมและชดัเจน (Fair Legal Framework and Predictability) คือเป็น
การบริหารราชการท่ีมีกรอบของกฎหมายท่ียติุธรรมส าหรับกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม ซ่ึงกฎเกณฑ์ท่ีมี
การบงัคบัใช ้และสามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งเหมาะสมมีประสิทธิภาพเป็นกฎเกณฑท่ี์ชดัเจนซ่ึงคนใน
สังคมทุกส่วนเขา้ใจ สามารถท่ีจะคาดหวงัและรู้วา่จะเกิดผลอยา่งไรหรือไม่ 
              6. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือเป็นการบริหารท่ี
มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ว่าจะเป็นด้านการจดักระบวนการท างาน การจดัองค์การ การ
จดัสรรบุคคล และมีการใชท้รัพยากรสาธารณะอยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม มีการด าเนินการและการ
ให้บริการประชาชนท่ีให้ผลลัพธ์เป็นท่ีน่าพอใจและกระตุ้นการพฒันาของสังคมในทุกด้าน25 
              ค  าว่า ธรรมาภิบาล ในปัจจุบันท่ีประกอบด้วย ความชอบด้วยกฎหมาย (Legitimacy)  
ความรับผิดชอบ (Accountability ) ความโปร่งใส (Transparency) การมีส่วนร่วม (Participation)  
และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) นั้นจะเห็นว่าเป็นค าท่ีเหมาะสมใช้ในระบบประชาธิปไตย  
ซ่ึงไม่มีวิธีการท่ีจะให้ได้ผูป้กครองท่ีดี และผูป้กครองมิได้ปกครองถาวร ด้วนระบบและการ

                                           
25สมาน รังสิโยกฤษฎ,์ การบริหารราชการไทยอดีตปัจจุบัน และอนาคต, (กรุงเทพมหานคร 

: บรรณกิจ, 2543 ), หนา้ 10-11. 
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ตรวจสอบระบบตามลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นเร่ืองส าคญั กล่าวคือ เป็นการเช่ือมัน่ในระบบมากกว่า
ตวับุคคล 
               ส านักนายกรัฐมนตรี ไดก้ล่าวไวว้่าค  าวา่ธรรมาภิบาลหรือ (Good Governance) มีการใช้
ค  าศพัท์ท่ีใช้กนัอยู่หลายค าไดแ้ก่ ธรรมาภิบาล การปกครองท่ีดี ธรรมรัฐ ในคู่มือฉบบัน้ีใช้ ค  าว่า”
การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 อย่างไรก็ดี (Good Governance ) โดยศพัท์
หมายถึง กติกา หรือกฎเกณฑ์การบริหารการปกครองท่ีดีเหมาะสมและเป็นธรรมท่ีใชใ้นการธ ารง
รักษาสังคม บ้านเมืองและสังคมดีมีคุณภาพเป็นแนวทางในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ  
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายปฏิบติัการฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจ
สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุเมกนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกนัหรือ
แกไ้ข ภาวะวิกฤตอนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต อนัหมายถึง การจดัการบริหารทรัพยากรและ
สังคมท่ีดีในทุกๆ ดา้น และทุกๆ ระดบั รวมถึงการจดัระบบองค์การและกลไกของคณะรัฐมนตรี
ส่วนราชการองค์ของรัฐ และรัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหาราชการส่วนภูมิภาคและส่วน
ทอ้งถ่ินองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐบาลองคก์รเอกชน ชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคลเอกชน
และภาคประชาสังคม26 
              กล่าวโดยสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีมี
คุณภาพเป็นแนวทางในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน  
ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวชิาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบ
สุข มีความรู้รักสามคัคี และร่วมกนัเป็นพลงัก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนและเป็นส่วนเสริมความ
เขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขภาวะวิกฤติอนัตรายท่ีหากจะมี
มาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็น
คุณลักษณะส าคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองระบบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบนัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาล(Good Governance) 

2.3.2 องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
              ส านักนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวไวว้่า หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี มีความถูกตอ้งเป็นธรรม สุจริตโปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                           
26นายกรัฐมนตรี, ส านกั, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ 

บ้านเมืองและสังคมทีด่ี พ.ศ.2542, (กรุงเทพมหานคร : กองกลาง, 2542) , หนา้ 2-3. 
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การวิจยัคร้ังน้ียึดถือองค์ประกอบธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 6 ประการ 
ไดแ้ก่ 

1. หลกันิติธรรม 
2. หลกัคุณธรรม 
3. หลกัความโปร่งใส 
4. หลกัความรับผดิชอบ 
5. หลกัการมีส่วนร่วม 
6. หลกัความคุม้ค่า 

              ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 มุ่งเนน้ใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินงานตามภาระหนา้ท่ีโดยยดึหลกัการพื้นฐาน 6 ประการ 
ไดแ้ก่  หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
               แต่ละหลกัสามารถจ าแนกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัประเทศ ระดบัภาครัฐ และระดบัองคก์ร
ซ่ึงแต่ละระดบัมีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนั กล่าวคือ องคก์รท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีจะช่วยสนบั
การบริหารจัดการท่ีดีของระดับภาครัฐ และระดับประเทศต่อไป ในทางกลับกัน การก าหนด
บทบาทของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนในระดบัประเทศจะมีผลต่อบทบาทภารกิจ
และการบริหารจัดการของระดับภาครัฐและระดับองค์กรด้วยโดยได้มีผู ้ให้ความหมายของ
องคป์ระกอบของธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการ ไวด้งัน้ี 
               
 
 
 
 
 1. หลกันิติธรรม 
 สุดจิต นิมิตกุล  ได้ให้ความหมายว่าหลักนิติธรรมเป็นการพัฒนาปรับปรุงแก้ไข  
และเพิ่มเติมกฎหมายใหมี้ความทนัสมยัมีความเป็นธรรม27 

                                           
27สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารกิจการท่ีดี”, ในการปกครองที่ดี

(Good Governance) (กรุงเทพเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,์ 2543), หนา้ 3. 
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 ณรงค์ฤทธ์ิ เช่ือมาก, พระเฉลย สารัง  และ พระสุวรรณชัย เชาว์ช่ืน ไดใ้ห้ความหมายว่า
หลกันิติธรรม หมายถึง การก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ของสถานศึกษา อนัเป็นท่ียอมรับ
ของบุคลากร และทุกคนยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ เหล่านั้น โดยถือว่า
เป็นการปกครองภายใตก้ฎ ระเบียบขอ้บงัคบั มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล28 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ไดใ้หค้วามหมายวา่เป็นการตรากฎหมายและกฎขอ้บงัคบัให้ทนัสมยั
และเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคมจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจและปฏิบติัตามกฎหมายและ
กฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของ
ตวับุคคล29 
 ส านักนายกรัฐมนตรี โดยอา้งถึงคู่มือการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไดใ้ห้ความหมายของ
ค าว่าหลกันิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม การบงัคบั การให้เป็นไปตาม
กฎหมาย การก าหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตามกฎ กติกาท่ีตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด  
โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยติุธรรมของสมาชิกซ่ึงมีใน 3 ระดบั คือ 

ในระดบัประเทศ หมายถึง กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ เป็นไปดว้ย
ความชอบธรรม เน้ือหาของกฎหมายมีความทนัสมยั เป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคม
ยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั้นจะตอ้งไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญขอ้บงัคบัคน
อยา่งเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติัและไม่ขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 ในระดับภาครัฐ หมายถึง การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีใช้ในการบริหารงาน
ร่วมกนัภายในภาครัฐ เช่นกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ พสัดุและบริหาร
บุคคล ซ่ึงขณะน้ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาปรับปรุงตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐเพื่อให้
เน้ือหามีความทนัสมยั และเอ้ือต่อการบริหารงานท่ีคล่องตวัและรับผดิชอบต่อผลงานและประชาชน
ของแต่ละองคก์ร 

                                           
28ณรงค์ฤทธ์ิ เช่ือมาก, พระเฉลย สารัง และพระสุวรรณชยั เชาวช่ื์น “การบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการเขต 1” , 
วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, อา้งแลว้, หนา้ 22.  

29นายกรัฐมนตรี, ส านกั, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมทีด่ี พ.ศ.2542, (กรุงเทพมหานคร : กองกลาง, 2542), หนา้ 9. 
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 ในระดับองค์กร หมายถึง กฎ กติกาท่ีใช้ในการบริหารงานภายใน เช่น การมาท างาน 
หรือเขา้ประชุมให้ตรงต่อเวลา การให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาคกนัรวมถึงขอ้ตกลงในการ
สับเปล่ียนหนา้ท่ีภายในองคก์ร30 
 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง กฎหมายและ
กฎเกณฑต่์างๆ ท่ีมีความเป็นธรรมสามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีไดมี้การปฏิรูปกฎหมาย
อยา่งสม ่าเสมอใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป การด าเนินการของกระบวนการยุติธรรม
เป็นไปอยา่งรวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได ้และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน31 
  กล่าวโดยสรุปไดว้า่ หลกันิติธรรม หมายถึง ระเบียบและหลกัเกณฑ์ท่ีใชเ้ป็นขอ้ตกลงของ
หน่วยงานโดยท่ีระเบียบและหลกัเกณฑ์การบงัคบัเหล่านั้นตอ้งเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสมาชิก 
ระเบียบและหลักเกณฑ์เหล่านั้ นต้องน ามาซ่ึงความเสมอภาคของสมาชิกในหน่วยงานและ
ผูรั้บบริการ รวมทั้งมีสภาพเอ้ือต่อการควบคุมและพฒันาผูรั้บบริการดว้ยการก าหนดและการปฏิบติั
ตามกฎ กติกาท่ีก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด 
 2. หลกัคุณธรรม 
 พระมหาอดิสร ถิรสีโล ให้ความหมายคุณธรรมไวว้่า หมายถึง ความดีสูงสุดปลูกฝังอยู่ใน
อุปนิสัยอนัดีงามอยู่ในจิตส านึกของความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี อนัเป็นเคร่ืองหมายเหน่ียวร้ังควบคุม
พฤติกรรมท่ีแสดงออกเพื่อสนองคามปรารถนานอกจากน้ียงัอา้งถึง กู๊ด (Good) ว่าให้ความหมาย
ของคุณธรรมไว ้3 นยั คือ 

1. คุณธรรม หมายถึง ความดีงามของลกัษณะนิสัยหรือพฤติกรรมท่ีได้กระท าจนเคยชิน 

  2. คุณธรรม หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลได้กระท าตามความคิดและมาตรฐานของสังคม  

ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความประพฤติและศีลธรรม 

3. คุณธรรม หมายถึง คุณสมบติัท่ียดึมัน่ในการปฏิบติัทางจรรยาต่อสังคม32 

                                           
30เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 9. 
31คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, ส านักงาน, เอกสารประกอบค าบรรยายการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน, (กรุงเทพมหานคร : กองกลางส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการ

พลเรือน, 2542), หนา้  24. 
32พระมหาอดิสร ถิรสีโล, คุณธรรมส าหรับครู, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 2540), 

หนา้ 57. 



40 

 พระธรรมปิฎก กล่าวว่า คุณธรรม คือ คุณสมบติัท่ีเสริมสร้างจิตใจให้ดีงามให้เป็นจิตใจท่ี
สูง ประณีตและประเสริฐ เช่น ความรักความเมตตา ความสงสารอยากให้ผูอ่ื้นพน้ทุกข ์ความยินดี 
การวางตัวเป็นกลาง ความมีน ้ าใจ เสียสละ ความกตัญญูกตเวที ความละอายและกลัวบาป  
ความเคารพนบนอบ และความสุภาพอ่อนโยนเป็นตน้33 
 ส านักนายกรัฐมนตรี ได้ให้ความหมายว่า หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมัน่ในความ
ถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความ
ซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติใน
ระดบัประเทศ ประชาชนแต่ละคนท าหนา้ท่ีอยา่งถูกตอ้งคือเลือกท างานท่ีสุจริตและเป็นประโยชน์
ต่อสังคม ต่อส่วนร่วม ปฏิบติัตามกฎหมาย และเป็นพลเมืองดี คือ ถือปฏิบติัตามฆราวาสธรรม 
ไดแ้ก่ 
 1. สัจจะการรักษาความสัจ 
 2. ทมะ  การรู้จกัข่มใจตนเอง 

3. ขนัติ  การอดทน อดกลั้น และอดออมและ  
 4. จาคะ  การรู้จกัละวางความชัว่ ความสุจริต 
              พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานแก่คนไทยทุกคนใน
โอกาสครบ 200 ปี กรุงรัตนโกสินทร์ (ปี 2525) ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็น
ตวัอยา่งแก่ประชาชนดว้ย 
              ในระดบัภาครัฐ ผูแ้ทนประชาชนท่ีเขา้ไปบริหารราชการตอ้งเขา้สู่หน้าท่ีดว้ยความชอบ
ธรรมทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจ าจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 
   ในระดบัองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพให้ความยุติธรรมแก่
ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั ทั้งจดัระบบงานท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และปฏิบติั
ตามขอ้บงัคบั ก.พ.วา่ดว้ยจรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2537 คือมีจรรยาบรรณต่อตนเอง 
ต่อหน่วยงาน ต่อผูร่้วมงาน และต่อประชาชนและสังคม34 

                                           
33พระธรรมปิฏก, พุทธธรรมศาสนาพัฒนาคนและสังคม, (กรุงเทพมหานคร : กรมการ

ศาสนา, 2540), หนา้ 18. 
34นายกรัฐมนตรี, ส านกั, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ 

บ้านเมืองและสังคมทีด่ี พ.ศ.2542, (กรุงเทพมหานคร : กองกลาง, 2542), หนา้ 9-11. 
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              ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  ได้ให้ความหมายว่า คือการร้องเรียนหรือ 
ร้องทุกขใ์นการด าเนินการในเร่ืองต่างๆ ทั้งในและนอกองคก์รลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดี
ข้ึน มีการบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดสังคมมีเสถียรภาพอยู่
ร่วมกนัอยา่งสงบสุขดว้ยความมีระเบียบวนิยั35 
 กล่าวโดยสรุปไดว้่า หลกัคุณธรรม หมายถึงการปฏิบติัในการท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งดว้ยความ
ซ่ือสัตย ์จริงใจ ยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามบนพื้นฐานของศีลธรรมจริยธรรมประชาชนแต่ละคนท า
หน้าท่ีอย่างถูกตอ้งคือเลือกท างานท่ีสุจริตและเป็นประโยชน์ต่อสังคม ต่อส่วนร่วม ปฏิบติัตาม
กฎหมาย และเป็นพลเมืองดี ภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัของผูรั้บบริการและย ังประโยชน์ต่อสังคม  
และประเทศชาติ 

3. หลกัความโปร่งใส 
สุดจิต นิมิตกุล ไดใ้หค้วามหมายวา่ความโปร่งใสของขอ้มูลต่างๆ ตอ้งตรงกบัความเป็นจริง

ขอ้เท็จจริงของการด าเนินการและความสามารถตรวจสอบไดมี้การด าเนินการท่ีเปิดเผยชดัเจนและ
เป็นไปตามท่ีก าหนด36 
               เจริญ เจษฎาวัลย์ ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า โปร่งใส คือการเปิดโอกาสให้สาธารณชน
ได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบันโยบายและกระบวนวิธีปฏิบติัด้านต่างๆ ของรัฐบาลโดยมีความ
เช่ือมัน่ว่ารัฐบาลมีความตั้งใจจริงในอนัท่ีจะด าเนินการตามนโยบายและกระบวนการปฏิบติัท่ี
ประกาศไวน้ั้น37 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความโปร่งใส
ดงัน้ี 

มาตรา 58 บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ

หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินเวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลนั้น

                                           
35คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, ส านักงาน, เอกสารประกอบค าบรรยายการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน, (กรุงเทพมหานคร : กองกลางส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการ

พลเรือน, 2542), หนา้ 24. 
36สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารกิจการที่ดี”, ในการปกครองที่ดี 

(Good Governance) อา้งแลว้, หนา้ 4. 
37เจริญ เจษฎาวลัย,์ การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : พอดี, 2545),  

หนา้ 147. 



42 

จะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐความปลอดภยัของประชาชนหรือส่วนได้ส่วนเสียอนัพึงได้รับ

ความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 มาตรา 59 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลค าช้ีแจง และเหตุผล จากหน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม

ใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มสุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืน

ใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ินและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดงักล่าว ทั้งน้ี ตาม

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีก าหมายบญัญติั 

              มาตรา 100 บญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองใดได้คะแนนเสียงน้อยกว่าร้อยละห้าของ

จ านวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศให้ถือว่าไม่มีผูใ้ดในบญัชีได้รับเลือกตั้ง และมิให้น าคะแนน

เสียงดังกล่าวมารวมค านวณ เพื่อหาสัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามวรรคสองวิธี

ค  านวณสัดส่วนคะแนนเสียงท่ีบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองแต่ละพรรคไดรั้บอนัจะถือวา่บุคคล

ซ่ึงมีรายช่ืออยูใ่นบญัชีของพรรคการเมืองนั้นไดรั้บเลือกตั้งตามสัดส่วนท่ีค านวณไดใ้ห้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา ใหถื้อวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีรายช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือ

ของแต่ละพรรคการเมืองได้รับเลือกตั้งเรียงตามล าดับจากหมายเลยต้นบญัชีลงไปตามจ านวน

สัดส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีค านวณไดส้ าหรับบญัชีรายช่ือนั้น38 

 ส านักนายกรัฐมนตรี ไดใ้หค้วามหมายวา่ หลกัความโปร่งใส หมายถึงการสร้างความเขา้ใจ
วางใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความ
โปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบไดช้ดัเจน 

ในระดบัประเทศ ประชาชนมีอิสระในการส่ือสาร ส่ือมวลชนสามารถปฏิบติัหน้าท่ีอย่าง
เต็มท่ีและมีจริยธรรม มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมอยา่งตรงไปตรงมาดว้ย
ภาษาท่ีเข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบความถูกตอ้งได ้
              ในระดบัภาครัฐ การตดัสินใจและการปฏิบติังานของภาครัฐตอ้งมีความโปร่งใส เร่ืองน้ี
เป็นประเด็นส าคญัในการตดัสินใจลงทุนท่ีเหมาะสมของภาคธุรกิจ ขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐจะ
                                           

38“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 114  

ตอนที ่55 ก. ตุลาคม 2540, หนา้ 15-20. 
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ช่วยให้ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนตดัสินใจไดถู้กตอ้ง และประชาชนสามารถตรวจสอบการ
ท างานของภาครัฐได้ พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ช่วยให้ช่วยให้
ประชาชนมีโอกาสกวา้งขวางในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่างๆ ของรัฐเป็น
ส่ิงจ าเป็นเพื่อท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็น และใชสิ้ทธิทางการเมืองไดโ้ดยถูกตอ้งกบั
ความเป็นจริงอนัเป็นการส่งเสริมใหมี้ความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิง่ข้ึน  

ในระดับองค์กร ประชาชนรู้ขั้นตอนท่ีจะติดต่องานและสามารถตรวจสอบการท างาน
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ.2532 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบติัราชการเพื่อ
ประชาชนและภายในองค์กรจะตอ้งมีความโปร่งใสในการตดัสินใจในการบริหารงาน เงิน คน  
มีการส่ือสารท่ีดีภายในดว้ย เช่น มีการกระจายข่าวรายวนัหรือรายสัปดาห์เพื่อให้สมาชิกในองคก์าร
ไดท้ราบความเคล่ือนไหวขององคก์ร39 
  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)ได้ให้ความหมายว่า ความโปร่งใส
ข้ึนอยู่กบัความพึงพอใจของผูม้าใช้บริการของรัฐและเจา้หน้าท่ีส่วนราชการจ านวนเร่ืองกล่าวหา 
ร้องเรียนหรือสอบสวนเจา้หนา้ท่ีขอรัฐ เกณฑ์ในการใชดุ้ลยพินิจของส่วนราชการท่ีมีความสัมพนัธ์
และชัดเจนเป็นท่ียอมรับ ส่วนราชการท่ีมีตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อ
สาธารณะ40 
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของ
หน่วยงานและผูบ้ริการกบัความพึงพอใจของผูม้าใช้บริการของภาครัฐและเจา้หน้าท่ีส่วนราชการ
จ านวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน หรือสอบสวนเจา้หน้าท่ีของรัฐการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก
และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบไดช้ดัเจนโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รให้มี
ความโปร่งใสตรวจสอบได ้

4. หลกัความรับผดิชอบ 

                                           
39นายกรัฐมนตรี, ส านกั, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ 

บ้านเมืองและสังคมทีด่ี พ.ศ.2542. (กรุงเทพมหานคร : กองกลาง, 2542 ), หนา้ 12. 
40คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, ส านักงาน, เอกสารประกอบค าบรรยายการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน, (กรุงเทพมหานคร : กองกลางส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการ 

พลเรือน, 2542), หนา้ 24. 
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 สุดจิต นิมิตกุล  ได้ให้ความหมายว่าเจ้าหน้าท่ีต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน  
ความพึงพอใจจากผูใ้ช้บริหารคือประชาชนต่อการปฏิบติังานจะเป็นตวัช้ีวดัส าคญัในการประเมิน
ความส าเร็จของหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ี41 

ส านักนายกรัฐมนตรี ไดใ้ห้ความหมายว่า หลกัความรับผิดชอบหมายถึง การตระหนกัใน
สิทธิหนา้ท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะ
ยอมรับผลดีจากการกระท าของตน 
 ในระดบัประเทศ ประชาชนรู้เขา้ใจการใชสิ้ทธิ เสรีภาพและปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามกกหมายและใชอ้ านาจโดย
ค า นึ ง ถึ งศัก ด์ิศ รีความ เ ป็นมนุษย์  สิท ธิและ เส รีภาพตามบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญ  
และมีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าท่ีของภาครัฐ ธุรกิจเอกชนมีหน้าท่ีสร้างสรรค์สินคา้และ
บริการท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย ให้ผูบ้ริโภค และไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศัยในท้องท่ี 
             ในภาครัฐ มาตรา 88 ของรัฐธรรมนูญก าหนดแนวทางส าหรับการตรากฎหมายและการ
ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินโดยในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ท่ีจะเขา้บริหารราชการแผน่ดินตอ้งช้ีแจงต่อรัฐสภาให้ชดัแจง้วา่จะด าเนินการใดเพื่อบริหารราชการ
แผน่ดินใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีและตอ้งจดัท ารายงาน
แสดงผลการด าเนินการรวมทั้งปัญหาและอุปสรรค เสนอต่อรัฐสภาปีละหน่ึงคร้ังการจดัสรรหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบ ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าจะตอ้งมีความชดัเจน โดยให้
ฝ่ายการเมืองรับผิดชอบในเร่ืองนโยบาย ส่วนฝ่ายประจ ารับผิดชอบในการด าเนินการให้บรรลุตาม
นโยบาย กรณีเกิดปัญหาในสังคม ภาครัฐตอ้งช้ีแจงต่อประชาชนได ้
 ในระดบัองคก์ร มีการก าหนดโครงสร้างและระบบการใชอ้ านาจใหม่ มีการกระจายอ านาจ
การตัดสินใจลงสู่ระดับล่าง เพื่อให้ความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจนและมีรายงาน
ประจ าปี รายงานผลการปฏิบติังานท่ีมีตวัช้ีวดัความส าเร็จรณรงค์ให้ประชาชนรับผิดชอบด้วย42      
  กล่าวโดยสรุปไดว้า่ หลกัความรับผิดชอบ หมายถึงความมุ่งมัน่และตั้งใจปฏิบติังานอย่าง
เตม็ความสามารถให้บรรลุความส าเร็จ สอดคลอ้งตามกฎระเบียบและหลกัเกณฑ์ของทางราชการท่ี
                                           

41สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารกิจการที่ดี, ในการปกครองที่ดี (Good 

Governance), อา้งแลว้, หนา้ 2. 
42นายกรัฐมนตรี, ส านกั, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ

บ้านเมืองทีด่ี พ.ศ.2542, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานขา้ราชการพลเรือน, 2542), หนา้12-13. 
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เก่ียวขอ้ง ปฏิบติังานอยา่งมีจิตส านึกต่อหนา้ท่ี สังคม ประชาชน และประเทศโดยค านึงถึงประโยชน์
ของผูรั้บบริการและส่วนร่วมเป็นส าคญัรวมทั้งผลท่ีเกิดจากการปฏิบติังานดงักล่าวทั้งท่ีเป็นผลดี
และผลเสียหายตลอดจนพร้อมแสดงขอ้เท็จจริงในการประกอบภารกิจต่อสาธารณชน สามารถ
ช้ีแจงเหตุผลไดแ้ละพร้อมต่อการรับตรวจสอบจากสาธารณะ 

5. หลกัการมีส่วนร่วม 
 วีระ ไชยธรรม กล่าวว่า หลกัการมีส่วนร่วมตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจในปัญหาส าคญัของประเทศไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น 
การไต่ส่วนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ หรือการแสดงประชามติ43 

สมาน รังสิโยกฤษณ์ ให้ความหมาย หลกัการมีส่วนร่วมว่า หมายถึงการบริหารราชการ 
ท่ีประชาชนมีโอกาสและมีส่วนร่วมในการกระบวนการตดัสินใจอย่างเท่าเทียมกนัไม่ว่าจะเป็น
โอกาสในการเขา้ร่วมในทางตรงหรือทางออ้มโดยผ่านกลุ่มผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจาก
ประชาชนโดยชอบธรรม การเปิดโอกาสให้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งเสรีน้ีรวมถึงการให้เสรีภาพแก่
ส่ือสารมวลชนและประชาชนในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ คุณลกัษณะส าคญับาง
ประการหน่ึงท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมคือการมีรูปแบบการปกครองและการบริหารท่ีกระจาย
อ านาจ44 

สถาบันพระปกเกล้า กล่าวว่า หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจง้
ความเห็น การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ  
หรืออ่ืน ๆ45 

ธนันชัย รัตนไตรแก้ว  ได้กล่าวว่า  การบริหารโรงเรียนตามหลักความมีส่วนร่วม  
หมายถึง การบริหารโรงเรียนด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และ 
ดา้นการบริหารทัว่ไปโดยการเปิดโอกาสให้บุคลากรและประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้เพื่อให้แสดง

                                           
43วีระ ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance), (นนทบุรี : 

ก.พ., 2542), หนา้ 11. 
44สมาน รังสิโยกฤษณ์, การบริหารราชการไทยอดีต ปัจจุบัน และอนาคต, อา้งแลว้,หนา้ 11. 
45พระปกเกลา้, สถาบนั,ทศธรรมตัวช้ีวดัการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร 

: สถาบนัพระปกเกลา้, 2549), หนา้ 13. 
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ความคิดเห็น ตดัสินใจ แก้ปัญหารวมถึงการด าเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงานการประชาพิจารณ์ 
หรือการแสดงประชามติอ่ืนๆ46 

ส านักนายกรัฐมนตรี ไดใ้หค้วามหมายวา่ หลกัความมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศไม่ว่าดว้ย
การแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ เป็นกา
รตะหนกัในสิทธิและหนา้ท่ีความส านึกในการรับผดิชอบต่อสังคม การเอาใจใส่ในปัญหาสาธารณะ
ของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นท่ี
แตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการท าของตนโดยมีส่วนร่วมใน 3 ระดบั คือ 
 ในระดับประเทศ รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิร่วมในการพิจารณาของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน (มาตรา60) และให ้
รัฐส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองรวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจ 
รัฐทุกระดบั (มาตรา 76) 
  นอกจากน้ียงัให้รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ิน
ไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณสุขการตลอดทั้งโครงสร้าง
พื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศรวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความ
พร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนใน
จงัหวดันั้น (มาตรา 78) และให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาอบรมด้วย (มาตรา 81) 
              ในระดบัภาครัฐระเบียบส านกันายกรัฐมนจรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ.2539 ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการรับฟังการแสดงความคิดเห็นในปัญหา
ส าคัญของชาติท่ีมีข้อโต้เถียงหลายฝ่าย เพื่อเป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการ
ด าเนินงานอันมีผลกระทบต่อประชาชน และควรมีการส ารวจความเห็นของผูรั้บบริการเพื่อ
ปรับปรุงงานใหเ้กิดประโยชน์สูงข้ึนหลกัความโปร่งใสหลกัความมีส่วนร่วม 

ในระดบัองคก์รจะตอ้งมีการวางระบบการรับฟังความเห็นและการรับเร่ืองราวร้องทุกขจ์ะ
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม และขณะเดียวกนัภายในองคก์รเองจะตอ้งสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ในการบริหารภายในดว้ย47 

                                           
46ธนนัชยั รัตนไตรแกว้, “การประเมินการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล ของโรงเรียนใน

จงัหวดันครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฎั

นครสวรรค)์, 2549, หนา้ 84. 
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 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (2544:13-54) มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกับ
หลกัการมีส่วนร่วมดงัน้ี 
 หมวด 2 สิทธิและหนา้ท่ีทางการศึกษา 
 มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้บุคคลครอบครัว 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคม
อ่ืนมีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
หมวด 4 แนวการจดัการศึกษา 
 มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั
สังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แข็งชุมชน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการ
จดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยากร
ต่างๆ เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุน
ใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์พฒันาระหวา่งชุมชน 

หมวด 5 การบริหารและการจดัการศึกษา ส่วนท่ี 2 การบริหารและการจดัการศึกษาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือ 
ทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน 
              มาตรา 42 ในกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดั
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมีหนา้ท่ีในการประสานและส่งเสริมองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษารวมทั้ง
การเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
              หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

มาตรา 58 ใหมี้การระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์นทั้ง
จากรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศมาใช้จัด
การศึกษา ดงัน้ี 

                                                                                                                         
47นายกรัฐมนตรี, ส านกั, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมือง

และสังคมทีด่ี พ.ศ.2542, อา้งแลว้, หนา้ 12-13. 
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1. ใหรั้ฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยอาจจดัเก็บภาษี
เพื่อการศึกษาไดต้ามความเหมาะสม ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหมายก าหนด 

2. ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอกชน องค์กร
เอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัการศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา โดยเป็นผูจ้ดัการและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์นและทรัพยากร
อ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความ
จ าเป็น48 
              สถาบนัพระปกเกลา้  กล่าวไวว้า่หากพิจารณากระบวนการของการมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ี
เป็นพลวตั เอาอาจแบ่งกระบวนการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมในลกัษณะเป็นกระบวนการต่อเน่ือง 
4 ขั้นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบดว้ยการรับรู้ การเขา้ถึงเก่ียวกบัการวางแผนและ

ร่วมวางแผนและร่วมงานแผนกิจกรรม 

              2. การปฏิบติัการด าเนินการ ประกอบด้วยการเก่ียวข้องกบัการด าเนินการในกิจกรรม 

ต่างๆ การตดัสินใจ 

 3. การจดัสรรผลประโยชน์ร่วมกนัเป็นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์หรือผล

ของกิจกรรมหรือผลของการตดัสินใจท่ีเกิดข้ึน 

              4. การติดตามประเมินผลเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินประสิทธิผลของกิจกรรม

ต่างๆ และพิจารณาวิธีการท่ีจะด าเนินการต่อเน่ืองต่อไป ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบั

การตั้งเกณฑ์ในการประเมินกิจกรรม ซ่ึงผลของกระบวนการประเมินน้ีจะกลายเป็นปัจจยัน าเขา้ใน

กระบวนการมีส่วนร่วมขั้นท่ี 1 ซ่ึงเป็นขั้นตอนของการวางแผนต่อไป49 

 
 
 

                                           
48เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12-13. 
49พระปกเกล้า, สถาบนั, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา

ลาดพร้าว, 2544), หนา้ 35. 

1. มีส่วนร่วม 

ในการวางแผน 
2. มีส่วนร่วม 

ในการปฏิบติัการ

ด าเนินงาน 

4. มีส่วนร่วม 

ในการติดตาม 
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แผนภาพที ่2.1   แสดงกระบวนการมีส่วนร่วม 
 

กล่าวโดยสรุป หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรในหน่วยงาน  
และผูรั้บบริการ ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมเก่ียวขอ้งหรือไดผ้ลกระทบจากการบริหารหรือการด าเนินงาน
ต่างๆ ของหน่วยงาน ไดรั้บรู้ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ รวมทั้งสนับสนุนติดตามและ
ตรวจสอบการปฏิบติัตามส่ิงท่ีตนเองไดร่้วมตดัสินใจ 

6. หลกัความคุ้มค่า 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กล่าวว่า หมายถึงความพึงพอใจของ

ผูรั้บบริการความมีประสิทธิภาพละประสิทธิผลทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ50 
  ส านักงานปฏิรูปการศึกษา กล่าวว่า หลกัความคุม้ค่า หมายถึงการใช้จ่ายภาษีอากรของ
ประชาชนตอ้งเกิดผลดี คือ ใชต้ามความจ าเป็นมุ่งสู่เป้าหมายแผนงานและพนัธกิจของส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา และเกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียนและประชาชน หลักความคุ้มค่ายงัหมายความถึง 
การใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไม่วา่จะเป็นทรัพยากร คน เงิน วสัดุ อุปกรณ์51 
              ส านักนายกรัฐมนตรี ไดใ้ห้ความหมายวา่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึงการบริหารจดัการและ
ใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั 
ใชจ้องอยา่งคุเมค่า สร้างสรรค์สินคา้และการบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื                  

                                           
50คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, ส านักงาน, เอกสารประกอบค าบรรยายการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน, (กรุงเทพมหานคร : กองกลางส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการ 

พลเรือน, 2542), หนา้ 24. 
51ปฏิรูปการศึกษา, ส านักงาน, การบริหารเขตพื้นที่การศึกษา : เพื่อพัฒนาการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานปฏิรูปการศึกษา, 2545), หนา้ 17. 

3. มีส่วนร่วม 

ในการจดัสรร

ผลประโยชน ์
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ในระดบัประเทศ การใชท้รัพยากรของประเทศตอ้งเป็นไปดว้ยความประหยดัหมุนเวียนใช้
และสร้างทดแทนใหม่อยา่มีประสิทธิภาพพยายามลดการเกิดมลภาวะทั้งในดิน ในน ้ าและบนอากาศ 
เพื่อการส่งทอดทรัพยากรท่ีมีความสมบูรณ์ใหค้นไทยรุ่นถดัไป                  

ในระดบัภาครัฐ ทุกหน่วยงานจะตอ้งใชง้บประมาณอยา่งประหยดัมีรายงานผลการท างาน
และแสดงประสิทธิภาพการใชท้รัพยากรต่อสาธารณะซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งมีความเขา้ใจอย่างดี
ในเร่ืองประสิทธิภาพ และความคุม้ค่าของโครงการ 

ในระดบัองคก์ร ผูบ้ริหารตอ้งทบทวนในความรับผิดชอบทั้งหมดเพื่อพิจารณาถ่ายโอนงาน
ท่ีภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชนท าได้มีประสิทธิภาพสูงกว่าออกไปเลือกน าเทคโนโลยี
สมยัใหม่มาใช ้และพฒันาความสามารถของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งมีระบบและต่อเน่ือง 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  ให้ความหมายว่าเป็นความพึงพอใจของ
ผูรั้บบริการความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ52 

กล่าวโดยสรุปวา่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดั ด้วยความประหยดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ท าให้งานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดในองค์ประกอบของธรรมาภิบาลนั้น หมายถึง หลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี มีความถูกต้องเป็นธรรม สุจริตโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล การวจิยัคร้ังน้ียดึถือองคป์ระกอบธรรมาภิบาลตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี พ.ศ.2542 ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 6 ประการ 
ไดแ้ก่ 
  1. หลกันิติธรรม หมายถึง ระเบียบและหลกัเกณฑ์ท่ีใช้เป็นขอ้ตกลงของหน่วยงานโดยท่ี
ระเบียบและหลกัเกณฑ์การบงัคบัเหล่านั้นตอ้งเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสมาชิก ระเบียบและ
หลกัเกณฑ์เหล่านั้นตอ้งน ามาซ่ึงความเสมอภาคของสมาชิกในหน่วยงานและผูรั้บบริการรวมทั้งมี
สภาพเอ้ือต่อการควบคุมและพฒันาผูรั้บบริการด้วยการก าหนดและการปฏิบติัตามกฎ กติกาท่ี
ก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด 

                                           
52นายกรัฐมนตรี, ส านกั, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมือง

และสังคมทีด่ี พ.ศ.2542, อา้งแลว้, หนา้ 12-13. 
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  2. หลกัคุณธรรม หมายถึง การปฏิบติัในการท าส่ิงท่ีถูกตอ้งดว้ยความซ่ือสัตยจ์ริงใจยึดมัน่
ในความถูกต้อง ดีงาม บนพื้นฐานของศีลธรรมภายใต้ระเบียบขอ้บงัคบัของผูรั้บบริการและยงั
ประโยชน์ต่อสังคมละประเทศชาติ 

3. หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความเขา้ใจไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของหน่วยงาน
และผูบ้ริการกบัความพึงพอใจของผูม้าใช้บริการของรัฐและเจา้หน้าท่ีส่วนราชการจ านวนเร่ือง
กล่าวหาร้องเรียนหรือสอบสวนเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบไดช้ดัเจนโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รให้มีความ
โปร่งใสตรวจสอบได ้
 4. หลกัความรับผดิชอบ หมายถึงความมุ่งมัน่และตั้งใจปฎิบติังานอยา่งเตม็ความสามารถให้
บรรลุความส าเร็จ สอดคลอ้งตามกฎระเบียบและหลกัเกณฑ์ของทางราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ปฏิบติังาน
อยา่งมีจิตส านึกต่อหนา้ท่ี สังคม ประชาชน และประเทศโดยค านึงถึงประโยชน์ของผูรั้บบริการและ
ส่วนร่วมเป็นส าคัญรวมทั้งผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานดังกล่าว ทั้ งท่ีเป็นผลดีและผลเสียหาย
ตลอดจนพร้อมแสดงขอ้เท็จจริงในการประกอบการภารกิจต่อสาธารณชนสามารถช้ีแจงเหตุผลได้
และพร้อมต่อการรับตรวจสอบจากสาธารณะ 
    5. หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรในหน่วยงานและผูรั้บบริการ 
ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมเก่ียวขอ้งหรือได้รับผลกระทบจากการบริหารหรือการด าเนินงานต่างๆของ
หน่วยงาน ได้รับรู้ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ รวมทั้ งร่วมสนับสนุนติดตามและ
ตรวจสอบการปฏิบติัตามส่ิงท่ีตนเองไดร่้วมตดัสินใจ 
    6. หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัดว้ยความ
ประหยดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมท าให้งานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
บริหารจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงคใ์ห้
คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้ และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนั
ไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
              จากท่ีนักการศึกษาได้กล่าวมาทั้งหมดสรุปความได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบการ
บริหารจดัการท่ีดี เพื่อน าองคก์ารไปสู่เป้าหมายความส าเร็จอยา่งแทจ้ริงและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 

2.4 การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล 
2.4.1 ธรรมาภิบาลของการบริหารการศึกษา 

 ธีระ รุญเจริญ  กล่าววา่เป็นท่ียอมรับโดยทัว่กนัวา่การน าธรรมาภิบาลมาใชเ้ป็นแนวทางใน
การบริหารจดัการเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น และมีความส าคญัต่อความส าเร็จขององคก์รทุกประเภททุกระดบั 
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ไม่ว่าจะเป็นองค์กรธุรกิจ องค์กรทางการศึกษาหรือองค์การทางสังคมต่างๆ ทั้ ง น้ีเพราะ 
ธรรมาภิบาลเป็นการบริหารจดัการท่ีดี เป็นการบริหารจดัการท่ีสร้างประโยชน์และความเป็นธรรม
ต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง และน าไปสู่คามเจริญรุ่งเรืองทั้งมวล 
 การบริหารจดัการจะมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยในรูปแบบแต่เพียงอย่างเดียวไม่ได้อีก
ต่อไป เพราะการบริหารจดัการในความเป็นจริงมิใช่เป็นการบริหารจัดการท่ีดี แต่ยงัเป็นการ 
บริหารจดัการค่อนขา้งจะเป็นธรรมาภิบาล ยอ่มส่งผลกระทบในทางลบต่อองคก์รได ้

ภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปัจจุบันเปล่ียนแปลงไปมากมายและรวดเร็ว
วฒันธรรมประชาธิปไตยอุปถมัภ์ ทุนนิยม และอภิสิทธ์ิ จึงยงัคงอยู่และรุนแรงข้ึน ทั้งน้ีเพราะขาด
มาตรการทางจริยธรรม ความจ าเป็นตอ้งมียทุธศาสตร์กลยทุธ์ท่ีเหมาะสมหลายประการ จึงหลีกเล่ียง
ไม่ไดด้งันั้น หน่วยงานการบริหารจดัการศึกษา ซ่ึงเป็นองคก์ารหลกัท่ีส าคญัยิง่ในสังคมจ าเป็นไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีดีข้ึนกวา่เดิม การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการด าเนินการเป็นเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้
ผูบ้ริหารทุกระดบัจ าเป็นตอ้งตระหนกัในเร่ืองน้ี 
 สืบเน่ืองจากการปฏิรูปโครงสร้างและระบบบริหาร ได้มีความพยายามน ารูปแบบการ
บริหารจดัการท่ียึดแนวทางธรรมาภิบาลมาใช้ในทุกระดบัองค์กรไม่ว่าระดบักระทรวง ระดบัเขต
พื้นท่ี และระดบัโรงเรียน 
              ในระดบัสถานศึกษา มีความจ าเป็นตอ้งน าธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารจดัการเน่ืองจาก
ความเปล่ียนแปลง และเคล่ือนไหวหลายประการคือ 

ประการท่ี 1 รัฐบาลไดอ้อกพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 เพื่อใช้กบัหน่วยงานราชการทัว่ไป ภาครัฐ และหน่วยงานภายในก ากบัรัฐ 
โดยมีเป้าหมายหลกั 3 ประการ 

 
 1. จดัส่วนราชการใหม่โดยบูรณาการภารกิจเพื่อก าหนดแผนบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. พัฒนาจัดองค์กรให้มีประสิทธิภาพและรองรับการปฏิรูประบบราชการต่อไป 
              3. ก าหนดแผนปฏิบติัราชการท่ีท าให้เกิดการบริหารราชการท่ีดี ให้น าไปปฏิบติัในแนวท
เดียวกันและเกิดผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีสามารถวัดผลได้อันสอดคล้องกับมาตรา3(1) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 
 ประการท่ี 2 การน าการบริหารจดัการฐานโรงเรียน (School-Based Management : SBM) 
มาใชใ้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา
ไดน้ ารูปแบบการบริหารฐานโรงเรียนเผยแพร่และฝึกอบรมให้แก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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โดยสอดคลอ้งกบัหลกัการของธรรมาภิบาลเกือบทั้งหมด จึงเป็นการสอดรับกบัพระราชกฤษฎีกา  
วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
 ประการท่ี 3 ตามท่ีมีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไข เพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) มาตรา 39 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาทั้ งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  
ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 
และในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 บญัญติัไว้
วา่ สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา34 (2) เฉพาะท่ีโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล
เม่ือมีการยบุสถานศึกษาตามวรรคหน่ึงใหค้วามเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง 
 ดงันั้น สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจ าเป็นตอ้งใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการศึกษาจึงจะ
บรรลุวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย ตามแนวการปฏิรูปการศึกษา53 
              2.4.2 ธรรมาภิบาลกบัการบริหารจัดการฐานโรงเรียน (Good Governance of SBM) 
              ธีระ รุญเจริญ ไดก้ล่าวเก่ียวกบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการฐานโรงเรียนวา่ในระยะ 
4-5 ปี มาจนถึงปัจจุบนักระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส านกังานเลขาธิการ สภาการศึกษา 
ไดเ้พียรพยายามน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ โดยมีโครงการพฒันาการน าการบริหารฐานโรงเรียน
(Good Governance of SBM ) มาใชใ้นโรงเรียนขั้นพื้นฐานโดยเนน้การในบริหารจดัการเรียนรู้ตาม
แนวทางท่ีก าหนดไวพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2545  
 หลักการของการบริหารโรงเรียน เป็นหลักการบริหารฐานโรงเรี ยนเป็นหลักการท่ี
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลทั้ งหมด ซ่ึงอาจถือได้ว่าเป็นเร่ืองเดียวกันในเร่ืองน้ีส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้สรุปหลักการทั่วไป เพื่อประโยชน์ต่อการบริหารจัดการดัง น้ี 
  หลกัท่ี 1 การกระจายอ านาจ คืนอ านาจการศึกษาให้กบัประชาชน ส าหรับประเทศไทยจะมี
การกระจายอ านาจส่วนกลางและเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัสถานศึกษา  
              หลกัท่ี 2 การบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในการตดัสินใจดว้ยตนเองมากข้ึนภายใต้
การบริหารในรูปขององคค์ณะบุคคล 

                                           
53ธีระ รุญเจริญ, ความเป็นมืออาชีพในการจัดและบริหารการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร : ขา้วฟ่าง, 2550), หนา้ 23-24. 
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              หลกัท่ี 3 การบริหารแบบมีส่วนร่วม ผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายและ
แผนตดัสินใจก าหนดหลกัสูตรทอ้งถ่ินร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันา 
              หลกัท่ี 4 ภาวะผูแ้บบเก้ือหนุนเป็นภาวะผูน้ าท่ีเนน้การสนบัสนุนและอ านวยความสะดวก 
              หลกัท่ี 5 การพฒันาทั้งระบบ ปรับทั้งเร่ืองโครงสร้างและวฒันธรรมองค์กร โดยการ
เปล่ียนแปลงตอ้งใหร้ะบบทั้งหมดเห็นดว้ยและสนบัสนุน 
              หลกัท่ี 6 ความรับผิดชอบตรวจสอบได ้โรงเรียนตอ้งพร้อมให้มีการตรวจสอบเพื่อให้การ
บริหารและการจดัการศึกษาเป็นไปตามาตรฐานท่ีก าหนดไว ้
              ภาพความส าเร็จของสถานศึกษาท่ีมีความเข้มแข็งในการบริหารและการจดัการศึกษา  
โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมของครู ผูป้กครอง ชุมชนและทอ้งถ่ิน มีความคล่องตวัเป็นอิสระในการ
บริหารและการจดัการตามความตอ้งการของตนเองไดม้ากข้ึน ตามแนวทางการบริหาร และการ
จดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตอ้งได้รับการสนับสนุนส่งเสริม จากส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีตอ้งกระจายอ านาจและมอบอ านาจท่ีมี
ตามสายบงัคบับญัชาไปใหส้ถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลให้มากท่ีสุด รวมถึงการสนบัสนุนทรัพยากร
ให้เพียงพอตามเกณฑ์ เพื่อให้สถานศึกษาสามารถน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายตวัช้ีวดัของ
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ54 
 2.4.3 การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล        
              ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาตามมาตรา 
35 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 นั้น เป็นเจตนารมณ์
ท่ีต้องการให้สถานศึกษาพัฒนาความ เข้มแข็งด้วยตนเอง เ ป็นส าคัญโดย มีมาตรา  44  
เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีผูท้รงอ านาจในหน่วยเหนือตอ้งเพิ่มความอิสระความคล่องตวัและอ านาจการ
ตัดสินใจด้วยตนเองให้มากท่ีสุดในการบริหารจัดการของสถานศึกษาบนบรรทัดฐานความ
รับผิดชอบต่อภารกิจหน้าท่ีและผลความส าเร็จท่ีเกิดข้ึน และต้องมีการบริหารจดัการท่ีเป็นไป 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกัไดแ้ก่ 

1. หลกันิติธรรม เป็นการใช้อ านาจท่ีตอ้งค านึงถึงเร่ืองความเป็นธรรมและความยุติธรรม 
โดยการปฏิบติัตามกฎหมายกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัทั้งท่ีมีอยูแ่ละมีข้ึนใหม่ตอ้งมีความถูกตอ้งและไม่
เกิดการสับสน หวาดระแวงของผูท่ี้มีส่วนร่วมต่อการแสวงหาประโยชน์ในการด าเนินการ 
 2. หลกัคุณธรรม เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ียึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม มีคุณธรรมจริยธรรม 
และเนน้ถือความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 

                                           
54เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 29-30. 
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3. หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูร่้วมงาน ประชาชน สังคม ท่ีได้
ปฏิบติัดว้ยความถูกตอ้งตามหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรมท่ีสามารถใชก้ารตรวจสอบเขา้มาอยูใ่น
กระบวนการ และมีการเปิดเผยขอ้มูลใหส้าธารณะชนทราบและร่วมตรวจสอบ 
 4. หลกัความมีส่วนร่วม เป็นการสร้างการรับรู้เร่ืองของคามเป็นเจา้ของและเขา้มาร่วมรับรู้
ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตดัสินใจ ของครู นกัเรียน ผูป้กครอง ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

5. หลกัความรับผดิชอบ เป็นความตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบติั
หน้าท่ีตามภารกิจหนา้ท่ีท่ีเกิดข้ึน และผลส าเร็จท่ีสถานศึกษาท าความตกลงไวก้บัระดบัสูงและต่อ
สังคม 
 6. หลกัความคุม้ค่า เป็นการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม และมีกระบวนการคิดวิเคราะห์ตามหลกัวิชาท่ีไดส้ร้างภูมิคุม้กนัท่ีเขม้แข็งให้กบั
สถานศึกษา ชุมชน และสังคม ไม่ให้เกิดผลแทรกซ้อนตามมาสร้างค่าใช้จ่ายความส้ินเปลือง
ทรัพยากรทั้งทางตรงและทางออ้มในภายหลงัความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนก่อให้เกิดอ านาจ
หน้าท่ีตามกฎหมายเอกชน และกฎหมายมหาชนหลายอย่าง ท าให้ความรับผิดชอบสูงข้ึนกว่าเดิม 
การน าหลกัธรรมาภิบาลท่ีกล่าวไวข้า้งตน้มาใชใ้นการบริหารจดัการยิง่มีความจ าเป็นมากข้ึน 55 
             ทั้ งน้ีตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล  
พ.ศ.2546 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวด้งัน้ี ธีระ รุญเจริญ 56 
              1. ใหส้ถานศึกษามีวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้มีเพื่อจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
              2. ในกิจการทั่วไปของสถานศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก ให้ผู ้อ  านวยการ
สถานศึกษาเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลสถานศึกษา 

3. ให้สถานศึกษามีอ านาจปกครอง ดูแล บ ารุง รักษาใช้ และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้แก่สถานศึกษา เวน้แต่การจ าหน่ายอสังหาริมทรัพยท่ี์มีผูอุ้ทิศให้สถานศึกษา 

                                           
55ศึกษาธิการ, กระทรวง,  แนวการปฎิบัติงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล  

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาส า นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน ,

(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2549), หนา้ 89. 
56ธีระ รุญเจริญ,  ความเป็นมืออาชีพในการจัดและบริหารการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา, 

อา้งแลว้, หนา้ 32-33 . 
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ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเม่ือจ าหน่ายอสังหาริมทรัพยต์ามวรรคหน่ึงแล้ว ให้
สถานศึกษารายงานใหผู้อ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาจวางระเบียบเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยสิ์น 
ท่ีมีผูบ้ริจาคตามวรรคหน่ึงได ้
 4. ในกรณีท่ีจะต้องมีการจดทะเบียนสิทธิข้ึนหรือด าเนินการทางทะเบียนใดๆ เก่ียวกับ
ทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้แก่สถานศึกษา ให้สถานศึกษาสามารถด าเนินการทางทะเบียนดงักล่าวใน
นามบุคคลสถานศึกษา 

5. ในกรณีนิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องคดีให้สถานศึกษารายงานให้ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา เพื่อแจง้ให้ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ เพื่อด าเนินการแต่งตั้ง
ผูรั้บผดิชอบด าเนินคดีโดยเร็ว 
              ในกรณีนิติบุคคลสถานศึกษาจะเป็นโจทยฟ้์องคดีในนามของตน ให้กระท าไดเ้ฉพาะใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีอุทิศให้สถานศึกษา โดยจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
และผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีสถานศึกษานั้นสังกดั 

6. สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารจดัการงบประมาณในฐานของท่ีตั้ งไวส้ าหรับ
สถานศึกษาตามท่ีได้รับการก าหนดวงเงิน และได้รับมอบอ านาจจากเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตามหลกัเกณฑ์ท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดทั้งน้ียกเวน้ในหมวดเงินเดือน 
 7. สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการเก่ียวกับการพัสดุในส่วนท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบหรืออยู่ในวงเงินงบประมาณท่ีได้รับมอบตามหลักเกณฑ์ท่ีระบุในข้อ 6 ทั้ งน้ี ตาม
หลกัเกณฑท่ี์เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 
  8. การรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศใหแ้ก่สถานศึกษาใหส้ถานศึกษารับบริจาคตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผูบ้ริจาคให้ทางราชการและตาม
หลกัเกณฑท่ี์เลขาธิการและคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 

9. การบริหารจัดการเก่ียวกับการเงินและบัญชีสถานศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประกาศก าหนด 
 10. ให้สถานศึกษาจดัท าบัญชีแสดงรายการรับจ่ายเงินและทรัพย์สินท่ีมีผูอุ้ทิศให้ตาม 
ขอ้ 6 ไวเ้ป็นหลกัฐานและให้สรุปรายการบญัชีทรัพยสิ์นดงักล่าวรายงานให้ผูอ้  านวยการส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีสถานศึกษานั้นสังกดั ทราบทุกส้ินปีงบประมาณให้ผูอ้  านวยการส านกังานเขต
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พื้นท่ีการศึกษาจดัให้มีการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีทรัพย์สินดังกล่าวแล้วรายงานให้
เลขาธิการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบโดยเร็ว 

11. การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎหมายวา่
ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

12. เม่ือมีประกาศ ยุบ รวม เลิก สถานศึกษา ให้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัให้มีการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและช าระบญัชีรวมทั้งด าเนินการโอนหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ียงัคงเหลืออยู่
ตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 
 13. ให้เลขาธิการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรักษาการให้เป็นไปตามระเบียบน้ี 
การบริหารจดัการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล และยึดสถานศึกษาเป็นศูนยก์ลางนั้นเป็นหลกัการท่ี
ท าใหส้ถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลมีความเขม้แขง็และสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีได ้แต่คงกล่าวไม่ไดท้ั้งหมด
ว่าสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลนั้นมีความเขม้แข็งในการบริหารเหมือนกนัไปทั้งหมด เน่ืองจาก
ศกัยภาพและความพร้อมรวมทั้งบริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนัมาก จึงจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะวิเคราะห์คดัแยกศกัยภาพและความพร้อมท่ีแตกต่างกนั
ดงักล่าวออกเป็นกลุ่มๆ เพื่อจดัและเลือกวิธีการสนบัสนุนส่งเสริมให้ตรงกบัศกัยภาพและความไม่
พร้อมเป็นกรณีไป ในการนน้ีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาต้องมีเคร่ืองมือท่ีให้สถานศึกษาได้
ประเมินศกัยภาพ และพื้นฐานดว้ยตนเอง โดยส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตอ้งทราบขอ้มูลดงักล่าว
ก่อนเร่ิมตน้ปีงบประมาณทุกปี และมีการเฝ้าระวงัดูแล และส่งเสริมตามแต่กรณีให้สามารถพฒันา
ศกัยภาพและความพร้อมไปสู่ความเขม้แข็งตามหลกัธรรมาภิบาล และการบริหารจดัการแบบฐาน
โรงเรียนไดทุ้กโรงเรียน57 

 
2.4.4 การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

              ผูบ้ริหารนบัเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงเขา้มาสู่การปฏิบติัในโรงเรียน ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบริหารโรงเรียนในฐานะนิติบุคคล หรือแมแ้ต่การ
บริหารโรงเรียน โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล จึงเห็นไดว้า่ ในการบริหารจดัการบริหารสู่ความส าเร็จนั้น 
ตอ้งอาศยัสมรรถภาพของผูบ้ริหารโรงเรียน รวมทั้งแนวทางการบริหาร ดงัน้ี  

                                           
57คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, ส านกังาน, เอกสารประกอบการศึกษาด้วยตนเอง

หลักสูตรผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : องค์การรับส่ง

สินคา้และครุภณัฑ์, 2549), หนา้ 89-90. 
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              ธีระ รุญเจริญไดก้ล่าว ถึง ยุทธศาสตร์สู่ความส าเร็จในการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหาร
โรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคล จ าเป็นตอ้งอาศยัผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้ าเหมาะสมและมีแนวทางการบริหาร
สอดคล้องกับหลักการบริหารจดัการโรงเรียน  การบริหารงานจะต้องเป็นรูปแบบใหม่ เพราะ
ประสิทธิภาพของการด าเนินงานของโรงเรียนข้ึนอยู่กบัผูอ้  านวยการโรงเรียน ซ่ึงเป็นผูน้ าในการ
บริหารจดัการศึกษา โดยจ าเป็นตอ้งจดัหาทรัพยากรวิชาการ และขอ้มูลสารสนเทศจดัการก ากบั
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา ประสานและสร้างความร่วมมือกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว และองค์กรต่าง ๆ เพื่อทุกฝ่ายจะได้มีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาและได้กล่าวถึงเง่ือนไขความส าเร็จในการน าธรรมาภิบาลมาใช้ในสถานศึกษา  
มีเง่ือนไขดงัน้ี 
 1) ใชชุ้มชนมีส่วนร่วม 
 2) โปร่งใสในการด าเนินการพร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบ 
 3) มุ่งคุณภาพ/ประโยชน์ต่อผูเ้รียนเป็นท่ีตั้ง 
 4) พึงตนเองเป็นหลกั 
 5) ท างานดว้ยความรับผดิชอบ 
 6) หน่วยงาน/องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งใหอิ้สระในการด าเนินงาน 
 7) เนน้การบริหารโดยองคค์ณะบุคคลคณะกรรมการ 
 8) จดัใหมี้สารสนเทศครบถว้น 
 9) ประกนัคุณภาพการศึกษา 
 10) ประเมินตรวจสอบเป็นระยะๆ58 
 จึงสรุปไดว้า่หลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษามุ่งให้มีการใชก้ฎหมายอยา่งเป็นธรรมยึดมัน่
ในความถูกตอ้งเน้นความโปร่งใสในการปฏิบติังาน สร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัสามารถ
ตรวจสอบได ้มีเหตุมีผล มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร บุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถเขา้ถึงขอ้มูล 
ไดอ้ย่างสะดวก มีส่วนร่วมในด าเนินงานต่างๆ พร้อมยอมรับผลการกระท าของตนบริหารจดัการ 
โดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้การจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล โดยยึดนักเรียนเป็นท่ีตั้ งอนัจะท าให้นักเรียนมีคุณลักษณะเป็นคนดี เก่ง และ 

                                           
58ธีระ รุญเจริญ,  ความเป็นมืออาชีพในการจัดและบริหารการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา, 

อา้งแลว้, หนา้ 31. 
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มีความสุข บรรลุตามท่ีก าหนดไวใ้นจุดหมายของหลกัสูตร ประกอบด้วย หลกัการ 6 ประการ 
ไดแ้ก่ 

หลกันิติธรรม หมายถึง การปฏิบติังานหรือบริหารจดัการท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัตาม 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง ในสถานศึกษาตามขอบข่ายภารกิจของงานของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยค านึงถึงผลท่ีเกิดข้ึนต่อนกัเรียนและประชาชนเป็นส าคญั 
 หลกัคุณธรรม หมายถึง การปฏิบติังานหรือบริหารจดัการท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษายึดมัน่ 
ในความถูกตอ้งความดีงามมีความซ่ือสัตยสุ์จริต เสียสละ จริงใจ ขยนั อดทนปฏิบติัตามมาตรฐาน
วชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ ตามขอบข่ายภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หลกัความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบติังานหรือบริหารจดัการท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้าง
ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนักบัผูท่ี้เก่ียวโยชน์อย่างโปร่งใสในการตดัสินใจ และมีการส่ือสารท่ีดี
ตามขอบข่ายภารกิจงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง  การปฎิบติังานหรือบริหารจดัการท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา 
เปิดโอกาสให้ขา้ราชการครู กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชาชนผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมท า  ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตาม
ขอบข่ายภารกิจงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบติังานหรือบริหารจดัการท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา
สร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนั มีเป้าหมายท่ีชดัเจนในการด าเนินงานบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพเต็ม
ความสามารถ ยอมรับผลดีผลเสีย มีระบบติดตามประเมินผล ตามขอบข่ายภารกิจงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หลักความคุ้มค่า หมายถึง การปฏิบติังานหรือบริหารจดัการท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาใช้
ทรัพยากรในการบริหารอย่างจ ากดั ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาและ
นกัเรียนมีศกัยภาพในการแข่งขนัในระดบัต่าง ๆ ตามขอบข่ายภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
              หลกัธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขา้กบัการด าเนินงานดา้นต่างๆ ของสถานศึกษาซ่ึงไดแ้ก่
การด าเนินงานดา้นวิชาการ งบประมาณ บริหารบุคคล และบริหารทัว่ไป และเป้าหมายในการจดั
การศึกษาคือท าใหผู้เ้รียนเป็นดี เก่ง และมีความสุข ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2.2 
 
 
 
 
 

หลกันิติธรรม 

หลกั 

คุณธรรม 
หลกั 

ความ

คุม้ค่า 

        ดา้น          

งบประมาณ ดา้น 

วิชาการ 
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แผนภาพที ่2.2  หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารโรงเรียนทีม่ีประสิทธิภาพ59 
 

2.5 สภาพพืน้ทีท่ีศึ่กษา 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ตั้งอยูท่ี่ ถนนศูนยร์าชการ อ าเภอ
เมือง จงัหวดัขอนแก่น รหสัไปรษณีย ์40000 ดูแลโรงเรียนในสังกดั 3 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง อ าเภอ
บา้นฝาง และอ าเภอพระยนื   
 วสัิยทศัน์ (Vision) 
 ภายในปี 2556 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต1 มุ่งมัน่ ส่งเสริม 
สนบัสนุนการจดัการศึกษาให้มีความเป็นหน่ึง ดา้นคุณภาพ การบริการ และประสานงาน โดยยึด
หลกัธรรมาภิบาล 
 
 
 พนัธกจิ (Mission) 
 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน ให้สถานศึกษาในสังกัด จดัการศึกษาได้อย่างเขม้แข็ง มี
คุณภาพไดม้าตรฐาน 
 เป้าประสงค์ (Goal) 

                                           
59ทินกร อัครศรีชัยโรจน์, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต 5”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิต

วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัอุบลราชธานี), 2551, หนา้ 84. 

หลกัความ

รับผิดชอบ 

หลกัการมีส่วนร่วม 

หลกัความ 

โปร่งใส 
ดา้น 

บริหารทัว่ไป 

ดา้น 

บริหารงาน

บคุคล 

ผูเ้รียนเป็นคนดี 

เก่ง มีความสุข 
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 1. นกัเรียนทุกคนมีคุณภาพ มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และพฒันาสู่ความเป็นหน่ึงใน
จงัหวดัขอนแก่น 
              2. ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บโอกาสในการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งทัว่ถึง 
              3. ผูบ้ริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเต็มตาม
ศกัยภาพ 
  4. บุคลากรในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1ทุกคนมีจิตบริการ         
  5. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 และสถานศึกษาในสังกดัม
ความเขม้แขง็เป็นกลไกขบัเคล่ือนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สู่ความเป็นหน่ึงในจงัหวดัขอนแกนโดยยึด
หลกัธรรมาภิบาล 
 กลยุทธ์ (Strategy) 
              1. พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบัตามหลกัสูตรและส่งเสริมความสามารถ

ทางเทคโนโลย ีเพื่อเป็นเคร่ืองมือการเรียนรู้ 

              2. ปลุกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นไทย และวิถีชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

3. ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทัว่ถึงครอบคลุม ผูเ้รียนไดเ้รียนตามศกัยภาพของตนเอง 

              4. พฒันาผูบ้ริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ 

              5. พฒันาประสิทธิภาพของการจดัการ เนน้การมีส่วนร่วม จากทุกภาคส่วนและบุคลากรท่ี

จดับริการ 

 วฒันธรรมองค์กร  คุณภาพดี   มีน ้าใจ  ฉบัไวบริการ 
 แบ่งการบริหารงาน 9 กลุ่มงาน ดงัน้ี  
              1. ก ลุ่ ม น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น 
              2. ก ลุ่ ม นิ เ ท ศ ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
              3. ก ลุ่ ม บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล 
              4. ก ลุ่ ม ง า น ก า ร เ งิ น แ ล ะ สิ น ท รั พ ย ์
              5. ก ลุ่ ม ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า 
              6. ก ลุ่ ม ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า เ อ ก ช น 
              7. ก ลุ่ ม อ า น ว ย ก า ร 
              8. ก ลุ่ ม ง า น ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น 
              9. กลุ่มไอซีที 
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              ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต 1 คนปัจจุบัน 
คือ นายสายณัห์ ผานอ้ย 
 โรงเรียนในสังกดัของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 แบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ  
              1. โรงเรียนประถมศึกษา ท่ีเปิดสอนตั้งแต่ระดบัอนุบาล ถึง ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6   
              2. โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ท่ีเปิดสอนตั้ งแต่ระดับอนุบาล ถึง ระดับชั้ น
มธัยมศึกษาปีท่ี 360 
                

2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
  สัญญา ชาวไร่ ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาการรับรู้การบริหารจดัการโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัร้อยเอ็ด พบวา่การ
รับรู้การบริหารจดัการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้านมีค่าเฉล่ียในระดับมากเม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้นเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้ดงัน้ี คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้น
หลักความรับผิดชอบ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความโปร่งใส และ 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า61                 
    เฉลิมชัย สมท่าไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ ริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของครูปฏิบติัการสอน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลยเขต 1 ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอยู่ในระดบัมาก เรียงล าดบั คือ หลกั

                                           
60ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต 1, “แนะน า สพป.ขอนแก่น  

เขต 1”,< http://www.kkzone1.go.th/home.php>, ( 20 ธนัวาคม 2555). 
61สัญญา ชาวไร่, “การศึกษาการรับรู้การบริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมา ภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัร้อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ์

ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั :  มหาวทิยาลยัราชภฎัสุรินทร์), 2546, 120 หนา้ . 

http://www.kkzone1.go.th/
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คุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่า และหลกัความ
โปร่งใส62 
 ทักษิณา เหลืองทวีผล ไดศึ้กษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 จ าแนกตามเพศ อายุ  ต  าแหน่งในการท างาน 
วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน ผลการวิจยัพบว่าการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 ในภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงค่าเฉล่ียจากสูงสุดลง
มา ไดแ้ก่ หลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม หลกันิติธรรม หลกัความคุม้ค่า 
และหลกัความโปร่งใส ตามล าดบั จ าแนกตามเพศโดยภาพรวม เพศชาย และหญิง มีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการบริหารงานแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.01 จ าแนกตามต าแหน่งโดย
ภาพรวม  ผู ้บ ริหารสถานศึกษาและค รู มีความ เ ห็น เ ก่ี ยวกับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  จ  าแนกตาม
วุฒิการศึกษา โดยภาพรวมผูท่ี้มีวุฒิการศึกษาต่างกนัความเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01จ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการท างาน โดยภาพรวมผูท่ี้มีประสบการณ์ในการท างานต่างกนั มีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ี .0163 
              บังอร จันกรม ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตาม
ความคิดเห็นของครู สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ผลการวิจยัพบวา่ ครูมี
ความคิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก  เ ม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ ในระดับมากทุกด้านโดยหลัก นิ ติธรรมอยู่ ใน 
ล าดบัแรก รองลงมาคือ หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า หลกัคุณธรรม หลกัความมีส่วนร่วม  
ส่วนหลกัความโปร่งใสอยู่ในล าดบัสุดทา้ย และการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู จ  าแนกตาม

                                           
62เฉลิมชยั สมท่า,  “การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความ

คิดเห็นของครูผูป้ฏิบติัการสอน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลยเขต1”, วิทยานิพนธ์ศึกษา

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), 2547, 130 หนา้. 
63ทกัษิณา เหลืองทวผีล , “การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค์เขต 3”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัเทพสตรี), 2551, 170 หนา้. 
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ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน พบว่าขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนัมี
ความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.0564 

ทวี อูบแก้ว ไดศึ้กษาสภาพการบริหารจดัการศึกษาท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลขอผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย์เขต 2 จ าแนกตามขนาดของ
สถานศึกษาและประสบการณ์ในการท างาน พบว่า สภาพการบริหารจดัการศึกษาท่ีดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2
โดยรวมและรายหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมากโดยเรียงล าดับจากหลักท่ีมีค่าเฉล่ียสูงไปหา
ค่าเฉล่ียต ่า ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความ
คุ้มค่า และหลักการมีส่วนร่วม เปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการการศึกษาท่ีดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2 
จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานและขนาดของสถานศึกษาพบวา่ สภาพการบริหารจดัการท่ีดี
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าแนกตามประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งพบวา่ 
โดยรวมและรายหลกัธรรมาภิบาล ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์การท างานแตก ต่างกนั  
มีสภาพการบริหารจดัการศึกษาท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั65 

จ านงค์ นาหนองตูม ไดศึ้กษาการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ขอนแก่น เขต 4 จ าแนกตามวิทยฐานะ ประสบการณ์การท างาน และขนาดสถานศึกษา ผลการวิจยั
พบวา่การน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษา ในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่นเขต 4 พบวา่โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ขา้ราชการครูท่ีมี
ประสบการณ์การท างานต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหาร
ของผูอ้  านวยการสถานศึกษาโดยภาพรวมไม่แตกต่างกันท่ีระดับนัยส าคญัทางสถิติ.05 และ
ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการหลกัธรรมาภิบาล

                                           
64บงัอร จนักรม, “การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามความ

คิดเห็นของครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, อา้งแลว้, 187 หนา้. 

65ทวี อูบแก้ว, “สภาพการบริหารจัดการศึกษาท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎับุรีรัมย)์, 2549, 120 หนา้. 
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ไปใชใ้นการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทาง
สถิติ.0566 

อนุสรา คุ้มสมบัติ ได้วิจยัเร่ืองภาวะผูน้ ากบัการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร พบว่า หลกันิติธรรมของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสมุทรสาคร มีการปฏิบติัอยู่ในระดับมาก เห็นว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาใช่
กฎเกณฑ์เป็นบรรทัดฐานในการปกครองตามตัวบทกฎหมาย ระเบียบ วินัย ข้อบังตับ กติกา  
หรือขอ้ตกลงในระดบัต่างๆ โดยการใช่กฎเกณฑ์อย่างมีความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเป็น
ธรรม และมีความชอบธรรม ไดรั้บการยอมรับ และปฏิบติัตามจากครูผูส้อน67 
 ศิรยา โถแก้ว ไดว้ิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลกรณีโรงเรียนสิริวุฒิวิทยา 
จงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นหลกัความคุม้ค่ามีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัสูงสุด68 
             รับขวัญ ภาคภูมิ กล่าวว่า ผูบ้ริหารควรตระหนักในสิทธิหน้าท่ีของตนเอง มีจิตส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา เอาใจใส่ดูแลในปัญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง 
และกลา้ยอมรับผลจากการกระท าท่ีตนเองไดท้  า และควรมอบหมายให้ขา้ราชการครูปฏิบติังานตาม
ความสามารถและความถนดั69 

                                           
66จ านงค์ นาหนองตูม, “การน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารของผูอ้  านวยการ

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ขอนแก่น เขต 4”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฎัเลย), 
2550, บทคดัยอ่. 

67อนุสรา  คุม้สมบติั , “ภาวะผูน้ ากบัการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร”,วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, 
(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยันเรศวร), 2549, 223 หนา้. 

68ศิรยา โถแก้ว, “การบริหารโรงเรียนสิริวุฒิวิทยาจงัหวดัสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์ 
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, อา้งแลว้, 169หนา้.  

69รับขวญั ภาคภูมิ, “ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษาสังกดัส านกัเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 1”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฎัก าแพงเพชร), 
2547, 130 หนา้. 
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              ช รินรัตน์  แผงดี  ได้ท าการวิจัย เ ร่ืองการน า เสนอรูปแบบการบริหารด้วยหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามคัคี ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นครสวรรค์เขต 2 ผลการวิจยัพบว่า ผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามคัคีมีปัญหาการ
บริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ยโดยมีปัญหามากท่ีสุด คือ หลกัความคุม้ค่า70 
              เปรมจิต  ศิริวัฒนะตระกูล ท่ีได้วิจยั เร่ืองหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของ
ขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยสรุปดา้นหลกันิติธรรม พบวา่ ผูบ้ริหารตอ้ง
ยดึหลกัการปฏิบติัตามกฎระเบียบต่างๆ ใหถู้กตอ้ง71 

พงษ์สถิต สุราสา ไดว้ิจยัเร่ือง ความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัการบริหารงานโดยใชห้ลกัธรร
มาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาสังกดั ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 พบว่า ด้านหลกัการมีส่วนร่วม และ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือการเปิดโอกาสให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการก ากบั ติดตามตรวจสอบในการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร72 
 วิชัย โนนทิง ได้ศึกษา เร่ืองสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 3 พบวา่ ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์
ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดั

                                           
70ชรินรัตน์  แผงดี , “การน าเสนอรูปแบบการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคี ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค์เขต 2”,
วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฎันครสวรรค)์, 2551, 120
หนา้. 

71เปรมจิต ศิริวฒันะตระกูล, “หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทรรศนะของขา้ราชการ

ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวทิยาลยันเรศวร), 2550, 135 หนา้. 
72พงษส์ถิตย ์ สุราสา, “ความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัการบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น  

เขต1”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั), 

2550, 120 หนา้. 
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ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 3 โดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั.0573 
 ประจวบ  จะเรียมพนัธ์  ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาระดบัการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ขอนแก่น เขต 2 พบว่า หลักความโปร่งใสซ่ึงมีประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีการก ากับดูแล
ควบคุม ให้มีการจดัท าบญัชีและทะเบียนเก่ียวกบัการเงินทุกประเภทให้เป็นปัจจุบนัและถูกตอ้ง 
ตามระเบียบฯ74 

นิกร นวโชติรส ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลนครขอนแก่น ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นต่อการบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาล ของ
โรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่นตามนโยบายคณะผูบ้ริหารเทศบาลนครขอนแก่น พบว่า  
ทั้งผูบ้ริหาร และครูผูส้อนมีความพึงพอใจตรงกนัวา่ทุกโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่นไดมี้
การปฏิบัติอยู่ในระดับมากในทุกๆ องค์ประกอบโดยภาพรวมพบว่า การบริหารด้วยหลัก 
ธรรมาภิบาลตามหลกัคุณธรรม หลกันิติธรรมและหลกัความคุม้ค่ามีความพึงพอใจในการปฏิบติัอยู่
ในระดบัมากกว่าองค์ประกอบอ่ืน ๆ และองค์ประกอบด้านหลกัความโปร่งใสมีความพึงพอใจ 
ในการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด75   
 กลัป์ยานี  รัตนบุตร, กุสุมาวดี ราชบุรี และ ชวณัรัตน์ อ้อนฉิมพล ี ไดศึ้กษาและเปรียบเทียบ
สมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในจงัหวดัก าแพงเพชร พบวา่ 
สมรรถนะของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของข้าราชการครูจังหวัด
ก าแพงเพชร จ าแนกตามวุฒิการศึกษา แตกต่างอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยท่ีคน

                                           
73วิชัย โนนทิง, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารโรงเรียน  

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 3”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม), 2550, 110 หนา้.  

74ประจวบ จะเรียมพนัธ์, “การศึกษาระดบัการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่นเขต 2”, 
วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, อา้งแลว้, 100 หนา้. 

75นิกร นวโชติรส, “การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนคร
ขอนแก่น”, วทิยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), 2550, 
120 หนา้. 
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ขา้ราชการครูท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีเห็นว่าสมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานอยูใ่นระดบัท่ีสูงกวา่ความคิดเห็นของขา้ราชการครูท่ีมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี76 
 ปริญญา สมัครการ  ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 พบว่า โดยรวม 
และรายด้านอยู่ในระดับมาก ด้านหลกัการมีส่วนร่วมโดยขอ้ท่ีมากท่ีสุดคือให้บุคลากรและผูมี้ 
ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการมีส่วนร่วมของชุมชน77 
    ณรงค์ฤทธ์ิ  เช่ือมาก , พระเฉลย สารัง และพระสุวรรณชัย เชาว์ช่ืน ไดศึ้กษาการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 1 พบวา่ เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีการปฏิบติัต ่าสุด คือมีการประชุมวางแผนใชจ่้าย
งบประมาณอยา่งเป็นระบบชดัเจน78 
   เสริม  เกื้อสังข์ได้ท าการศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลนครตรังพบวา่ ผูบ้ริหารท่ีมีวฒิุการศึกษาต่างกนัมีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลต่างกนั79       
   สุวรรณ ทองค า ท่ี ได้ศึกษาเร่ืองการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกดั
ส านักงานการประถมศึกษาจงัหวดัสิงห์บุรี ผลการวิจยัพบว่า 1)สภาพการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสิงห์บุรี ผูบ้ริหารโรงเรียนส่วน

                                           
76กลัป์ยานี รัตนบุตร, กุสุมาวดี ราชบุรี และชวณัรัตน์ ออ้นฉิมพลี, “การศึกษาสมรรถนะ

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในจงัหวดัก าแพงเพชร”, การศึกษา

คน้ควา้ดว้ยตนเอง, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยันเรศวร), 

2551, 96 หนา้. 
77ปริญญา สมคัรการ, “การบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนครเขต 2”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต,

(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัสกลนคร), 2551, 120 หนา้.  
78ณรงคฤ์ทธ์ิ  เช่ือมาก, พระเฉลย สารัง และพระสุวรรณชยั เชาวช่ื์น, “การบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการเขต1”, 
สารนิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยันเรศวร), 2551, 120 หนา้. 

79เสริม เก้ือสังข,์ “การศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล
ตรัง”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฎัภูเก็ต), 2551, 
120 หนา้. 



69 

ใหญ่บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในระดบัมาก และผลการศึกษาท่ีพบผูบ้ริหารโรงเรียนส่วน
ใหญ่มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความคุม้ค่าอยูใ่นระดบัมาก80  
   พระมหาส าเพ็ง ธีปญโญไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน
นวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์ ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ในภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก 
และเม่ือจ าแนกตามระดับการศึกษาต่างกัน พบว่ามีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั81  
    เฉลิม เที่ยงสงค์ ได้วิจยัเร่ืองการศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 พบว่าขา้ราชการครูท่ีมี
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 แตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 ทั้งโดยรวมและรายดา้น82  
   จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีได้เสนอตามล าดับแล้วนั้นจะเห็นได้ว่า
พฤติกรรมในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมีผลต่อความส าเร็จของโรงเรียน
เป็นอย่างมาก ถา้ผูบ้ริหารยึดหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และจดัการศึกษาท่ีมีความเป็น
ธรรม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้เพราะส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลต่อการด าเนินงาน ขวญัก าลงัใจของ
ผูร่้วมงาน และเป็นการเสริมสร้างความเขม้แขง้กบัโรงเรียนและก่อให้เกิดประสิทธิภาพในทุก ๆ 
ด้าน ผูบ้ริหารจึงต้องน าหลักการการบริหารว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  
พ.ศ.2542 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 

                                           
80สุวรรณ ทองค า, “สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกดัส านกังาน

การประถมศึกษาจงัหวดัลพบุรี”, วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : สถาบนัราช
ภฎัเทพสตรี), 2544, 130 หนา้. 

81พระมหาส าเพง็ ธีปญโญ, “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชู

ทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั), 2553. 120 หนา้. 
82เฉลิม เท่ียงสงค์, “การศึกษาพฤติกรรมการบริหาร ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต,

อา้งแลว้, 2549, 130 หนา้. 



70 

ซ่ึงเรียกกนัโดยทัว่ไปว่าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารสถานศึกษาอนัมีพื้นฐาน 6  ประการ 
คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ  
และหลกัความคุม้ค่า 
 

2.7 กรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการวจิัย 
จากการศึกษาคน้ควา้แนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยั

ไดเ้ลือกใช้แนวคิดในการวิจยัซ่ึงผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์และไดน้ ามาบูรณาการสรุปเป็นกรอบแนวคิด
โดยไดน้ ากรอบแนวคิดของ กลัป์ยานี รัตนบุตร, กุสุมาวดี ราชบุรี และชวณัรัตน์ ออ้นฉิมพลี83 มา
เป็นตวัแปรอิสระท่ีจ าแนกตามระดบัการศึกษา และน าแนวคิดของทกัษิณา เหลืองทวีผล84 มาเป็นตวั
แปรอิสระท่ีจ าแนกตามประสบการณ์การท างาน รวมทั้งไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลท่ี
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน85 ก าหนดว่าตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีเป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั มาเป็นประเด็นศึกษาวจิยัในดา้นตวัแปรตามไดแ้ก่ 

1. หลกันิติธรรม เป็นการใช้อ านาจท่ีตอ้งค านึงถึงเร่ืองความเป็นธรรมและความยุติธรรม 
โดยการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัทั้งท่ีมีอยู่และมีข้ึนใหม่ตอ้งมีความถูกตอ้งและ 
ไม่เกิดการสับสน หวาดระแวงของผูท่ี้มีส่วนร่วมต่อการแสวงหาประโยชน์ในการด าเนินการ 
  2. หลกัคุณธรรม เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ียึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม มีคุณธรรมจริยธรรม 
และเนน้ถือความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 

                                           
83กลัป์ยานี รัตนบุตร, กุสุมาวดี ราชบุรีและชวณัรัตน์ ออ้นฉิมพลี, “การศึกษาสมรรถนะของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของข้าราชการครูในจงัหวดัก าแพงเพชร”, วิทยานิพนธ์

การศึกษามหาบัณฑิต, อา้งแลว้, หนา้ 4. 
84ทกัษิณา เหลืองทวผีล, “การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค์เขต 3”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, อา้งแล้ว, 

บทคดัยอ่. 
85คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, แนวปฏิบัติงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติ

บุคคล ในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2549), 

หนา้ 89. 
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3. หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูร่้วมงาน ประชาชน สังคม ท่ีได้
ปฏิบติัดว้ยความถูกตอ้งตามหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรมท่ีสามารถใชก้ารตรวจสอบเขา้มาอยูใ่น
กระบวนการ และมีการเปิดเผยขอ้มูลใหส้าธารณะชนทราบและร่วมตรวจสอบ 
 4. หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการสร้างการรับรู้เร่ืองของความเป็นเจา้ของและเขา้มาร่วมรับรู้
ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตดัสินใจ ของครู นกัเรียน ผูป้กครอง ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 5. หลกัความรับผดิชอบ เป็นความตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบติั
หน้าท่ีตามภารกิจหนา้ท่ีท่ีเกิดข้ึน และผลส าเร็จท่ีสถานศึกษาท าความตกลงไวก้บัระดบัสูงและต่อ
สังคม 
 6. หลกัความคุม้ค่า เป็นการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม และมีกระบวนการคิดวิเคราะห์ตามหลกัวิชาท่ีไดส้ร้างภูมิคุม้กนัท่ีเขม้แข็งให ้
กบัสถานศึกษา ชุมชน และสังคม ไม่ให้เกิดผลแทรกซ้อนตามมาสร้างค่าใช้จ่ายความส้ินเปลือง
ทรัพยากรทั้งทางตรงและทางออ้มในภายหลงั สามารถสรุปกรอบแนวความคิดตามโครงสร้างดงัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่ 2.3  แสดงสรุปกรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการวจัิย 
 
 

 

ปัจจยัส่วนบุคคลจ าแนกตาม 

 1. ประสบการณ์การท างาน 

     1.1  1- 10 ปี 

     1.2 11-20 ปี  

     1.3 21 ปีข้ึนไป 

 2. ระดบัการศึกษา 

     1. ปริญญาตรี 

     2. สูงกวา่ปริญญาตรี 
 

           การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น จ านวน  6  หลกั 
ประกอบดว้ย 

           1. หลกันิติธรรม 
           2. หลกัคุณธรรม 
           3. หลกัความโปร่งใส 
           4. หลกัความมีส่วนร่วม 
           5. หลกัความรับผดิชอบ 
           6. หลกัความคุม้ค่า 

ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตาม 



 

บทที ่3 
 วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
  การวจิยัในคร้ังน้ีเพื่อศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น ทั้ ง 6 ด้านเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) โดยใชแ้บบสอบถามเคร่ืองมือในการวิจยัเพื่อให้การวิจยัเป็นไปตามวตัถุประสงคผ์ูว้ิจยัมี
วธีิด าเนินการวจิยัดงัต่อไปน้ี 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

3.2 เทคนิควธีิการสุ่มตวัอยา่ง 

 3.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
   3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
   3.5 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.6 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3.7 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
     

3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  3.1.1 ประชำกร 

  ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นครูโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั

ขอนแก่น จ านวน 599 คน 

3.1.2 กลุ่มตัวอย่ำง  

  เป็นครูโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น การก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง

ใช้ตารางของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan) ไดก้ลุ่มตวัอย่างเป็นครูผูส้อนจ านวน  

234 คน  
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3.2 เทคนิควธีิกำรสุ่มตัวอย่ำง 
  ขั้นท่ี 1 ผูว้จิยัไดก้  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง (Sample size) โดยใชต้ารางส าเร็จรูปของเครจซ่ี 
และมอร์แกน (Krejcie and Morgan)1 ไดก้ลุ่มตวัอยา่งรวม 234 คน  

ขั้นท่ี 2 ท าการแบ่งกลุ่มตวัอย่างเป็นกลุ่มสถานศึกษา จ านวน 11 กลุ่มสถานศึกษาและหา

ขนาดตวัอยา่งโดยเทียบสัดส่วน ดงัตารางท่ี 3.1 
 

ตำรำงที ่3.1 ตำรำงแสดงจ ำนวนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

กลุ่มสถำนศึกษำ ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 

กลุ่มสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีท่ี 1  

กลุ่มสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีท่ี 2  

กลุ่มสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีท่ี 3  

กลุ่มสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีท่ี 4  

กลุ่มสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีท่ี 5  

กลุ่มสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีท่ี 6  

กลุ่มสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีท่ี 7  

กลุ่มสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีท่ี 8  

กลุ่มสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีท่ี 9  

กลุ่มสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีท่ี 10  

กลุ่มสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีท่ี 11 

55 

36 

46 

64 

27 

46 

50 

47 

49 

138 

41 

21 

14 

18 

25 

11 

18 

20 

18 

19 

54 

16 

รวม 599 234 

 

             ขั้นท่ี 3 สุ่มตวัอยา่ง (Sample sampling) โดยวธีิจบัสลากจากรายช่ือครูโรงเรียนประถมศึกษา

ในเขตอ าเภอเมือง ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 234 คน 

                                                           
1บุญชม ศรีสะอาด, หลกักำรวิจัยเบือ้งต้น, พิมพค์ร้ังท่ี 7, (กรุงเทพมหานคร : สุวริียาสาส์น, 

2545), หนา้ 43. 
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3.3 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวิจัย  

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลน้ีมีลักษณะเป็นแบบสอบถาม(Questionnaire) 

ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนเอง จ านวน 1 ชุด แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี1 เป็นแบบสอบถามสถานภาพของผู ้ตอบแบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไป  

ในเร่ือง ประสบการณ์การท างาน และระดบัการศึกษา  

 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น มีลกัษณะเป็นแบบมาตรา

ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั ให้ผูต้อบแบบสอบถามประมาณค่าการปฏิบติังานตาม

หลกัธรรมาภิบาลครอบคลุมทั้ง 6 ด้าน คือ ด้านหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความ

โปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า ซ่ึงผูว้ิจยัได้

ก าหนดค่าคะแนนของช่วงน ้าหนกั 5 ระดบั ดงัน้ี2 

  5 หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบัมากท่ีสุด 

4 หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบัมาก 

3 หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบัปานกลาง 

2 หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบันอ้ย 

1 หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบันอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

3.4 กำรสร้ำงเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 

  ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 

  3.4.1 ศึกษาหลกัการทฤษฎีเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 3.4.2 สร้างเคร่ืองมือตามกรอบแนวคิดและวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

  3.4.3 เสนอร่างเคร่ืองมือต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบแกไ้ขปรับปรุง 

                                                           
2เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 100. 
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  3.4.4 น าเคร่ืองมือไปให้ผูเ้ ช่ียวชาญจ านวน 3 ท่านเพื่อพิจารณาความตรงเชิงเน้ือหา 

(Content Validity) ภาษาท่ีใช้ โดยให้ผูเ้ช่ียวชาญลงความเห็นเก่ียวกบัความสอดคลอ้งระหว่างขอ้

ค าถามกบัตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยัแลว้น ามาวิเคราะห์ค่าความสอดคลอ้งอยูร่ะหวา่ง .67-1.00 ของขอ้

ค าถาม (IOC-Index of Item Objective Congruence )ไดข้อ้ค าถามท่ีมีค่าสูงกวา่ .67 จ านวน 30 ขอ้ 

  3.4.5 น าเคร่ืองมือท่ีไดป้รับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช้ (Try out) เพื่อหาความเช่ือมัน่กบั 

ครูผูส้อนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 30 คน  

  3.4.6 การตรวจสอบความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามผูว้ิจยัน าแบบสอบถามท่ีมี

ความตรงและปรับปรุงแก้ไขเคร่ืองมือได้แบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ทุกขอ้โดยน าแบบสอบถามท่ี

ได้รับมาตรวจสอบให้คะแนนตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ และหาค่าความเช่ือมั่น(Validity) ของ

แบบสอบถามโดยวิธีการของ Cronbach เพื่อหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า(Alpha Coefficient)3 และ

พบวา่แบบสอบถามดงักล่าวมีค่าสัมประสิทธ์ิความเท่ียง .96  

  3.4.7 ไดเ้คร่ืองมือฉบบัสมบูรณ์เพื่อน าไปใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 
3วาโร เพง็สวสัด์ิ, กำรวจัิยในช้ันเรียน, (กรุงเทพฯ : สุวริียาสาส์น, 2546), หนา้ 83. 

  



76 

ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือการวิจยัเขียนเป็นแผนภาพ ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภำพที ่3.1 แสดงขั้นตอนกำรสร้ำงเคร่ืองมือของกำรวจัิย 

 

3.5 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  การเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้จิยัด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ี 

  3.5.1 ขอหนงัสืออนุญาตเก็บขอ้มูลจากบณัฑิตวิทยาลยัมหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยั 

วิทยาเขตอีสาน ถึงผูบ้ริหารโรงเรียนเพื่อขอความร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล และ เพื่อขออนุญาตใหผู้ว้จิยัเขา้เก็บรวบรวมขอ้มูล 

  3.5.2 ผูว้จิยัส่งแบบสอบถามใหโ้รงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 

  3.5.3 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามดว้ยตนเองพร้อมตรวจสอบความถูกตอ้ง  

   3.5.4 ผูว้ิจยัตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์ท่ีให้ไว้จดัระบบขอ้มูล และตรวจสอบ เพื่อน าไป

วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์โปรแกรมทางสังคมศาสตร์และแปลความหมายค่าเฉล่ีย 

ศึกษาหลกัการทฤษฎีเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

สร้างเคร่ืองมือตามกรอบแนวคิดและวดัตามนิยามศพัท ์

 
 เสนอเคร่ืองมือต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบและปรับปรุง

แกไ้ข 
 เสนอผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบเคร่ืองมือวิจยั 

 
 

ทดลองใชT้ry out 

 

 

 
 

ปรับปรุงแกไ้ข 

 
 ไดเ้คร่ืองมือฉบบัสมบูรณ์ 
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ของแบบสอบถามความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 

 

3.6 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

  การวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ีใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์

โปรแกรมทางสังคมศาสตร์โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

3.6.1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพผูต้อบแบบสอบถามวเิคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ีและหา

ค่าร้อยละ (Percentage) 

3.6.2 ศึกษาความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนโดยการหาค่าเฉล่ีย (  ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน ามา

เปรียบเทียบกบัเกณฑ ์ซ่ึงการแปลผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณพิจารณาจากระดบัคะแนนเฉล่ีย

ของช่วงระดบัคะแนน 5 ระดบั ดงัต่อไปน้ี4  

   4.51 - 5.00 หมายถึง มีการปฏิบติัในระดบัมากท่ีสุด 

   3.51 - 4.50 หมายถึง มีการปฏิบติัในระดบัมาก 

   2.51 - 3.50 หมายถึง มีการปฏิบติัในระดบัปานกลาง 

   1.51 - 2.50 หมายถึง มีการปฏิบติัในระดบันอ้ย 

   1.00 - 1.50 หมายถึง มีการปฏิบติัในระดบันอ้ยท่ีสุด 

  3.6.3 ทดสอบสมมติฐานการวิจยัโดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อ

การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจ าแนกตาม

ประสบการณ์การท างานโดยใชก้ารทดสอบค่าเอฟ (F-test) หากพบความแตกต่างจะทดสอบเป็นราย

คู่ดว้ยวธีิการของ LSD (Lease Significance Different)  

  3.6.4 ทดสอบสมมติฐานการวิจยัโดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อ

การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจ าแนกตามระดบัการศึกษาโดย

ใชก้ารทดสอบค่าที (t-test) 

                                                           
4บุญชม ศรีสะอาด, หลกักำรวจัิยเบือ้งต้น, อา้งแลว้, หนา้ 101. 
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   3.6.5 วิเคราะห์ข้อเสนอแนะการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนโดยใช้การแจกแจงค่าความถ่ี (Frequency) และน าเสนอใน

รูปแบบความเรียง 

 

3.7 สถิติทีใ่ช้ในกำรวจิัย 

  3.7.1 สถิติเชิงบรรยำย มีดังนี ้

  1) ค่าความถ่ี (Frequency) 

  2) ค่าร้อยละ (Percentage) 

  3) ค่าเฉล่ีย (Mean)   

  4) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 3.7.2 สถิติเชิงอ้ำงองิ มีดงัน้ี 

   1) การทดสอบค่าที (t-test)   

   2) การวเิคราะห์ความแปรปรวนชนิดทางเดียว (One-Wey ANOVA)  



 

 

บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
  การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล การศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผู ้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง  จังหวดัขอนแก่น เพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคแ์ละเกิดประโยชน์ตามท่ีคาดหวงัผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากครูโรงเรียนประถมศึกษา
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น จ านวน 234 คน ดว้ยวิธีแจกแบบสอบถามแบบเจาะจง รวม  
234 ฉบบั ซ่ึงเป็นแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์น ามาวิเคราะห์โดยใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์โปรแกรมทาง
สังคมศาสตร์ เพื่อค านวณหาค่าสถิติส าหรับตอบวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐานการวิจยัให้ครบถว้นตาม
ท่ีตั้งไว ้โดยมีล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

4.1 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
4.2 ขั้นตอนการวเิคราะห์ขอ้มูล 
4.3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

4.1 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

ผูว้ิจยัไดก้  าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัในการ

แปลความหมายและการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

    แทน ค่าเฉล่ีย (Mean) 

 S.D. แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  n แทน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 

  N   แทน   จ  านวนประชากร 

  t แทน ค่าสถิตท่ีใชพ้ิจารณาความมีนยัส าคญัจากการแจกแจงแบบ  

         t (t-distribution) 

  F แทน ค่าสถิตท่ีใชพ้ิจารณาความมีนยัส าคญัจากการแจกแจงแบบ  

         F (F-distribution) 

  df แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
  SS. แทน ผลรวมก าลงัสอง (Sum of Squares) 
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  MS. แทน ค่าเฉล่ียผลรวมก าลงัสอง (Mean Square) 
  * แทน ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

4.2 ขั้นตอนการวเิคราะห์ข้อมูล 
 4.1 วเิคราะห์ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของครูและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ โดยแจกแจงความถ่ีและ
หาค่าร้อยละโดยน าเสนอในรูปแบบของตารางตามล าดบั 
 4.2 วิเคราะห์ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่นโดยแบ่งเป็น 6 ดา้นไดแ้ก่ ดา้น
หลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความ
รับผิดชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่าโดยใชค้่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ
น าค่าคะแนนเฉล่ียไปเทียบกบัเกณฑ ์
 4.3 การวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีจ าแนกตามประสบการณ์การ
ท างาน (1-10 ปี , 11-20 ปี และ 21 ปีข้ึนไป) ใชก้ารทดสอบ F-test และ จ าแนกตามระดบัการศึกษา
(ปริญญาตรี และ สูงกวา่ปริญญาตรี) ใชก้ารทดสอบดว้ย t-test  
 4.4 ขอ้เสนอแนะแนวทางการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น ทั้ง 6 ดา้น 
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4.3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที ่1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามประกอบด้วยครูโรงเรียนประถมศึกษาในเขต

อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่นจ านวน 234 คน ดงัรายละเอียดในตาราง 

 

ตารางที ่4.1 แสดงจ านวนร้อยละของครูทีจ่ าแนกตามประสบการณ์การท างาน  

  

ประสบการณ์การท างาน n ร้อยละ 
  1-10      ปี 
  11-20    ปี 
  21 ปีข้ึนไป 

52 
53 

129 

22.22 
22.65 
55.13 

รวม 234 100.00 
     

            จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ครูท่ีจ  าแนกตามประสบการณ์การท างานช่วง 1-10 ปี จ  านวน 52 คน 

คิดเป็นร้อยละ 22.22 , 11-20 ปี จ  านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 22.65 และ 21 ข้ึนไปจ านวน 129 คน 

คิดเป็นร้อยละ 55.13 

 

ตารางที ่4.2 แสดงจ านวนและร้อยละของครูทีจ่ าแนกตามระดับการศึกษา  

ระดับการศึกษา n ร้อยละ 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 
74 

68.38 
31.62 

รวม 234 100.00 
     
     จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ ครูท่ีจ  าแนกตามระดบัการศึกษา  ระดบัปริญญาตรีจ านวน 160 คน 

คิดเป็นร้อยละ 68.38 และระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีจ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 31.62  
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ตอนที ่2 ความคิดเห็นของครูทีม่ีต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา ในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น 

 

ตารางที ่4.3  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวดัขอนแก่น โดยรวม 

 

 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. แปลผล 
 1. ดา้นหลกันิติธรรม 
 2. ดา้นหลกัคุณธรรม 
 3. ดา้นหลกัความโปร่งใส 
 4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 5. ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
 6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

4.30 
4.04 
4.01 
4.05 
3.99 
3.98 

0.54 
0.64 
0.58 
0.61 
0.59 
0.56 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.07 0.49 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่ามีการ

ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
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ตารางที ่4.4  ค่าเฉลีย่ ( )  ค่าเฉลีย่ ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มี ต่อการ
ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
อ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกเป็นรายข้อ ด้านหลกันิติธรรม 

 

ข้อที่ 
 

ด้านหลกันิติธรรม 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล 
1 
 

2 
 
 

3 
 

4 
 

5 

มีการก าหนด กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัใน
การปฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจน 
มีการก าหนด กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัใน
การปฏิบติังานท่ีไม่ขดักฎหมาย/ระเบียบ
อ่ืนๆ 
บ ริหารงานโดยยึดกฎระ เ บี ยบของ
สถานศึกษา 
ปฏิบติัโดยยึดตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ของทางราชการ 
ช้ีแจง แนะน าแนวทางการปฏิบติังานให้
ถูกตอ้งตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อให้
บุคลากรมีความเขา้ใจตรงกนั 

4.31 
 

4.28 
 
 

4.26 
 

4.37 
 

4.27 

0.68 
 

0.68 

 

0.69 
 

0.66 
 

0.66 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

รวม 4.30 0.54 มาก 
     

     จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของผูบ้ริหารโรงเรียน ด้านหลักนิติธรรมโดยรวม ผูบ้ริหารมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่มีการปฎิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ปฏิบติัโดย

ยึดตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของทางราชการ และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่ บริหารงานโดยยึด

กฎระเบียบของสถานศึกษา 
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ตารางที ่4.5  ค่าเฉลีย่ ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มี ต่อการใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
อ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกเป็นรายข้อ ด้านหลกัคุณธรรม  

 

ข้อที่ 
 

ด้านหลกัคุณธรรม 
ระดับปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล 
1 
 

2 
 

3 
 
 

4 
5 

ปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาด้วยความเสมอภาค
และยติุธรรม 
ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัย เป็น
แบบอยา่งท่ีดีแก่บุคลากรในสถานศึกษา 
ประเมินผลปฏิบัติงานและพิจารณาความดี 
ความชอบของบุคลากร ตามหลักเกณฑ์ ท่ี
ก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด 
มีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  
ปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดี และปฏิบติัหน้าท่ี
ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 

4.09 
 

4.15 
 

3.89 

 

3.98 
4.10 

0.86 
 

0.70 
 

0.89 

 

0.77 
0.73 

มาก 
 

มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
มาก 

 
รวม 4.04 0.64 มาก 

     
     จากตารางท่ี 4.5 พบว่าความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมผูบ้ริหารมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีการปฎิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดได้แก่ 
ประพฤติปฏิบติัตนอยู่ในระเบียบวินัย เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่บุคลากรในสถานศึกษา และขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุดได้แก่ ประเมินผลปฏิบัติงานและพิจารณาความดี ความชอบของบุคลากร ตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด 
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ข้อที่ 
 

ด้านหลกัความโปร่งใส 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล 
1 
 
 

2 
 

3 
 
 

4 
 
 

5 

ผู ้บริหารจัดประชุมช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกับเงิน
งบประมาณต่างๆ ท่ีสถานศึกษาได้รับให้บุคลากร
ทราบ 
มีการเปิดโอกาสใหบุ้คคลภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมใน
การใชจ่้ายเงินงบประมาณของโรงเรียน 
ผูบ้ริหารมีการควบคุมดูแลการปฏิบติังานดา้นการเงิน 
และพสัดุให้เป็นไปตามกฎระเบียบและขอ้บงัคบัของ
ทางราชการ 
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเป็นไปตาม
วัต ถุประสงค์ของ กิจกรรมโครงการ  และ เ ป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษา 
มีการควบคุม และก ากับดูแล ตรวจสอบการจัดท า
บญัชี ทะเบียน การเงิน และพสัดุให้ถูกตอ้งและเป็น
ปัจจุบนั 

4.03 

 

3.76 
 

4.11 
 

 

4.05 
 

 

4.07 

0.78 

 

0.79 
 

0.71 

 

 

0.75 
 

 

0.78 

มาก 
 

 

มาก 
 

 
 

มาก 
 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

รวม 4.01 0.58 มาก 
    
     จากตารางท่ี 4.6 พบว่า ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมผูบ้ริหารมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่ามีการปฎิบติัอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ 
ผูบ้ริหารมีการควบคุมดูแลการปฏิบติังานด้านการเงิน และพสัดุให้เป็นไปตามกฎระเบียบ และ
ขอ้บงัคบัของทางราชการ และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่ มีการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเขา้มามี
ส่วนร่วมในการใชจ่้ายเงินงบประมาณของโรงเรียน 
    
 
 

ตารางที ่4.6  ค่าเฉลีย่ ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูทีม่ี ต่อการใช้

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต

อ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกเป็นรายข้อ ด้านหลกัความโปร่งใส 
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ตารางที ่4.7  ค่าเฉลีย่ (    ค่าเฉลีย่ ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มี ต่อการใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
อ าเภอเมืองจังหวดัขอนแก่น จ าแนกเป็นรายข้อ ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 

 

ข้อที่ 
 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล 
1 
 

2 
 
 

3 
 

4 
 

5 

ผูบ้ริหารมีความตระหนักและเห็นความส าคญัของ
การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจดั
องค์กรและการบริหารสถานศึกษา ร่วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ 
ผู ้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรได้ร่วมก าหนด
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนพฒันาสถานศึกษา 
ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจดัสายงานการบงัคบั
บญัชา 

4.12 
 

4.08 

 

4.06 
 

4.05 

3.92 

0.75 
 

0.78 

 

0.77 
 

0.77 

0.74 

มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 

 
มาก 

 

มาก 
 

รวม 4.05 0.61 มาก 
    
     จากตารางท่ี 4.7 พบว่า ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมโดยรวมผูบ้ริหารมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่ามีการปฎิบติัอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ 
ผูบ้ริหารมีความตระหนักและเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมของชุมชน และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุดไดแ้ก่ ใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัสายงานการบงัคบับญัชา 
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 ตารางที ่4.8   ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มี  

ต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา

ในเขตอ าเภอเมืองจังหวดัขอนแก่น จ าแนกเป็นรายข้อ ด้านหลกัความรับผดิชอบ 
 

 

ข้อที่ 
 

ด้านหลกัความรับผดิชอบ 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล 
1 
 

2 
 

3 
 

4 
 
 

5 

จดัโครงสร้างการบริหารงานขององคก์รเป็น
ระบบ 
มีการก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการ
ปฏิบติังานของสถานศึกษา 
ก าหนดภาระงานและมอบหมายหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบใหบุ้คลากรไดป้ฏิบติังานอยา่งชดัเจน 
มีการเอาใจใส่ในปัญหาและกระตือรือร้นในการ
แกปั้ญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นของ
บุคลากร 
มีการนิเทศ ติดตามการปฏิบติังานของบุคลากร
เป็นระบบ 

4.03 
 

4.03 
 

4.05 
 

 

3.95 
 

 

3.91 

0.71 

 

0.70 
 

0.78 
 

 

0.79 
 

 

0.82 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 

รวม 3.99 0.59 มาก 

      

 

             จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ด้านหลกัความรับผิดชอบ โดยรวมผูบ้ริหารมีการปฏิบติัอยู่ใน
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่ามีการปฎิบติัอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด
ไดแ้ก่ ก าหนดภาระงานและมอบหมายหนา้ท่ีความรับผิดชอบให้บุคลากรไดป้ฏิบติังานอยา่งชดัเจน
และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่ มีการนิเทศ ติดตามการปฏิบติังานของบุคลากรเป็นระบบ 
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ตารางที ่4.9 ค่าเฉลี่ย  ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการ

ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต

อ าเภอ เมืองจังหวดัขอนแก่น จ าแนกเป็นรายข้อ ด้านหลกัความคุ้มค่า 
 

 

ที่ 
 

ด้านหลกัความคุ้มค่า 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล 
1 
 

2 
 
 

3 
 

4 
 
 

5 
 
 

จดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดคุ้ม้ค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
เปิดโอกาสใหชุ้มชนใชอ้าคารสถานท่ี รวมทั้งวสัดุ
และอุปกรณ์ของสถานศึกษาในการจดักิจกรรม
ต่างๆ 
ส่งเสริม สนบัสนุนใหบุ้คลากรใชว้สัดุในทอ้งถ่ิน
ท าส่ือการเรียนการสอน 
จดัสรรหอ้งเรียน อาคารเรียน อาคารประกอบ และ
บริเวณโรงเรียนใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี 
มีการซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการปฏิบติัตาม
ความจ าเป็นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของ
สถานศึกษา 

3.96 
 

4.06 
 

 

3.93 
 

4.04 
 

 

3.93 

0.71 
 

0.67 
 

 

0.72 
 

0.81 
 

 

0.79 

มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

รวม 3.98 0.56 มาก 

        

 

 

ค่าเฉลีย่  

     
     จากตารางท่ี 4.9 พบว่า ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวมผูบ้ริหารมีการปฏิบติัอยู่ในระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่ามีการปฎิบติัอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ 
เปิดโอกาสให้ชุมชนใช้อาคารสถานท่ี รวมทั้งวสัดุและอุปกรณ์ของสถานศึกษาในการจดักิจกรรม
ต่างๆ และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่ ส่งเสริม สนบัสนุนให้บุคลากรใช้วสัดุในทอ้งถ่ินท าส่ือการ
เรียนการสอนและมีการซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติตามความจ าเป็นเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดของสถานศึกษา 
 
 



89 

 ตอนที ่3 การทดสอบสมมติฐานการวจัิย 

     ผูว้ิจยัได้ตั้งสมมติฐานการวิจยัไวว้่าครูท่ีมีประสบการณ์การท างานและระดบัการศึกษา 
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู ้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น แตกต่างกนัซ่ึงผลการวิเคราะห์และการทดสอบ
สมมติฐาน ปรากฏผลดงัตารางต่อไปน้ี 

 
ตารางที ่4.10  ค่าเฉลีย่ ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน 
เขตอ าเภอ เมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน โดยรวม  

 

ประสบการณ์การท างาน n   S.D. แปลผล 
1-10      ปี 
11-20     ปี 
21 ปีข้ึนไป 

52 
53 

129 

4.00 
3.93 
4.17 

0.47 
0.55 
0.46 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 234 4.07 0.49 มาก 
  

     จากตารางท่ี 4.10 ครูเห็นว่าผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ขอนแก่นโดยรวมมีการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาตามประสบการณ์พบวา่ ผูบ้ริหารมี
การปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก 
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ประสบการณ์การท างาน SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

2.59 
54.31 

2 
231 

1.30 
0.24 5.52 0.00* 

รวม 56.90 233 - 
*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

     จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ ครูท่ีมีตามประสบการณ์การท างานต่างกนัมีความคิดเห็นโดยรวม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียรายคู่
ดว้ยวธีิการของ LSD ดงัตารางท่ี 4.12 
 
ตารางที ่4.12  แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างตามความคิดเห็นของครูที่มี ต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่นเป็นรายคู่ ที่มีประสบการณ์การท างานต่างกัน โดยรวม ด้วยวิธีการ
ของ LSD  

 

 *มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
  
        จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ ครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน 21 ปีข้ึนไป มีความคิดเห็นต่อการ
ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน แตกต่างจากครูท่ีมีประสบการณ์การ
ท างาน 1-10 ปี และ 11-20 ปี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 นอกนั้นไม่พบความแตกต่างเป็น
รายคู่ 

ตารางที ่4.11 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน โดยรวม 

ประสบการณ์การท างาน 1-10 ปี ( = 4.00 ) 11-20 ปี ( =3.93 ) 21 ปีขึน้ไป ( = 4.17 ) 

1-10 ปี ( = 4.00 ) 

11-20 ปี ( =3.93 ) 

21 ปีข้ึนไป ( =4.17 ) 

- 

- 

- 

.07 

- 
 

- 

.17* 

.24* 

- 
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ตารางที ่4.13 ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวดัขอนแก่นจ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ด้านหลกันิติธรรม 
  

ประสบการณ์การท างาน n   S.D. แปลผล 
1-10      ปี 
11-20     ปี 
21 ปีข้ึนไป 

52 
53 

129 

4.19 
4.20 
4.38 

0.54 
0.58 
0.51 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 234 4.30 0.54 มาก 
  

จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นหลกันิติธรรมอยูใ่นระดบัมาก 

 
ตารางที ่4.14 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ด้านหลกันิติธรรม 

 

ประสบการณ์การท างาน SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.92 
65.53 

2 
231 

0.96 
0.28 3.39 0.03* 

รวม 67.45 233 - 
*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

     จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อ 
หลกันิติธรรมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของ
ค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิการของ LSD ดงัตารางท่ี 4.15 
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ตารางที ่4.15  แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ

เมือง จังหวดัขอนแก่น เป็นรายคู่ ที่มีประสบการณ์การท างานต่างกัน ด้านหลักนิติ

ธรรม ด้วยวธีิการของ LSD  

 *มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

     จากตารางท่ี 4.15 พบวา่ ครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน 21 ปีข้ึนไป มีความคิดเห็น แตกต่าง
จากครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน 1-10 ปี และ 11-20 ปี อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 
นอกนั้นไม่พบความแตกต่างเป็นรายคู่ 
 
ตารางที ่4.16 ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้

หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ด้านหลกัคุณธรรม 
  

ประสบการณ์การท างาน n   S.D. แปลผล 
1-10      ปี 
11-20    ปี 
21 ปีข้ึนไป 

52 
53 

129 

3.93 
3.87 
4.16 

0.66 
0.72 
0.57 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 234 4.04 0.64 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.16 ครูเห็นว่าผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวดั
ขอนแก่น โดยรวมการปฏิบติังานอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด้านหลักคุณธรรม พบว่า 
ผูบ้ริหารมีการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก 

ประสบการณ์การท างาน 1-10 ปี ( = 4.19 ) 11-20 ปี ( = 4.20) 21ปีขึน้ไป ( = 4.38 ) 

1-10 ปี ( = 4.19) 

11-20 ปี ( =4.20) 

21 ปีข้ึนไป ( =4.38) 

- 

- 

- 

.01 

- 

- 

.19* 

.18* 

- 
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ตารางที ่4.17 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ด้านหลกัคุณธรรม 

 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

     จากตารางท่ี 4.17 พบวา่ ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อหลกั
คุณธรรมแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของ
ค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิการของ LSD ดงัตารางท่ี 4.18 
 
ตารางที ่4.18 แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ 
เมืองจังหวัด  ขอนแก่นเป็นรายคู่  ที่มีประสบการณ์การท างานต่างกัน 
ด้านหลกัคุณธรรม ด้วยวธีิการของ LSD  

 *มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

     จากตารางท่ี 4.18 พบว่า ครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน 21 ปีข้ึนไป มีความคิดเห็น 
ต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู ้บริหารโรงเรียน แตกต่างจากครูท่ีมี
ประสบการณ์การท างาน 1-10 ปี และ 11-20 ปี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 นอกนั้นไม่พบ
ความแตกต่างเป็นรายคู่ 

ประสบการณ์การท างาน SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

3.83 
90.82 

2 
231 

1.91 
0.39 4.87 0.00* 

รวม 94.65 233 - 

ประสบการณ์การท างาน 1-10 ปี ( = 3.93 ) 11-20 ปี ( =3.87) 21 ปีขึน้ไป ( =4.16) 

1-10 ปี ( =3.93) 

11-20 ปี ( =3.87) 

21 ปีข้ึนไป ( =4.16) 

- 

- 

- 

.06 

- 

- 

.23* 

.29* 

- 
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ตารางที ่4.19 ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ด้านหลกัความโปร่งใส  
 

ประสบการณ์การท างาน n   S.D. แปลผล 
1-10      ปี 
11-20     ปี 
21 ปีข้ึนไป 

52 
53 

129 

3.95 
3.86 
4.08 

0.57 
0.65 
0.54 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 234 4.01 0.58 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.19 พบวา่ ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั ดา้นหลกัความโปร่งใสอยู่
ในระดบัมาก 

 
ตารางที ่4.20 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ด้านหลกัความโปร่งใส 

ประสบการณ์การท างาน SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

2.07 
76.16 

2 
231 

19.84 
5.91 3.14 0.04* 

รวม 78.23 233 - 
*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

     จากตารางท่ี 4.20 พบวา่ ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อหลกั
ความโปร่งใสแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของ
ค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิการของ LSD ดงัตารางท่ี 4.21 
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ตารางที ่4.21 แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวัดขอนแก่น เป็นรายคู่ ที่มีประสบการณ์การท างานต่างกัน ด้านหลัก
ความโปร่งใส ด้วยวธีิการของ LSD  

 

 *มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

     จากตารางท่ี 4.21 พบวา่ ครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน 21 ปีข้ึนไป มีความคิดเห็น แตกต่าง
จากครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์การท างาน 11-20 ปี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 นอกนั้นไม่
พบความแตกต่างเป็นรายคู่ 
 
ตารางที ่4.22 ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้

หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 
  

ประสบการณ์การท างาน n   S.D. แปลผล 
1-10       ปี 
11-20     ปี 
21 ปีข้ึนไป 

52 
53 

129 

3.99 
3.87 
4.14 

0.58 
0.66 
0.59 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 234 4.05 0.61 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.22 พบวา่ ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมอยู่
ในระดบัมาก 

 
 

ประสบการณ์การท างาน 1-10 ปี ( =3.95) 11-20 ปี ( = 3.86) 21 ปีขึน้ไป ( = 4.08) 

1-10 ปี ( =3.95) 

11-20 ปี ( =3.86) 

21 ปีข้ึนไป ( =4.08) 

- 

- 

- 

.09 

- 

- 

.13 
 

.22* 

- 
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ตารางที ่4.23  

 
แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 

 

ประสบการณ์การท างาน SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

2.85 
84.39 

2 
231 

1.43 
0.36 3.90 0.02* 

รวม 87.24 233 - 
*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

     จากตารางท่ี 4.23 พบวา่ ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานดา้นหลกัการมีส่วนร่วมแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวิธีการ
ของ LSD ดงัตารางท่ี 4.24 
 
ตารางที ่4.24  แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ
เมืองจังหวัดขอนแก่น เป็นรายคู่ที่มีประสบการณ์การท างานต่างกันด้านหลัก 
การมีส่วนร่วม ด้วยวธีิการของ LSD  

 *มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
 

     จากตารางท่ี 4.24 พบวา่ ครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน 11-20 ปี มีความคิดเห็นแตกต่าง

จากครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์การท างาน 21 ปีข้ึนไป อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 นอกนั้น

ไม่พบความแตกต่างเป็นรายคู่ 

 

ประสบการณ์การท างาน 1-10 ปี ( =3.99) 11-20 ปี ( =3.87) 21 ปีขึน้ไป ( =4.14) 

1-10 ปี ( = 3.99) 

11-20 ปี ( =3.87) 

21 ปีข้ึนไป ( =4.14) 

- 

- 

- 

.12 

- 

- 

.15 

.27* 

- 
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ตารางที ่4.25 ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ
เมื อง  จั งหวัดขอนแ ก่น  จ าแนกตามประสบการณ์การท า ง าน ด้ านหลัก 
ความรับผดิชอบ  
  

ประสบการณ์การท างาน n   S.D. แปลผล 
1-10       ปี 
11-20     ปี 
21 ปีข้ึนไป 

52 
53 

129 

3.94 
3.89 
4.06 

0.65 
0.59 
0.55 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 234 3.99 0.59 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.25 พบว่า ครูท่ีมีตามประสบการณ์การท างานต่างกัน ด้านหลักความ
รับผดิชอบอยูใ่นระดบัมาก 

 
ตารางที ่4.26 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น 

จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ด้านหลกัความรับผดิชอบ 

ประสบการณ์การท างาน SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.25 
78.82 

2 
231 

.62 

.34 1.83 0.16 

รวม 80.07 233 - 
 

 

    จากตารางท่ี 4.26 พบวา่ ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั ดา้นหลกัความรับผิดชอบ
ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่4.27 ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ด้านหลกัความคุ้มค่า  
 

ประสบการณ์การท างาน n   S.D. แปลผล 
1-10      ปี 
11-20    ปี 
21 ปีข้ึนไป 

52 
53 

129 

3.91 
3.83 
4.08 

0.53 
0.57 
0.56 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 234 3.98 0.56 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.27 พบวา่ ครูท่ีมีตามประสบการณ์การท างานต่างกนั ดา้นหลกัความคุม้ค่าอยู่
ในระดบัมาก 
 
ตารางที ่4.28 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ด้านหลกัความคุ้มค่า  

 

ประสบการณ์การท างาน SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

2.74 
71.27 

2 
231 

1.37 
0.31 4.45 0.01* 

รวม 74.01 233 - 
*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
 

     จากตารางท่ี 4.28 พบวา่ ครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน ดา้นความคุม้ค่าแตกต่างกนั อยา่งมี

นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวิธีการของ

LSD ดงัตารางท่ี 4.29 
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ตารางที ่4.29    แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลัก  

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ

เมือง จังหวัดขอนแก่น เป็นรายคู่ที่มีประสบการณ์การท างานต่างกัน ด้านหลัก  

ความคุ้มค่าด้วยวธีิการของ LSD  

 *มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

     จากตารางท่ี 4.29 พบวา่ครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน11-20 ปี มีความคิดเห็นต่อการใช้

หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน แตกต่างจากครูท่ีมีประสบการณ์การ

ท างาน 21 ปีข้ึนไปอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05นอกนั้นไม่พบความแตกต่างเป็นรายคู่ 

 

ตารางที ่4.30  ค่าเฉลีย่ ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการ

ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต

อ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกตามระดับการศึกษาโดยรวม 
 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 
74 

4.06 
4.11 

0.51 
0.47 

มาก 
มาก 

รวม 234 4.07 0.49 มาก 
    
     จากตารางท่ี 4.30 พบว่า ครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

 

 

ประสบการณ์การท างาน 1-10 ปี ( = 3.91 ) 11-20 ปี ( =3.83) 21 ปีขึน้ไป ( = 4.08) 

1-10 ปี ( = 3.91)  

11-20 ปี ( =3.83) 

21 ปีข้ึนไป ( =4.08) 

- 

- 

- 

.08 

- 

- 

.17 

.25* 

- 
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ตารางที ่4.31 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด

ขอนแก่น จ าแนกตามระดับการศึกษา โดยรวม  
 

ระดับการศึกษา n   S.D. t Sig 
ปริญญาตรี 

สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 

74 

4.05 

4.11 

0.51 

0.47 
.82 .45 

 

     จากตารางท่ี 4.31 พบว่า ครูท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกนั 

 

ตารางที ่4.32  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการ

ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต

อ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านหลกันิติธรรม 
 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 
74 

4.28 
4.32 

0.55 
0.51 

มาก 
มาก 

รวม 234 4.29 0.54 มาก 
    
     จากตารางท่ี 4.32 พบว่า ครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นหลกันิติธรรมอยูใ่นระดบัมาก 
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ตารางที ่4.33 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น 

จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านหลกันิติธรรม  
 

ระดับการศึกษา n   S.D. t Sig 
ปริญญาตรี 

สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 

74 

4.28 

4.32 

0.55 

0.51 
.54 .59 

 

              จากตารางท่ี 4.33 พบว่า ครูท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นนิติธรรมไม่แตกต่างกนั 

 

ตารางที ่4.34  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นของครูที่มีต่อการ

ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต

อ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านหลกัคุณธรรม 
 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 
74 

4.03 
4.06 

0.66 
0.58 

มาก 
มาก 

รวม 234 4.04 0.64 มาก 
    
     จากตารางท่ี 4.34 พบว่า ครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นหลกัคุณธรรมอยูใ่นระดบัมาก 
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ตารางที ่4.35 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง 

จังหวดัขอนแก่นจ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านหลกัคุณธรรม 

 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. t Sig 
ปริญญาตรี 

สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 

74 

4.03 

4.06 

0.67 

0.58 
.34 .73 

 

     

     จากตารางท่ี 4.35 พบว่า ครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก 
 ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนดา้นหลกัคุณธรรม ไม่แตกต่างกนั 
 
ตารางที ่4.36  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นของครูที่มีต่อการ 

ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
อ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านหลกัความโปร่งใส 

 

 ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 
74 

3.97 
4.07 

0.60 
0.53 

มาก 
มาก 

รวม 234 4.00 0.58 มาก 
    
     จากตารางท่ี 4.36 พบว่า ครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นหลกัความโปร่งใสอยูใ่นระดบัมาก 
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ตารางที ่4.37  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น
จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านหลกัความโปร่งใส 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. t Sig 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 
74 

16.61 

17.08 

2.58 

2.15 1.22 .22 

 

     จากตารางท่ี 4.37 พบว่า ครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นความโปร่งใสไม่แตกต่างกนั 

 

ตารางที ่4.38  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการ 

ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต

อ าเภอ เมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านหลกัการมีส่วนร่วม  
 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 
74 

4.03 
4.06 

0.62 
0.60 

มาก 
มาก 

รวม 234 4.05 0.61 มาก 
    
     จากตารางท่ี 4.38 พบว่า ครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช ้
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
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ตารางที ่4.39  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. t Sig 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 
74 

4.04 

4.07 

0.62 

0.60 .38 .71 

 

     จากตารางท่ี 4.39 พบว่า ครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั  

 

ตารางที ่4.40  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้ 

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต

อ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านหลกัความรับผดิชอบ 
 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 
74 

3.99 
4.00 

0.59 
0.57 

มาก 
มาก 

รวม 234 3.99 0.59 มาก 
       
     จากตารางท่ี 4.40 พบว่า ครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นหลกัความรับผดิชอบอยูใ่นระดบัมาก 

 

 

 

 

 



105 

ตารางที ่4.41 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น
จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านหลกัความรับผดิชอบ 

ระดับการศึกษา n   S.D. t Sig 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 
74 

3.99 

4.00 

0.59 

0.57 .14 .89 

     
     จากตารางท่ี 4.41 พบว่าครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนดา้นหลกัความรับผดิชอบไม่แตกต่างกนั  

 
ตารางที ่4.42  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นของครูที่มีต่อการ  

ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
อ าเภอ เมือง จังหวดัขอนแก่น จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านหลกัความคุ้มค่า 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 
74 

3.96 
4.04 

0.58 
0.52 

มาก 
มาก 

รวม 234 3.98 0.56 มาก 
       
     จากตารางท่ี 4.42 พบว่าครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นหลกัความคุม้ค่าอยูใ่นระดบัมาก 
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ตารางที ่4.43  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านหลกัความคุ้มค่า 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. t Sig 
ปริญญาตรี 

สูงกวา่ปริญญาตรี 

160 

74 

3.96 

4.04 

0.58 

0.52 
1.01 .31 

 

     จากตารางท่ี 4.43 พบว่า ครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู ้บริหารโรงเรียนด้านหลักความคุ้มค่าไม่แตกต่างกัน 
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      ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น 

     ขอ้เสนอแนะ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ครูไดใ้หข้อ้เสนอแนะ สรุปไดด้งัน้ี 

 4.1 ด้านหลกันิติธรรม ได้แก่ 
      4.1.1 ผูบ้ริหารควรก ากบั ติดตามและนิเทศการปฏิบติังานของครูให้เป็นไปตาม
แผนท่ีก าหนดไวแ้ต่ละปี 
      4.2.2 ประชาสัมพนัธ์เพื่อเผยแพร่ความรู้ดา้นระเบียบของทางราชการต่อผูป้กครอง
นกัเรียนอยา่งทัว่ถึง 

 4.2 ด้านหลกัคุณธรรม ได้แก่ 
       4.2.1 ผูบ้ริหารควรฝึกการท างานเป็นทีม ลดทิฐิ หนัมาพึ่งพาอาศยักนั2.2 ผูบ้ริหาร
ควรสร้างขวญัก าลงัใจในการท างานให้กบับุคลากร และสร้างก าลงัใจทุกกลุ่มไม่ใช่สร้างก าลงัใจ
เฉพาะบางกลุ่ม 
       4.2.2 ไม่ควรใช้อ านาจเกินงามในหน้าท่ีบงัคบับญัชาผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีจิตใจ
กวา้งเขา้ใจและเห็นใจใตบ้งัคบับญัชาไม่มีอคติต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

 4.3 ด้านหลกัความโปร่งใส ได้แก่ 
       4.3.1 ผูบ้ริหารควรส่งเสริมใหมี้การด าเนินการดา้นต่างๆในรูปของคณะกรรมการ 

      4.3.2 ผูบ้ริหารควรมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการปฏิบติังานของโรงเรียนแก่
ชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 

      4.3.3 ผูบ้ริหารควรมีการช้ีแจงสรุปผลการปฏิบติังานดา้นงบประมาณประจ าภาค
เรียนใหบุ้คลากรทราบเพื่อปรับปรุงพฒันา 

 4.4 ด้านหลกัการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
       4.4.1 ผูบ้ริหารควรเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆของชุมชนใหม้ากข้ึน 

       4.4.2 ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสใหภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินมีโอกาสเป็นวทิยากรใหค้วามรู้
แก่นกัเรียน 
 4.5 ด้านหลกัความรับผดิชอบ ได้แก่ 
       4.5.1 ผูบ้ริหารควรส่งเสริมใหข้า้ราชการครูไดพ้ฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
       4.5.2 ผูบ้ริหารควรพฒันาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้เข้มแข็งและทั่วถึง
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปัญหาดา้นการเรียนและความประพฤติ 
       4.5.3 ผูบ้ริหารควรใชม้าตรการขั้นเด็ดขาดเพื่อควบคุมความประพฤติของนกัเรียน 
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 4.6 ด้านหลกัความคุ้มค่า ได้แก่ 
       4.6.1 ผูบ้ริหารควรติดตามและดูแลซ่อมบ ารุง วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑข์องโรงเรียน
ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชก้ารไดดี้อยูเ่สมอ 
  4.6.2 ผูบ้ริหารควรก าหนดให้มีมาตรการลดขั้นตอนในการท างานเพื่อความสะดวก
รวดเร็วยิง่ข้ึน  

     สรุปโดยรวมขอ้เสนอแนะการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่นใน 3 ล าดบัแรก มากท่ีสุดคือ ด้านหลักนิติธรรม 
ผูบ้ริหารควรก ากบั ติดตามและนิเทศการปฏิบติังานของครูให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไวแ้ต่ละปี
ประชาสัมพนัธ์เพื่อเผยแพร่ความรู้ดา้นระเบียบของทางราชการต่อผูป้กครองนกัเรียนอย่างทัว่ถึง 
รองลงมา ด้านหลักความโปร่งใสผูบ้ริหารควรส่งเสริมให้มีการด าเนินการด้านต่าง ๆในรูปของ
คณะกรรมการ ผูบ้ริหารควรมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการปฏิบติังานของโรงเรียนแก่ชุมชนอยา่ง
สม ่าเสมอ ผูบ้ริหารควรมีการช้ีแจงสรุปผลการปฏิบติังานด้านงบประมาณประจ าภาคเรียนให้
บุคลากรทราบเพื่อปรับปรุงพฒันา และล าดบัสุดทา้ย คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารควรเขา้
ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนให้มากข้ึน ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสให้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีโอกาสเป็น
วทิยากรใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 



  

 

บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
  การวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ
เมือง จงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาต่อไปโดยพิจารณา 6 ด้าน คือ 1) ดา้นหลกันิติธรรม 2) ด้านหลกั
คุณธรรม 3) ด้านหลักความโปร่งใส 4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 5) ด้านหลักความรับผิดชอบ  
6) ดา้นหลกัความคุม้ค่า ตลอดจนขอ้เสนอแนะของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อเป็นแนวทางการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนผูว้ิจยั
ไดศึ้กษา แนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวจิยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั  
โดยไดต้ั้งสมมติฐานไวว้า่ ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานและระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็น
ต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัขอนแก่นแตกต่างกนั ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั ไดแ้ก่ ครูโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น จ านวน 599 คน ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 234 คน โดยวิธีเปิดตาราง
ส าเร็จรูปของเครจซ่ีและมอร์แกน (Kreicie & Morgan) และท าการสุ่มอยา่งง่ายโดยการจบัสลากจน
ครบจ านวน 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามปลายปิด และปลายเปิด แบบสอบถาม
แบ่งออกเป็น 3 ตอน ตอนท่ี 1 ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบเชิงส ารวจ 
(Cheek List) ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมใน
การบริหารงานของผู ้บริหารโรงเ รียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น 
แบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีการของลิเคิร์ท (LiKert) แบ่ง
ออกเป็น 5 ระดบั ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานองผูบ้ริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น ค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือเท่ากบั 0.96 
ใชส้ถิติ บรรยายไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) การหาค่าเฉล่ีย 
และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสถิติอนุมานหรืออา้งอิงได้แก่การทดสอบค่าที (t-test) 
การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ถา้พบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติจะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ด้วยวิธีของ LSD (Lease Significance 
Different) ซ่ึงสามารถสรุปผลการวจิยัตามขอ้คน้พบ (fact-findings) ไดด้งัต่อไปน้ี 
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5.1 สรุปผลการวจิัย 
จากการวจิยัสามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
5.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามประสบการณ์การท างานกลุ่มท่ีมากท่ีสุดคือ 21 ปีข้ึนไป 

จ านวน 129 คน ร้อยละ 55.13 และรองลงมา 11-20 ปี จ  านวน 53 คน ร้อยละ 22.65 และ 1-10 ปี 
จ  านวน 52 คน ร้อยละ 22.22 และท่ีจ าแนกตามระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่มีการศึกษา ระดบัปริญญา
ตรี จ านวน 160 คน ร้อยละ 68.38 และระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี จ  านวน 74 คน ร้อยละ 
31.62  
  5.1.2 ผลการวิจัยความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น 

จากการศึกษาพบวา่ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบ้ริหารโรงเรียนโดยรวมทั้ง 6 ดา้น พบวา่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นหลกันิติธรรม รองลงมาคือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ส่วนดา้น 
ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า รายละเอียดผลการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
  1) ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมมีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบ้ริหารโรงเรียน อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยขอ้
ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ปฏิบติัโดยยดึตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของทางราชการ  

2) ดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมมีความคิดเห็นต่อใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ประพฤติปฏิบติัตนอยูใ่นระเบียบวนิยัเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่บุคลากร 
ในสถานศึกษา  

3) ด้านหลักความโปร่งใส โดยรวมมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู ้บริหารโรงเรียน อยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ใน 
ระดับมากทุกข้อ โดยข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ผูบ้ริหารมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานด้าน 
การเงินและพสัดุใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยรวมมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุก
ขอ้ โดยขอ้ท่ีขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ผูบ้ริหารมีความตระหนกัและเห็นความส าคญัของการมีส่วน
ร่วมของชุมชน  
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 5) ด้านความรับผิดชอบ โดยรวมมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าอยู่ในระดบัมาก 
ทุกข้อ โดยข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ก าหนดภาระงานและมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบให้
บุคลากรไดป้ฏิบติังานอยา่งชดัเจน 
 6) ด้านหลักความคุ้มค่า โดยรวมมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุก
ขอ้โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ เปิดโอกาสให้ชุมชนใชอ้าคารสถานท่ี รวมทั้งวสัดุและอุปกรณ์ของ
สถานศึกษาในการจดักิจกรรมต่างๆ  
  5.1.3 การทดสอบสมมติฐานการวจัิย 

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยัโดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างตามความ
คิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั พบวา่ครูท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั 
โดยรวม มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่นไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
และครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนัพบว่าครูมีความคิดเห็นต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดับ.05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD (Lease 
Significance Different) พบวา่ครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน 21 ปีข้ึนไป มีความคิดเห็นต่อการใช้
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนแตกต่างจากครูท่ีมีประสบการณ์การ
ท างาน 1-10 ปี และ 11-20 ปี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 นอกนั้นไม่พบความแตกต่างเป็น
รายคู่และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ 
 1) ดา้นหลกันิติธรรม พบวา่ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนัมีความคิดเห็นแตกต่าง
กนั ส่วนครูท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั  
 2) ดา้นหลกัคุณธรรม พบวา่ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนัมีความคิดเห็นแตกต่าง
กนั ส่วนครูท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ไม่แตกต่างกนั 
 3) ด้านหลักความโปร่งใส  พบว่าครูท่ี มีประสบการณ์การท างานต่างกันมีความ 
คิดเห็นแตกต่างกนั ส่วนครูท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานไม่แตกต่างกนั 
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 4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่าครู ท่ี มีประสบการณ์การท างานต่างกันมีความ 
คิดเห็นแตกต่างกนั ส่วนครูท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานไม่แตกต่างกนั 
 5) ด้านความรับผิดชอบ พบว่าครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกันมีความคิดเห็นไม่
แตกต่างกนั ส่วนครูท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานไมแ่ตกต่างกนั 

 6)  ด้านหลักความตุ้มค่ า  พบว่าค รู ท่ี มีประสบการณ์การท า งานต่างกัน มีความ 
คิดเห็นแตกต่างกนัส่วนครูท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานไม่แตกต่างกนั 
  5.1.4 ข้อเสนอแนะของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น  
 ขอ้เสนอแนะของครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น โดยรวมทั้ง 6 ดา้นสรุปดั้งน้ี 
 1) ดา้นหลกันิติธรรม พบวา่ครูไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะวา่ ผูบ้ริหารควรก ากบัติดตามและนิเทศ
การปฏิบติังานของครูให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไวแ้ต่ละปี ผูบ้ริหารควรประชาสัมพนัธ์เพื่อ
เผยแพร่ความรู้ดา้นระเบียบของทางราชการต่อผูป้กครองนกัเรียนอยา่งทัว่ถึง 
 2) ดา้นหลกัคุณธรรม พบวา่ครูไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ ผูบ้ริหารควรฝึกการท างานเป็นทีม ลด
ทิฐิ หนัมาพึ่งพาอาศยักนั ควรสร้างขวญัก าลงัใจในการท างานให้กบับุคลากรและสร้างก าลงัใจทุก
กลุ่มไม่ใช่สร้างก าลงัใจเฉพาะบางกลุ่ม ส่งเสริมบุคลากรการปฏิบติังานในการพิจารณาความดี
ความชอบในสถานศึกษาอย่างเคร่งครัด ควรดูผลงานและระยะห่างของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการ
พิจารณาความดีความชอบ ไม่ควรใช้อ านาจเกินงามในหน้าท่ีบงัคบับญัชาผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชา  
มีจิตใจกวา้งเขา้ใจและเห็นใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ไม่มีอคติต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 3) ด้านหลกัความโปร่งใส พบว่าครูได้ให้ขอ้เสนอแนะว่าผูบ้ริหารควรส่งเสริมให้มีการ
ด าเนินการด้านต่างๆ ในรูปของคณะกรรมการ มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการปฏิบติังานของ
โรงเรียนแก่ชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ และควรมีการช้ีแจงสรุปผลการปฏิบติังานดา้นงบประมาณประจ า
ภาคเรียนใหบุ้คลากรทราบเพื่อปรับปรุงพฒันา  
 4) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบว่าครูไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะว่า ผูบ้ริหารควรเขา้ร่วมกิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชนให้มากข้ึนเปิดโอกาสให้ภูมิปัญญาท้องถ่ินมีโอกาสเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่
นกัเรียน มีการระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาโรงเรียน 
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 5) ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่าครูได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ผูบ้ริหารควรส่งเสริมให้
ขา้ราชการครูได้พฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง พฒันาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้เขม้แข็งและ
ทัว่ถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาดา้นการเรียนและความประพฤติ และควรใช้มาตรการขั้นเด็ดขาด
เพื่อควบคุมความประพฤติของนกัเรียน 
 6) ด้านหลกัความคุ้มค่า พบว่าครูได้ให้ขอ้เสนอแนะว่า ผูบ้ริหารควรติดตามและดูแล 
ซ่อมบ ารุง วสัดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ของโรงเรียนให้อยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ดีอยู่เสมอและควร
ก าหนดใหมี้มาตรการลดขั้นตอนในการท างานเพื่อความสะดวกรวดเร็วยิง่ข้ึน 
 

5.2 การอภิปรายผลการวจิัย 
ผลการวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา

ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น สามารถน ามาอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 
  5.2.1 ความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมืองจังหวดัขอนแก่น โดยรวม 

จากการวเิคราะห์ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น โดยรวมทั้ง 6 ดา้น พบวา่ครูมีความคิดเห็นอยู่
ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าผูบ้ริหารโรงเรียนในปัจจุบนัมีคุณลกัษณะของนักบริหาร
การศึกษามืออาชีพมีความรู้ความสามารถท่ีจะน าสถานศึกษาไปสู่ความส าเร็จในการบริหารจดั
การศึกษาตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ประกอบกบัผูท่ี้จะมาด ารง
ต าแหน่งผู ้บริหารโรงเรียนได้นั้ น จะต้องผ่านการอบรมหลักสูตรผู ้บริหารสถานศึกษาตาม
หลกัเกณฑแ์ละหลกัการท่ี ก.ค.ก าหนด จากการพฒันาโดยการอบรมดงักล่าวท าใหผู้บ้ริหารโรงเรียน
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการบริหารสถานศึกษาตลอดจนได้รับการฝึกทกัษะท่ีจ าเป็น
และคุณธรรมส าหรับผูบ้ริหารเพิ่มพูนมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สัญญา ชาวไร่ ไดว้ิจยั
เร่ืองการศึกษาการรับรู้การบริหารจดัการโดยใชธ้รรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัร้อยเอ็ดพบว่า การรับรู้การบริหารจดัการโดยใช้หลกั 
นิติธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัร้อยเอ็ด 
โดยรวมและรายดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุวรรณ ทองค า ได้
ศึกษาเร่ืองการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จงัหวดัสิงห์บุรี ผลการวิจยัพบวา่ 1) สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกดั
ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสิงห์บุรี ผูบ้ริหารโรงเรียนส่วนใหญ่บริหารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาลในระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เฉลิมชัย สมท่า ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารโดยใช้
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หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบติัการสอนสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาเลยเขต 1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอยู่
ในระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ บังอร จันกรม ไดศึ้กษาการบริหารโรงเรียนโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของครูต่อการบริหารโรงเรียนโดย
ใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารและเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการบริหารโรงเรียนโดย
ใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงานและขนาดของ
โรงเรียนผลการวิจยัพบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ปริญญา สมัครการ ไดศึ้กษา
เร่ืองการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 พบวา่ การบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 ดา้นโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด และ ค่าเฉล่ียต ่าสุด มีรายละเอียดดงัน้ี  

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านหลักนิติธรรม พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากทั้ งน้ี 
อาจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารไดป้ฏิบติังานโดยยึดตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของทางราชการ และ 
มีการก าหนด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจนโดยในการปฏิบติังานท่ีไม่ขดั
กฎหมาย ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ เฉลิมชัย สมท่า ซ่ึงได้ศึกษาการบริหารโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบติัการสอนในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1 พบว่า สภาพการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฎิบติัการสอนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทั้ง 6 หลัก  
โดยระดับคะแนนสูงสุดในด้านหลักนิติธรรม คือมีการก าหนด กฎ ระเบียบ ข้อบังคบัในการ
ปฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจน และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ทวี อูบแก้ว ไดศึ้กษาสภาพการบริหารจดั
การศึกษาท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาและประสบการณ์ในการท างาน  
พบวา่ สภาพการบริหารจดัการศึกษาท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2โดยรวมและรายหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก
โดยเรียงล าดบัจากหลกัท่ีมีค่าเฉล่ียสูงไปหาค่าเฉล่ียต ่าได้แก่ หลักนิติธรรม หลกัความโปร่งใส  
หลกัคุณธรรม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า และหลกัการมีส่วนร่วมตามล าดบั 

ด้านทีม่ีค่าเฉลีย่ต ่าสุด คือ ด้านหลกัความคุ้มค่า พบวา่โดยรวมอยูใ่นระดบัมากทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะว่า ผูบ้ริหารอาจไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนใช้อาคารสถานท่ี รวมทั้ งวสัดุและอุปกรณ์ของ
สถานศึกษาในการจดักิจกรรมต่างๆ และไม่จดัสรรห้องเรียน อาคารเรียน อาคารประกอบ และ
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บริเวณโรงเรียนใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มท่ี รวมทั้งไม่จดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั
ใหคุ้ม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งยงัไม่ส่งเสริม สนบัสนุนให้บุคลากรใชว้สัดุในทอ้งถ่ินท า
ส่ือการเรียนการสอน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุวรรณ ทองค า ท่ีไดศึ้กษาสภาพการบริหารงาน
โรงเรียนสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสิงห์บุรี ผลการศึกษาท่ีพบผูบ้ริหารโรงเรียนส่วน
ใหญ่มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลด้านหลกัความคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก เช่นเดียวกับ
งานวิจัยของ สัญญา ชาวไร่ ได้ศึกษาการรับรู้การบริหารจดัการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่า 
การรับรู้การบริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็นรายดา้นทั้ง 6 ดา้น ไดผ้ลการวจิยัดงัน้ี 

1. ด้านหลักนิติธรรม พบว่า ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า 
ผูบ้ริหารได้เข้าใจในบทบาทของการบริหารท่ีต้องยึดกฎระเบียบของทางราชการโดยไม่ยึดเอา
ความรู้สึกส่วนตวัมาบริหารโรงเรียน วางตวัเหมาะสม เป็นท่ีเคารพนบัถือต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เฉลิมชัย สมท่า ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบติัการสอนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
เลย เขต 1 สภาพการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูปฏิบติัการสอนโดยภาพรวมอยูใ่นระดบั มาก ทั้ง 6 ดา้น โดยระดบัคะแนนสูงสุดในดา้นนิติธรรม
และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อได้ผลดงัน้ี ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ปฏิบติัโดยยึดตามกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ของทางราชการทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาในปัจจุบนัมีคุณลกัษณะของ
นกับริหารการศึกษามืออาชีพมีความรู้ความสามารถท่ีจะน าสถานศึกษาไปสู่ความส าเร็จในการ
บริหารจดัการศึกษาตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้เพราะผูบ้ริหารจะตอ้งปฏิบติัตามาตรฐานการศึกษา
และการประกนัคุณภาพทั้งภายในและภายนอก ประกอบกบัหลกันิติธรรมเป็นขอ้ตกลง กฎ กติกา 
ระเบียบ ขอ้ก าหนดต่างๆ เป็นองคป์ระกอบของการปฏิบติังานในสถานศึกษา ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหาร
จะตอ้งร่วมคิด ร่วมท ากบับุคลากรภายในสถานศึกษา เพื่อใหก้ารบริหารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล ซ่ึงกฎระเบียบนั้นตอ้งมุ่งมัน่ใหเ้กิดความเป็นธรรม เพื่อรักษาผลประโยชน์ของ
บุคลากรอย่างเสมอภาคซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อนุสรา คุ้มสมบัติ ไดว้ิจยัเร่ือง ภาวะผูน้ ากบั
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสมุทรสาครพบวา่ หลกันิติธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาสมุทรสาคร มีการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมาก เห็นว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาใช่กฎเกณฑ์เป็นบรรทดัฐานในการปกครองตามตวับท
กฎหมาย ระเบียบ วินยั ขอ้บงัตบั กติกา หรือขอ้ตกลงในระดบัต่างๆ โดยการใช่กฎเกณฑ์อย่างมี
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ความยุติธรรมความเสมอภาค ความเป็นธรรม และมีความชอบธรรม ไดรั้บการยอมรับ และปฏิบติั
ตามจากครูผูส้อน ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ บริหารงานโดยยึดกฎระเบียบของสถานศึกษา ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารปฏิบติังานโดยไม่ยดึกฎระเบียบของสถานศึกษา ไม่ช้ีแจงแนะน าแนวทางการ
ปฏิบติังานท่ีถูกตอ้ง ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัจึงท าให้ระดบัการปฎิบติัอยู่ในระดับต ่าสุด และ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาบางส่วนยงัขาดความเขา้ใจในสาระส าคญัของระเบียบ และกฎหมายอ่ืนๆ 
สถานศึกษายงัไม่ไดมี้การวางแนวปฏิบติังาน ขอ้มูลข่าวสารยงัขาดประสิทธิภาพ ท าให้ขา้ราชการ
ขาดแนวทางท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรมซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เปรมจิต ศิริวัฒะตระกูล ท่ีไดว้ิจยั 
เร่ืองหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
โดยสรุปดา้นหลกันิติธรรม พบว่า ผูบ้ริหารตอ้งยึดหลกัการปฏิบติัตามกฎระเบียบต่างๆให้ถูกตอ้ง  
  2. ด้านหลักคุณธรรม พบว่า ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า
ผูบ้ริหารจะตอ้งประเมินผลการปฏิบติังานและพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ดว้ยความยุติธรรมเป็นส าคญั รวมทั้งปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเสมอภาค
และยุติธรรมเป็นผูเ้สียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงมีการปฏิบติัอยู่ในระดับมากซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อนุสรา คุ้มสมบัติ ท่ีไดว้ิจยัเร่ืองภาวะผูน้ ากบัการบริหารจดัการตามหลกั
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร พบวา่ หลกั
คุณธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาสมุทรสาคร มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก ผูบ้ริหารสถานศึกษา
เป็นผูมี้คุณธรรมซ่ือสัตยสุ์จริตและยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ไดผ้ล
ดงัน้ี ข้อทีม่ีค่าเฉลีย่สูงสุด คือประพฤติปฏิบติัตนอยูใ่นระเบียบวนิยั เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่บุคลากรใน
สถานศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารจะตอ้งประเมินผลการปฏิบติังานและพิจารณาความดี
ความชอบของบุคลากรให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ด้วยความยุติธรรมเป็นส าคญั รวมทั้งปฏิบติัต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเสมอภาคและยติุธรรม เป็นผูเ้สียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงมี
การปฏิบติัยู่ในระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เฉลิมชัย สมท่า ท่ีไดว้ิจยัเร่ือง การศึกษา
สภาพการบริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบติัการ
สอน ในสังกดัสกนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1 จากการศึกษา พบวา่ โดยภาพรวมและรายขอ้
ผูบ้ริหารมีการใชห้ลกัคุณธรรมในการบริหารสถานศึกษา อยูใ่นระดบัมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ 
ประเมินผลปฏิบติังานและพิจารณาความดี ความชอบของบุคลากร ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่ง
เคร่งครัด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารยงัไม่มีพฤติกรรมการปฏิบติังานตามหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบดา้นการครองตน ครองคน ครองงาน และผูบ้งัคบับญัชาไม่ปฏิบติัตนเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่
ผูใ้ต้บังคับบัญชา ไม่มีความรู้ ทักษะ เจตคติ คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพท่ี
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เหมาะสมในอันท่ีจะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
ความกา้วหนา้แก่ราชการ ไม่สร้างขวญัก าลงัใจกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
เฉลิมชัย สมท่า ไดศึ้กษาสภาพการบริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของครูปฏิบติัการสอนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1 พบว่า การบริหาร
โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในดา้นคุณธรรมเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัสุดทา้ย
คือ การใหข้วญัก าลงัใจแก่บุคลากรอยา่งทัว่ถึง 
  3. ด้านหลกัความโปร่งใส พบวา่ ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า 
ผูบ้ริหารตอ้งการมีการควบคุม ดูแลการปฏิบติังานดา้นการเงิน และพสัดุให้เป็นไปตามกฎระเบียบ
และขอ้บงัคบัของทางราชการ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเบิกจ่ายเงินถูกตอ้งตามระเบียบของทาง
ราชการ และมีผูรั้บผิดชอบด้านการเงินบญัชี และพสัดุอย่างชัดเจน ผูบ้ริหารมีการประชุมช้ีแจง
รายละเอียดเก่ียวกบัเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาได้รับ ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ เปรมจิต  
ศิริวัฒนะตระกูล และคณะ ท่ีได้วิจยัเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของขา้ราชการ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เห็นว่า ในดา้นการรายงานผลการรับ จ่ายเงิน และจดัซ้ือ
เป็นไปตามระเบียบ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้มีความคิดเห็นในระดบัมาก และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ไดผ้ลดงัน้ี ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบ้ริหารมีการควบคุม ดูแลการปฏิบติังาน
ดา้นการเงินและพสัดุใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวทางการปฏิบติังานท่ีเป็นไปตามระเบียบของทางราชการอยา่งชดัเจน จน
ท าให้ผูรั้บบริการเกิดความมั่นใจในสถานศึกษา และเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ด าเนินงานและสามารถตรวจสอบได้ โดยเฉพาะดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งของสถานศึกษา ผูบ้ริหาร
จะตอ้งเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ตลอดเวลาทั้งขอ้กฎหมาย กฎขอ้บงัคบัองคค์วามรู้ทางการบริหาร
ในด้านต่างๆเพื่อเสริมสร้างประสบการณ์ในการบริหาร ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ประจวบ  
จะเรียมพนัธ์ ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาระดบัการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่นเขต 2 พบว่า  
หลกัความโปร่งใสซ่ึงมีประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีการก ากบัดูแลควบคุม ให้มีการจดัท าบญัชี
และทะเบียนเก่ียวกบัการเงินทุกประเภทใหเ้ป็นปัจจุบนัและถูกตอ้งตามระเบียบฯ และสอดคลอ้งกบั
เฉลิมชัย สมท่า ซ่ึงไดศึ้กษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของครูปฏิบติัการสอนในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1 พบว่าสภาพการ
บริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบติัการสอน
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยระดบัคะแนนสูงสุดด้านหลกัความโปร่งใสคือการก ากบัดูแล
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ควบคุมใหมี้การจดัท าบญัชีและทะเบียนเก่ียวกบัการเงินทุกประเภทให้เป็นปัจจุบนัและถูกตอ้งตาม
ระเบียบ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ มีการควบคุม และก ากบัดูแล ตรวจสอบการจดัท าบญัชี ทะเบียน 
การเงิน และพสัดุให้ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารไม่ไดจ้ดัระเบียบแนว
ปฏิบติังานในสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ ไม่อยูใ่นรูปคณะกรรมการ ไม่มีคณะกรรมการจดัท างาน
ทะเบียน การเงิน และพสัดุอยา่งถูกตอ้ง งานไม่เป็นปัจจุบนั อาจเน่ืองมาจากครูมีภาระงานการสอน
มากพออยูแ่ลว้ งานธุรการดา้นอ่ืน ๆ จึงถือวา่เป็นภาระอยา่งยิ่ง ผูบ้ริหารตอ้งจดัสรรเวลาให้กบัครูท่ี
มีหน้าท่ีรับผิดชอบได้มีเวลาหลงัจากการเรียนการสอน เพื่อไม่ให้เบียดบงังานการสอนท่ีท าเป็น
ประจ าอยู่แลว้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณรงค์ฤทธ์ิ เช่ือมาก,พระเฉลย สารัง และพระสุวรรณ
ชัย เชาว์ช่ืนไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 พบว่า เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีการปฏิบติั
ต ่าสุด คือมีการประชุมวางแผนใชจ่้ายงบประมาณอยา่งเป็นระบบชดัเจนสามารถน าไปปฏิบติัได ้
  4. ด้านหลกัการมีส่วนร่วม พบวา่ ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะไดมี้การ
ปฏิรูปการศึกษาน าหลกัการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน ก าหนดให้หน่วยงานและสถานศึกษามีการ
บริหารจดัการในรูปของคณะกรรมการทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลง
มาถึงระดบัโรงเรียน และท่ีส าคญัโรงเรียนบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีหลกัการส าคญั
คือมุ่งกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารจดัการศึกษา ส่งผลให้
ผูบ้ริหารไดป้รับพฤติกรรมการบริหารโดยเปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนตลอดจนชุมชนไดมี้
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมช่ืนชมผลงาน จึง
ส่งผลให้การบริหารงานงานตามหลักธรรมาภิบาลในด้านการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อนุสรา คุ้มสมบัติ ท่ีไดว้จิยั เร่ืองภาวะผูน้ ากบัการบริหารจดัการตามหลกั
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร พบว่า
หลกัการมีส่วนร่วมของผูส้ถานศึกษาสมุทรสาครอยูใ่นระดบัมากผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
บุคลากรภายนอกมีส่วนร่วมในการบริหารงานตามนโยบาย และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อไดผ้ลดงัน้ี 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบ้ริหารมีความตระหนักและเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารมีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานท่ีชัดเจนจัดให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการตามกฎหมาย และมีการ
ก าหนดนโยบายวสิัยทศัน์และบทบาทท่ีชดัเจนของบุคลากรในสถานศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมี
ส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมแสดงความคิดเห็น ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
ปริญญา สมัครการ ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของ
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โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนครเขต 2 พบวา่ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมโดยรวม
และรายดา้นอยู่ในระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมากท่ีสุดคือให้บุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบาย และการมีส่วนร่วมของชุมชน และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต ่าสุด คือ ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจดัองคก์ารและการบริหารสถานศึกษา 
ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารอาจคิดวา่
ครูควรปฏิบติังานสอนอยา่งเดียวก็เพียงพอแลว้ แต่จริงๆ แลว้ครูผูส้อนเองตอ้งการมีส่วนร่วมในการ
ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ต่างของสถานศึกษา เพราะบางคร้ังครูท่ี
ปฏิบติังานสอนในโรงเรียนไม่รู้เลยวา่ขณะน้ีสถานศึกษาก าลงัท าอะไรอยู ่และอยากมีส่วนร่วมรับรู้
บา้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พงษ์สถิตย์ สุราสา ไดว้ิจยัเร่ือง ความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัการ
บริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 พบว่า ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม และ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด คือการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก ากบั ติดตามตรวจสอบในการปฏิบติังาน
ของผูบ้ริหาร 
  5. ด้านหลักความรับผิดชอบ พบวา่ ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า 
ผูบ้ริหารส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรจัดท าแผนงานโครงการต่างๆ เพื่อสนับสนุนการจัด
การศึกษา มีการนิเทศติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เปรมจิต ศิริวัฒะตระกูล ท่ีไดว้ิจยัเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารใน
ทศันะของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เห็นวา่ ในดา้นผูบ้ริหารมีความมุ่งมัน่
ในการท างานให้ประสบความส าเร็จโยไม่ทอดทิ้งหรือละทิ้งงาน มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ไดผ้ลดงัน้ี ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ก าหนดภาระงานและมอบหมาย
หนา้ท่ีความรับผิดชอบให้บุคลากรไดป้ฏิบติังานอยา่งชดัเจน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารมีการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรจัดท าแผนงานภาระงานโครงการต่างๆ เพื่อสนับสนุนการจัด
การศึกษา มีการนิเทศติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจยัของ รับขวัญ ภาคภูมิ กล่าวว่า ผูบ้ริหารควรตระหนักในสิทธิหน้าท่ีของ
ตนเองมีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา เอาใจใส่ดูแลในปัญหาตลอดจนเคารพในคาม
คิดเห็นท่ีแตกต่างและกลา้ยอมรับผลจากการกระท าท่ีตนเองไดท้  าและควรมอบหมายให้ขา้ราชการ
ครูปฏิบติังานตามความสามารถและความถนดั ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ มีการก าหนดนโยบายและ
เป้าหมายในการปฏิบติังานของสถานศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารไม่มีการก าหนดนโยบาย
และเป้าหมายในการปฏิบติังานของสถานศึกษาอย่างชัดเจนไม่มีการนิเทศก ากบัติดตามผลการ
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ปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งเป็นระบบสม ่าเสมอ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ทักษิณา เหลืองทวี
ผล ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษานครสวรรค์เขต 3 พบว่า ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่ มีการนิเทศ ก ากบัติดตามผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งเป็นระบบสม ่าเสมอ 
  6. ด้านหลักความคุ้มค่า พบวา่ ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า 
ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้อาคารสถานท่ี รวมทั้งวสัดุอุปกรณ์ของสถานศึกษาในการจดั
กิจกรรมต่างๆ และส่งเสริมให้บุคลากรใชว้สัดุท่ีมีในทอ้งถ่ินท าส่ือการเรียนการสอนซ่ึงสอดคลอ้ง
กับงานวิจัยของ  อนุสรา คุ้มสมบัติ  ท่ีได้วิจัยเร่ืองภาวะผู ้น ากับการบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร พบวา่ หลกั
ความคุม้ค่าของผูบ้ริหารสถานศึกษาสมุทรสาคร อยู่ในระดบัมากผูบ้ริหารสถานศึกษามีการวาง
แผนการบริหารจดัการโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ดว้ยความประหยดัเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวม อ านวยความสะดวกในการท างานและท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิผล และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ได้ผลดงัน้ี ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ เปิดโอกาสให้ชุมชนใช้อาคารสถานท่ี
รวมทั้งวสัดุและอุปกรณ์ของสถานศึกษาในการจดักิจกรรมต่างๆ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาไดเ้ปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการขอใชอ้าคารสถานท่ี รวมทั้งวสัดุและอุปกรณ์
ของสถานศึกษาในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนอย่างคุม้ค่าเกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของ เปรมจิต ศิริวัฒะตระกูล ท่ีไดว้ิจยัเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของ
ขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา เห็นวา่ ในดา้นผูบ้ริหารส่งเสริมนโยบายการอนุรักษ ์
และการประหยดัทรัพยากร และดา้นการจดัให้ระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบนัและดา้นการ
ส่งเสริมการพฒันาความรู้ ความสามารถของผูบ้งัคบับญัชาอย่างต่อเน่ืองเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งมี
ความเขา้ใจอยา่งดีในเร่ืองประสิทธิภาพ และความคุม้ค่าของโครงการเพื่อจะไดพ้ิจารณาถ่ายโอนท่ี
ภาคเอกชนหรือภาคประชาชนท าได้มีประสิทธิภาพ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ จดัสรรห้องเรียน 
อาคารเรียน อาคารประกอบ และบริเวณโรงเรียนให้สามารถใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างเต็มท่ี ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะวา่ สถานศึกษาไม่มีการใชว้สัดุอุปกรณ์ และเคร่ืองมือท่ีมีอยูอ่ยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อทางโรงเรียนรวมทั้งไม่มีการใช้อาคารเรียนอาคารประกอบอยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุดตามวตัถุประสงค์และไม่ให้ความส าคญักบัการจดัการงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด
เท่าท่ีควร ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชรินรัตน์  แผงดี ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การน าเสนอรูปแบบ
การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามคัคี ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษานครสวรรคเ์ขต 2 ผลการวิจยัพบวา่ ผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามคัคี
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มีปัญหาการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดบัน้อยโดยมีปัญหามากท่ีสุด คือหลกั
ความคุม้ค่า  
  5.2.2 ผลการเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  ตามความคิดเห็นของครูที่จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน  

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนประถมศึกษาในเขต 
อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่นท่ีจ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบว่าโดยรวมแตกต่างกัน  
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ .05 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า การรับรู้เป็นการตีความของสารสนเทศของ 
ผูรั้บข่าวสารซ่ึงปกติแลว้บุคคลจะตีความข่าวสารแตกต่างกนัออกไปแมว้่าจะเป็นข่าวหรือเร่ืองราว
เดียวกนัก็ตาม ข้ึนอยูก่บัประสบการณ์เดิมของผูรั้บข่าวสารซ่ึง เพศ ต าแหน่ง อายุ ประสบการณ์การ
ท างาน ส่ิงเหล่าน้ีก็เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลให้ประสบการณ์ของบุคคลแตกต่างกนัออกไป ปัจจยั
ส าคญัท่ีก่อให้เกิดการรับรู้ คือลกัษณะเฉพาะของบุคคล ไดแ้ก่ ความสนใจ ความใส่ใจ ความตั้งใจ
การเห็นคุณค่า เจตคติ ความคาดหวงั ความต้องการ ประสบการณ์เดิมในอดีตและส่ิงแวดล้อม
ขณะนั้น ดงันั้นจึงท าให้ครูมีมุมมองและวิธีคิดท่ีอาจแตกต่างกนัได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
บังอร จันกรม ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความ
คิดเห็นของครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 พบว่า ขา้ราชการครูท่ีมี
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เฉลิม เที่ยงสงค์ ไดว้ิจยัเร่ืองการศึกษา
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 พบว่าขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งโดยรวมและราย
ด้าน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ  ทักษิณา เหลืองทวีผล ได้ศึกษาการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค์ เขต 3 และ
เปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษานครสวรรค์ เขต 3 จ าแนกตาม วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดของ
สถานศึกษา ผลการวิจัยพบว่าจ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานโดยภาพรวมผู้ท่ี มี
ประสบการณ์ในการท างานต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .01 และ และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
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วชัิย โนนทิง ไดศึ้กษาเร่ืองสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 3 พบวา่ ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 3 โดยรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 
  5.2.3 ผลการเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของครูที่จ าแนกตามระดับ
การศึกษา  
  จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัขอนแก่นท่ีจ าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ โดยรวมไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ 
พื้นฐานของขา้ราชการครูท่ีถูกอบรมและศึกษามาจากสถานศึกษาทั้งในระดบัปริญญาตรีหรือสูงกวา่
ปริญญาตรี ต่างก็สอนให้คิดถึงศกัด์ิศรีของการเป็นแม่พิมพ์ของชาติ และเป็นตวัอย่างของเด็ก
นกัเรียนท่ีตนเองรับผดิชอบสอนสั่ง และในสถานศึกษาเองก็มีการพดูคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั
อยูอ่ยา่งสม ่าเสมอจนอาจมีการซึมซบัเอาแนวคิดในการบริหารโรงเรียนท่ีดีมีคุณภาพไปโดยไม่รู้ตวั
คลา้ยๆกบัการเรียนรู้โดยสังคม(Socialization)กล่าวคือ ครูก็คือมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีมีการศึกษา
สามารถเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเองว่าอะไรควรท าหรือไม่ควรท า นอกจากนั้นไดมี้การจดังานวนัครูทุกปี
ท าให้ครูต่างโรงเรียนไดมี้โอกาสพบปะพูดคุยกนั รวมทั้งการท่ีครูไดเ้ขา้รับการอบรมพฒันาตนเอง
อย่างสม ่าเสมอจากหน่วยงานเดียวกนั หรือการท่ีไดมี้โอกาสพบปะแลกเปล่ียนเรียนรู้แสดงความ
คิดเห็นกันมากข้ึนก็น่าจะเป็นอีกเหตุผลหน่ึงท่ีท าให้ครูมีความคิดเห็นท่ีคล้ายคลึงกันได้ และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาส าเพ็ง ธีปญโญ  ได้ศึกษาเร่ืองการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวดันครสวรรค์ผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวดันครสวรรค์ใน
ภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก และเม่ือจ าแนกระดบัการศึกษาต่างกนั พบว่ามีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
ส าหรับงานวิจยัของ เสริม เกือ้สังข์ ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครตรัง พบว่า ผู ้บริหารท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกันมีการใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารแต่ละคนมีแนวทางการบริหารสถานศึกษาตาม
ความถนัดของตนเอง หรืออาจเป็นเพราะว่าผูบ้ริหารจะตอ้งยึดหลกัการบริหารสถานศึกษาตาม
สภาพแวดลอ้มของแต่ละโรงเรียนหรือชุมชนนั้นๆ เพราะสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนหรือชุมชนแต่
ละท่ียอ่มไม่เหมือนกนัจึงอาจท าใหมี้ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัได ้
 



123 
  

5.3 ข้อเสนอแนะ 
  5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการวิจัย เ ร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  
  1) จากการวิจัย เ ร่ืองการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่นโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ดงันั้นจึงเสนอแนะให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษาน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นสถานศึกษาให้ไดร้ะดบัท่ีมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านหลักนิติธรรมท่ีมีค่าเฉล่ียในระดับมากจึงขอ
เสนอแนะให้มีการน าหลกันิติธรรมไปใช้ให้ได้ในระดบัท่ีมากท่ีสุด  ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด 
คือด้านหลักความคุ้มค่า ท่ีมีค่าเฉล่ียในระดับต ่าสุดเห็นควรสนับสนุนให้ผูบ้ริหารได้น าหลัก 
ธรรมาภิบาลในด้านความคุม้ค่าไปใช้ในการบริหารสถานศึกษาไปไดไ้ปสู่ในระดบัมากและมาก
ท่ีสุด จึงขอเสนอแนะให้ผูบ้ริหารควรส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรในสถานศึกษาไดใ้ช้วสัดุใน
ทอ้งถ่ินน ามาท าส่ือการเรียนการสอน และมีการซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบติังานตาม
ความจ าเป็นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของสถานศึกษาและเม่ือพิจารณารายด้านทั้ง 6 ด้าน  
ปรากฏผลดงัน้ี 
 1) ดา้นหลกันิติธรรม มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เห็นควรเสนอแนะให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกันิติธรรม น าไปใชบ้ริหารงานในสถานศึกษาให้ไปสู่ในระดบัมาก
ถึงมากท่ีสุดโดยผู ้บ ริหารควรปฏิบัติโดยยึดตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ 
  2) ดา้นหลกัคุณธรรม มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเห็นควรเสนอแนะให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัคุณธรรม น าไปใชบ้ริหารสถานศึกษาให้ไปสู่ในระดบัมากถึงมาก
ท่ีสุด โดยผูบ้ริหารควรประพฤติปฏิบติัตนอยู่ในระเบียบวินัย เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่บุคลากรใน
สถานศึกษา 
 3) ด้านหลักความโปร่งใส มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เห็นควรเสนอแนะให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาไดน้ าหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัความโปร่งใส น าไปใชบ้ริหารสถานศึกษาให้ไปสู่ใน
ระดบัมากถึงมากท่ีสุด โดยผูบ้ริหารควรมีการควบคุม ดูแลการปฏิบติังานดา้นการเงิน และพสัดุให้
เป็นไปตามกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เห็นควรเสนอแนะให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัการมีส่วนร่วมไปใช้บริหารสถานศึกษา ให้ไปสู่ใน
ระดบัมากถึงมากท่ีสุด โดยผูบ้ริหารควรมีความตระหนกัและเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 
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  5) ด้านหลักความรับผิดชอบ มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก เห็นควรเสนอแนะให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาไดน้ าหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัความรับผิดชอบน าไปใช้บริหารสถานศึกษาให้ไปสู่
ระดบัมากถึงมากท่ีสุด โดยผูบ้ริหารควรก าหนดภาระงานและมอบหมายหนา้ท่ีความรับผิดชอบให้
บุคลากรไดป้ฏิบติังานอยา่งชดัเจน 
 6) ด้านหลักความคุ้มค่า มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เห็นควรเสนอแนะให้ผู ้บริหาร
สถานศึกษาได้น าหลกัธรรมาภิบาลด้านหลกัความคุม้ค่าน าไปใช้บริหารสถานศึกษาให้ไปสู่ใน
ระดับมากถึงมากท่ีสุด โดยผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสให้ชุมชนใช้อาคารสถานท่ีรวมทั้งวสัดุและ
อุปกรณ์ของสถานศึกษาในการจดักิจกรรมต่างๆ ของชุมชน  
  5.3.2 ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิย 

จากผลการวจิยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยั ดงัน้ี 
 1. ควรศึกษาสภาพการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
เขตพื้นท่ีขอนแก่นเขตอ่ืนๆ 

2. ควรศึกษาเก่ียวกับปัจจยัท่ีส่งผลต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลท่ีมีประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

3. ควรศึกษาเก่ียวกับปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อหลักความคุ้มค่าของการใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

4. ควรศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชห้ลกัธรรมาภิบาลกบัโรงเรียนรางวลัพระราชทาน 
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พระธรรมปิฏก. พุทธธรรมศาสนาพฒันาคนและสังคม. กรุงเทพมหานคร : กรมศาสนา, 2540. 
พระปกเกลา้. สถาบนั. ตัวช้ีวดัธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว, 2544. 
ภาวดิา ธาราศรีสุทธิ. และวบิูลย ์โตวณะบุตร. หลกัและทฤษฎกีารบริหารการศึกษา. 

กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง,  2542. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540. “ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 114  ตอนที ่55 ก.”.  

ตุลาคม 2540. 
วาโร เพง็สวสัด์ิ. การวจัิยในช้ันเรียน. กรุงเทพมหานคร : สุวริียาสาส์น, 2546. 
วีระ ไชยธรรม. หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) , นนทบุรี : ก.พ.,2542.    
ศึกษาธิการ, กระทรวง. แนวการปฎิบัติงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัด   
  ส า นักงานเขตพื้นที่การศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึก ษาขั้ นพื้นฐาน .   
               กรุงเทพมหานคร : ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2549. 
ศึกษาธิการ.กระทรวง. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546.          
               กรุงเทพมหานคร : บริษทัสยามสปอร์ตซินดิเคท จ ากดั, 2546. 
ศึกษาธิการ, กระทรวง. พระราชบัญญัติการศึกษาแก่งชาติ พ.ศ.2542. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ ์ 

คุรุสภาลาดพร้าว, 2542. 
สมาน รังสิโยกฤษฎ์. การบริหารราชการไทยอดีต ปัจจุบัน และอนาคต. กรุงเทพมหานคร :  

               บรรณกิจ, 2543  

สุดจิต นิมิตกุล. กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารกิจการที่ดี .ในการปกครองท่ีดี  (Good 
               Governance). กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,์ 2543. 
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อานันท์ ปันยารชุน. นานาทัศนะว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี . นนทบุรี :    
               ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2541. 
 

 2) วทิยานิพนธ์/สารนิพนธ์ 

กัลป์ยานี รัตนบุตร, กุสุมาวดี ราชบุรี และชวณัรัตน์ อ้อนฉิมพลี. “การศึกษาสมรรถนะของ 
               ผู ้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของข้าราชการครูในจังหวดัก าแพงเพชร”.   
 วทิยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต. บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยันเรศวร, 2551. 
จ  านงค์ นาหนองตูม. “การน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษา  
              ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา     
              ขอนแก่น  เขต 4”. วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวทิยาลยั :  มหาวทิยาลยั 
 ราชภฎัเลย, 2550. 
เฉลิม เท่ียงสงค์. “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู ้บริหารโรงเรียน  

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุเขต 2”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต.     
บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม, 2549.  

เฉลิมชยั สมท่า. “การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ 
ครูผูป้ฏิบติัการสอน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1” .วิทยานิพนธ์ศึกษา-
ศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2547. 

ชรินรัตน์ แผงดี. “การน าเสนอรูปแบบการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่าย 
โรงเรียนบึงพิมพาสามคัคี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรคเ์ขต 2”. วิทยานิพนธ์-   
 ครุศาสตรมหาบัณฑิต . บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎันครสวรรค์, 2551. 

ณรงค์ฤทธ์ิ เช่ือมาก, พระเฉลย สารัง และพระสุวรรณชัย เชาว์ช่ืน. “การบริหารงานตามหลัก 
               ธรรมภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ   
               เขต 1” .วทิยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต.บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยันเรศวร, 2551. 
ทวี อูบแกว้. “สภาพการบริหารจดัการศึกษาท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐานสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2”.วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหา-  
บัณฑิต. บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎับุรีรัมย ์, 2549. 

ทกัษิณา เหลืองทวผีล. “การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน  
เขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3”. วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. 

 บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัเทพสตรี, 2551. 
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ทินกร อคัรศรีชยัโรจน์. “การบริหารตามหลกัธรรมาภิ บาลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5”.  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย 
:  มหาวทิยาลยัราชภฎัอุบลราชธานี, 2551. 

นิกร นวโชติรส. “การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่น”.  
               วทิยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2550.   
บงัอร จนักรม. “การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของคร 
               สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการเขต 1”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหา-  
                 บัณฑิต. บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัธนบุรี,  2552.  
ประจวบ จะเรียมพนัธ์. “การศึกษาระดบัการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา 
  ขั้นพื้นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 2 ”.   
               จงัหวดัขอนแก่น. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต . บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยั 
                มหาสารคาม, 2553. 
ปริญญา สมคัรการ, “การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดั

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนครเขต 2”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต.   
บณัฑิตวทิยาลยั :มหาวทิยาลยัราชภฎัสกลนคร, 2551. 

เปรมจิต ศิริวฒันะตระกูล และคณะ. “หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทรรศนะของขา้ราชการ
ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา”. สารนิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : 
มหาวทิยาลยัราชภฏัพิษณุโลก, 2550. 

พรหมเมศว ์ค าผาบ. “การใชห้ลกัธรรมภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขต 
พื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1  จงัหวดัขอนแก่น” . วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต.
บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัเลย, 2549. 

พงษ์สถิตย ์สุราสา. “ความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ขอนแก่น เขต 1”. สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยั
มหามกุฏราชวทิยาลยั, 2550. 

พระมหาส าเพ็ง  ธีปญโญ. “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ
มชัฌิมจงัหวดันครสวรรค์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บณัฑิตวิทยาลยั : 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 2553. 
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รับขวญั ภาคภูมิ. “ ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษากับสุขภาพองค์การของสถานศึกษาสังกัดส านักเขตพื้นท่ีการศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยั
ราชภฎัก าแพงเพชร,  2547. 

วนิยั  สุขสาร. “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเป็นธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขต  
               พื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต.บณัฑิตวิทยาลยั   
               มหาวทิยาลยัราชภฎัอุบลราชธานี, 2551. 
วิชยั โนนทิง. “สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังาน    

เขตพื้ น ท่ีการ ศึกษาหนองคาย  เขต  3”.  วิทยา นิพนธ์ค รุศาสตรมหาบัณฑิต  .  
บณัฑิตวทิยาลยั :  มหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม, 2550. 

ศิริยาโถแก้ว .“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  : กรณีศึกษาโรงเรียนสิริวุฒิ จังหวัด 
สมุทรปราการ ”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยั 
ราชภฎัราชบุรี, 2549. 

สุวรรณ ทองค า. “สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกดัส านักงานการ 
ประถมศึกษา จงัหวดัสิงห์บุรี”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : 
มหาวทิยาลยัราชภฎัเทพสตรี, 2545. 

สุนนัทา เงินแจ่ม. “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกรบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา           
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหา-
บัณฑิต. บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัก าแพงเพชร, 2553. 

สัญญา ชาวไร่. “การศึกษาการรับรู้การบริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร              
 สถานศึกษาและครูผู ้สอนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดร้อยเอ็ด”.       
             วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัสุรินทร์, 2546. 
เสริม เก้ือสังข์. “การศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาลตรัง”.  
             สารนิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัภูเก็ต, 2551. 
อนุสรา คุม้สมบติั. “ภาวะผูน้ ากับการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ”. วิทยานิพนธ์การศึกษา-  
มหาบัณฑิต.บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยันเรศวร, 2549. 

อริศรา ขาวพล, “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนเอกชนสังกดัส านักงานเขต 
พื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัธนบุรี, 2552. 
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 3) เวบ็ไซต์ 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1, “แนะน า สพป.ขอนแก่น เขต  1”, 
              < http://www.kkzone1.go.th/home.php >, ( 20 ธนัวาคม 2555). 
 

 

http://www.kkzone1.go.th/


 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  ก 
แบบสอบถาม 
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รหสัแบบสอบถาม   
 
 

  
 
 
 
 
 

ค าช้ีแจง 
                1) แบบสอบถามเพื่อการวิจยัชุดน้ี มีวตัถุประสงค์ตอ้งการศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของผู ้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น 
                2) แบบสอบถามน้ีมีทั้งหมด 3 ตอน คือ 
                     ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
                     ตอนท่ี 2 ขอ้มูลในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
                     ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
                3) วิธีการตอบแบบสอบถามโปรดพิจารณาขอ้ความในแต่ละขอ้แล้วท าเคร่ืองหมาย  
ลงในช่องวา่งท่ีเห็นวา่ตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด ซ่ึงตอนท่ี 1 ให้ตอบตามความเป็นจริง 
ตอนท่ี 2 มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ให้ตอบขอ้ท่ีเห็นว่าตรงกบัระดบัความ
คิดเห็นของท่านท่ีสุด ตอนท่ี 3 เป็นขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถามในการใช้หลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ใหต้อบตามความคิดเห็นของท่าน      
                4) แบบสอบถามฉบบัน้ีใช้ส าหรับเป็นขอ้มูลเพื่อการศึกษาถึงกระบวนการในการจดัท า
รายงานการวิจยัเท่านั้นค าตอบของท่านผูว้ิจยัถือเป็นความลบัจะไม่มีผลกระทบกระเทือนใดๆ ต่อ
การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของท่าน 
                 ผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี จึงขอขอบพระคุณท่าน
อยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี      

                                                                            
                                                                            นางจรีภรณ์  ล่ามแขก 

นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
มหาวทิยาลยัมหามกุฎราชวทิยาลยัวทิยาเขตอีสาน 

 
 

แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
เร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต

อ าเภอเมอืง จงัหวดัขอนแก่น 
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ตอนที ่1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  หนา้ขอ้ความตามความเป็นจริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อความ ส าหรับผู้วจัิย 

1. ระดับการศึกษา 
                 ปริญญาตรี   
                 สูงกวา่ปริญญาตรี       
2.ประสบการณ์การท างาน 
                  1- 10  ปี 
                  11 - 20  ปี 
                  21  ปีข้ึนไป 

[    ]V1 
 
 

[    ]V2 
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ตอนที ่2  ขอ้มูลในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน      
 

ค าช้ีแจง โปรดพิจารณาขอ้ความในแต่ละขอ้แลว้ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งท่ีเห็นวา่
ตรงกบัระดบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประเมินค่า(Rating Scale) 5 
ระดบั ตามแบบ Likert คือ ระดบัการปฏิบติั ดงัน้ี                     
                           5      หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติั  มากท่ีสุด 
                  4      หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติั  มาก 
                  3      หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติั  ปานกลาง 
                  2      หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติั  นอ้ย 
                  1      หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติั  นอ้ยท่ีสุด  

   
ข้อที่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารโรงเรียน 
ระดับการปฏิบัติ ส าหรับ

ผู้วจัิย 

ด้านที ่1  ด้านหลกันิติธรรม 5 4 3 2 1 
1 มีการก าหนด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานไว้

อยา่งชดัเจน 
     [   ] V1 

2 มีการก าหนด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานท่ี
ไม่ขดักฎหมาย/ระเบียบอ่ืนๆ 

     [   ] V2 

3 บริหารงานโดยยดึกฎระเบียบของสถานศึกษา      [   ] V3 
4 ปฏิบติัโดยยดึตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของทางราชการ      [   ] V4 
5 ช้ีแจง แนะน าแนวทางการปฏิบติังานใหถู้กตอ้งตามกฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อใหบุ้คลากรมีความเขา้ใจตรงกนั 
     [   ] V5 
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ข้อที่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติ ส าหรับ
ผู้วจัิย 

ด้านที ่2  ด้านหลกัคุณธรรม 5 4 3 2 1 
1 ปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเสมอภาคและ

ยติุธรรม 
     [   ] V1 

2 ประพฤติปฏิบติัตนอยูใ่นระเบียบวนิยั เป็นแบบอยา่งท่ีดี
แก่บุคลากรในสถานศึกษา 

     [   ] V2 

3 ประเมินผลปฏิบติังานและพิจารณาความดี ความชอบของ
บุคลากร ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด 

     [   ] V3 

4 มีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม        [   ] V4 
5 ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี และปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ

ซ่ือสัตยสุ์จริต 
     [   ] V5 

ด้านที ่3  ด้านหลกัความโปร่งใส       
1 ผูบ้ริหารจดัประชุมช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกบัเงิน

งบประมาณต่างๆ ท่ีสถานศึกษาไดรั้บใหบุ้คลากรทราบ 
     [   ] V1 

2 มีการเปิดโอกาสใหบุ้คคลภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมใน
การใชจ่้ายเงินงบประมาณของโรงเรียน 

     [   ] V2 

3 ผูบ้ริหารมีการควบคุม ดูแลการปฏิบติังานดา้นการเงิน 
และพสัดุใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัของทาง
ราชการ 

     [   ] V3 

4 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องกิจกรรมโครงการ และเป็นประโยชน์
ต่อการศึกษา 

     [   ] V4 

5 มีการควบคุม และก ากบัดูแล ตรวจสอบการจดัท าบญัชี 
ทะเบียน การเงิน และพสัดุใหถู้กตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

     [   ] V5 
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ข้อที่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติ ส าหรับ
ผู้วจัิย 

ด้านที ่4 ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 5 4 3 2 1 
1 ผูบ้ริหารมีความตระหนกัและเห็นความส าคญัของการมี

ส่วนร่วมของชุมชน 
     [   ] V1 

2 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดั
องคก์ารและการบริหารสถานศึกษา ร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ 

     [   ] V2 

3 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรไดร่้วมก าหนดวสิัยทศัน์ 
พนัธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา 

     [   ] V3 

4 ผูบ้ริหารใหบุ้คลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน
พฒันาสถานศึกษา 

     [   ] V4 

5 ใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัสายงานการบงัคบับญัชา      [   ] V5 
ด้านที ่5 ด้านหลกัความรับผิดชอบ       

1 จดัโครงสร้างการบริหารงานขององคก์รเป็นระบบ      [   ] V1 
2 มีการก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการปฏิบติังานของ

สถานศึกษา 
     [   ] V2 

3 ก าหนดภาระงานและมอบหมายหนา้ท่ีความรับผิดชอบให้
บุคลากรไดป้ฏิบติังานอยา่งชดัเจน 

     [   ] V3 

4 มีการเอาใจใส่ในปัญหาและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา
ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นของบุคลากร 

     [   ] V4 

5 มีการนิเทศ ติดตามการปฏิบติังานของบุคลากรเป็นระบบ      [   ] V5 
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ข้อที่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัติ ส าหรับ
ผู้วจัิย 

ด้านที ่4 ด้านหลกัความคุ้มค่า 5 4 3 2 1 
1 จดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดคุ้ม้ค่าและเกิด

ประโยชน์สูงสุด 
     [   ] V1 

2 เปิดโอกาสใหชุ้มชนใชอ้าคารสถานท่ี รวมทั้งวสัดุและ
อุปกรณ์ของสถานศึกษาในการจดักิจกรรมต่าง ๆ 

     [   ] V2 

3 ส่งเสริม สนบัสนุนใหบุ้คลากรใชว้สัดุในทอ้งถ่ินท าส่ือ
การเรียนการสอน 

     [   ] V3 

4 จดัสรรหอ้งเรียน อาคารเรียน อาคารประกอบ และ
บริเวณโรงเรียนใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

     [   ] V4 

5 มีการซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการปฏิบติัตามความ
จ าเป็นเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดของสถานศึกษา 

     [   ] V5 

 
ตอนที ่3 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ 
              เมือง  จงัหวดัขอนแก่น 
1.หลกันิติธรรม
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................  
2.หลกัคุณธรรม
............................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  
 3.หลกัความโปร่งใส
............................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  
4.หลกัการมีส่วนร่วม
............................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................  
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5.หลกัความรับผดิชอบ
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................  
 6.หลกัความคุ้มค่า
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................  
 
ขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ีเป็นอยา่งดี 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

1.  นายสามารถ  สืบส าราญ 
  -   ศษ.ม. (หลกัสูตรและการสอน) 
                     -   ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ  
                         ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
   

2.  นายสุริยา  ธะนะค ามา 
-  ศษ.ม. (บริหารการศึกษา)   

              -  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นโคกสีโคกเป้ีย 
                 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 

   
3.  นางนฐพร  สังข์ทอง 

-  ศษ.ม. (หลกัสูตรและการสอน)  
              -  ต าแหน่ง ครู วทิยาฐานะ ช านาญการพิเศษ  
                 โรงเรียนบา้นหวา้เหล่าโพนทองประชานุกลู 
                 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
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ภาคผนวก  ค 
หนังสือขออนุญาตแต่งตั้งผู้เช่ียวชาญ 
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เร่ือง     ขออนุญาตแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ  

เจริญพร นายสุริยา  ธะนะค ามา 

 ด้วย นางจรีภรณ์  ล่ามแขก นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาหลักสูตร ศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั  มหามกุฏราชวิทยาลยั 
ศูนยก์ารศึกษาวทิยาเขตอีสาน รหสัประจ าตวันกัศึกษา 5314205005 ก าลงัท าวิทยานิพนธ์เร่ือง “การ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ขอนแก่น”  ในการน้ี จ  าเป็นตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบและพิจารณาเน้ือหาของแบบสอบถามเพื่อ
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยัใหไ้ดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเท่ียงตรงท่ีสุด 
 มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสาน พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถและมีประสบการณ์เป็นอย่างดี จึงใคร่ขอแต่งตั้งท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบ
และพิจารณาเน้ือหาของเคร่ืองมือการวิจยัของนกัศึกษาดงักล่าว หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจกัไดรั้บความ
อนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณล่วงหนา้มา ณ โอกาสน้ี 

  จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา                                          
                       ขอเจริญพร 

                                   
                                                                     (พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์) 
                                                                              รองอธิการบดี    
                       มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 

                   ปฏิบติัการแทนอธิการบดี 
 

ท่ี ศธ 6012/ว004 

 

 
  มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน 

  ถนนราษฎร์คนึง  ต าบลในเมือง 

  อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 40000 

 6  มกราคม 2555 

ส านกังานบณัฑิตวทิยาลยั โทร. 043-241495 
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เร่ือง     ขออนุญาตแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ  

เจริญพร นางนฐพร  สังขท์อง 

 ด้วย นางจรีภรณ์  ล่ามแขก นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาหลักสูตร ศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั  มหามกุฏราชวิทยาลยั 
ศูนยก์ารศึกษาวทิยาเขตอีสาน รหสัประจ าตวันกัศึกษา 5314205005 ก าลงัท าวิทยานิพนธ์เร่ือง “การ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ขอนแก่น”  ในการน้ี จ  าเป็นตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบและพิจารณาเน้ือหาของแบบสอบถามเพื่อ
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยัใหไ้ดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเท่ียงตรงท่ีสุด 
 มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสาน พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถและมีประสบการณ์เป็นอย่างดี จึงใคร่ขอแต่งตั้งท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบ
และพิจารณาเน้ือหาของเคร่ืองมือการวิจยัของนกัศึกษาดงักล่าว หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจกัไดรั้บความ
อนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณล่วงหนา้มา ณ โอกาสน้ี 

จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา                                         
                       ขอเจริญพร 

                                   
                                                                       (พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์) 
                                                                                 รองอธิการบดี    
                       มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 

                          ปฏิบติัการแทนอธิการบดี 
 

ท่ี ศธ 6012/ว004 

 

 
  มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน 

  ถนนราษฎร์คนึง  ต าบลในเมือง 

  อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 40000 

 6  มกราคม 2555 

ส านกังานบณัฑิตวทิยาลยั โทร. 043-241495 
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เร่ือง     ขออนุญาตแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ  

เจริญพร นายสามารถ  สืบส าราญ 

 ด้วย นางจรีภรณ์  ล่ามแขก นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาหลักสูตร ศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั  มหามกุฏราชวิทยาลยั  
ศูนยก์ารศึกษาวิทยาเขตอีสาน รหัสประจ าตวันักศึกษา 5314205005 ก าลงัท าวิทยานิพนธ์เร่ือง  
“การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ขอนแก่น”  ในการน้ี จ  าเป็นตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบและพิจารณาเน้ือหาของแบบสอบถามเพื่อ
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยัใหไ้ดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเท่ียงตรงท่ีสุด 
   มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสาน พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถและมีประสบการณ์เป็นอย่างดี จึงใคร่ขอแต่งตั้งท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบ
และพิจารณาเน้ือหาของเคร่ืองมือการวิจยัของนกัศึกษาดงักล่าว หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจกัไดรั้บความ
อนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณล่วงหนา้มา ณ โอกาสน้ี 

  จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา                                         
                       ขอเจริญพร 

                                   
                                                                       (พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์) 
                                                                               รองอธิการบดี    
                        มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 

                      ปฏิบติัการแทนอธิการบดี 
 

ท่ี ศธ 6012/ว004 

 

 
  มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน 

  ถนนราษฎร์คนึง  ต าบลในเมือง 

  อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 40000 

 6  มกราคม 2555 

ส านกังานบณัฑิตวทิยาลยั โทร. 043-241495 
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ภาคผนวก  ง  
แบบประเมนิดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 
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รหสัแบบสอบถาม   

 

 

 

 

ค าช้ีแจง 

                1) แบบสอบถามเพื่อการวิจยัชุดน้ี มีวตัถุประสงคต์อ้งการศึกษาการบริหารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 

                2) แบบสอบถามน้ีมีทั้งหมด 3 ตอน คือ 

                    ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

                    ตอนท่ี 2 ขอ้มูลการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 

                    ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 

                3) วิธีการตอบแบบสอบถามโปรดพิจารณาขอ้ความในแต่ละขอ้แล้วท าเคร่ืองหมาย  

ลงในช่องวา่งท่ีเห็นวา่ตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด ซ่ึงตอนท่ี 1 ให้ตอบตามความเป็นจริง 

ตอนท่ี 2 มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ให้ตอบขอ้ท่ีเห็นว่าตรงกบัระดบัความ

คิดเห็นของท่านท่ีสุด ตอนท่ี 3 เป็นขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถามเพื่อเป็นแนวทางในการใช้

หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนให้ตอบตามความคิดเห็นของท่าน        

                4) แบบสอบถามฉบบัน้ีใช้ส าหรับเป็นขอ้มูลเพื่อการศึกษาถึงกระบวนการในการจดัท า

รายงานการวิจยัเท่านั้นค าตอบของท่านผูว้ิจยัถือเป็นความลบัจะไม่มีผลกระทบกระเทือนใดๆ ต่อ

การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของท่าน 

                ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าคงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี จึงขอขอบพระคุณท่าน

อยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี                                                                             

                                                                           นางจรีภรณ์  ล่ามแขก 

นกัศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยัมหามกุฎราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 

 

แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
เร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต

อ าเภอเมอืง จงัหวดัขอนแก่น 
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5) วธีิการประเมิน ใหท้  า  ลงในช่องระดบัการประเมิน 3 ระดบั ดงัน้ี   
 วดัได ้  (+1)  หมายถึง มีความสอดคลอ้งกบัค านิยาม 
 ไม่แน่ใจ ( 0 ) หมายถึง ไม่แน่ใจวา่มีความสอดคลอ้งกบัค านิยาม 
 วดัไม่ได ้ (-1) หมายถึง ไม่มีความสอดคลอ้งกบัค านิยาม 

 
ตอนที ่1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

R IOC 

 คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
1. ประสบการณ์การท างาน 

1) 1-10 ปี 
2) 11-20 ปี 
3) 21  ปีข้ึนไป 

1 1 1 3 1 

2. ระดบัการศึกษา 
1)ปริญญาตรี 
2)สูงกวา่ปริญญาตรี 

1 1 1 3 1 
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ตอนที ่2 ความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น 

 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ R IOC 

ด้านหลกันิติธรรม คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
1 มีการก าหนด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการ

ปฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจน 
1 1 1 3 1 

2 มีการก าหนด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการ
ปฏิบติังานท่ีไม่ขดักฎหมาย/ระเบียบอ่ืนๆ 

1 1 1 3 1 

3 บริหารงานโดยยดึกฎระเบียบของ
สถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

4 ปฏิบติัโดยยดึตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ของทางราชการ 

0 1 1 2 0.66 

5 ช้ีแจง แนะน าแนวทางการปฏิบติังานให้
ถูกตอ้งตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อให้
บุคลากรมีความเขา้ใจตรงกนั 

1 1 1 3 1 

ด้านหลกัคุณธรรม คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3   
1 ปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเสมอ

ภาคและยติุธรรม 
1 1 1 3 1 

2 ประพฤติปฏิบติัตนอยูใ่นระเบียบวนิยั เป็น
แบบอยา่งท่ีดีแก่บุคลากรในสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

3 ประเมินผลปฏิบติังานและพิจารณาความดี 
ความชอบของบุคลากร ตามหลกัเกณฑท่ี์
ก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด 

1 1 1 3 1 

4 มีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม   

1 1 1 3 1 

5 ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี และปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 
 

1 1 1 3 1 



150 
 

 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ R IOC 

ด้านหลกัความโปร่งใส คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3   
1 ผูบ้ริหารจดัประชุมช้ีแจงรายละเอียด

เก่ียวกบัเงินงบประมาณต่าง  ๆ  
ท่ีสถานศึกษาไดรั้บใหบุ้คลากรทราบ 

1 1 1 3 1 

2 มีการเปิดโอกาสใหบุ้คคลภายนอกเขา้มามี
ส่วนร่วมในการใชจ่้ายเงินงบประมาณของ
โรงเรียน 

1 1 1 3 1 

3 ผูบ้ริหารมีการควบคุม ดูแลการปฏิบติังาน
ดา้นการเงิน และพสัดุใหเ้ป็นไปตาม
กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

1 1 1 3 1 

4 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกิจกรรม
โครงการ และเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 

1 1 1 3 1 

5 มีการควบคุม และก ากบัดูแล ตรวจสอบ
การจดัท าบญัชี ทะเบียน การเงิน และพสัดุ
ใหถู้กตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

1 1 1 3 1 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม      
1 ผูบ้ริหารมีความตระหนกัและเห็น

ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
1 1 1 3 1 

2 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วม
ในการจดัองคก์ารและการบริหาร
สถานศึกษา ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ 

1 1 1 3 1 

3 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรไดร่้วม
ก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย
ของสถานศึกษา 
 
 

1 1 1 3 1 
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ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

R IOC 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม    
4 ผูบ้ริหารใหบุ้คลากรและชุมชนมีส่วนร่วม

ในการวางแผนพฒันาสถานศึกษา 
1 1 1 3 1 

5 ใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัสายงาน
การบงัคบับญัชา 

1 1 1 3 1 

ด้านหลกัความรับผดิชอบ      
1 จดัโครงสร้างการบริหารงานขององคก์ร

เป็นระบบ 
1 1 1 3 1 

2 มีการก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการ
ปฏิบติังานของสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

3 ก าหนดภาระงานและมอบหมายหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบใหบุ้คลากรไดป้ฏิบติังาน
อยา่งชดัเจน 

1 1 1 3 1 

4 มีการเอาใจใส่ในปัญหาและกระตือรือร้น
ในการแกปั้ญหาตลอดจนเคารพในความ
คิดเห็นของบุคลากร 

1 1 1 3 1 

5 มีการนิเทศ ติดตามการปฏิบติังานของ
บุคลากรเป็นระบบ 

1 1 1 3 1 

ด้านหลกัความคุ้มค่า      
1 จดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดคุ้ม้ค่า

และเกิดประโยชน์สูงสุด 
1 1 1 3 1 

2 เปิดโอกาสใหชุ้มชนใชอ้าคารสถานท่ี 
รวมทั้งวสัดุและอุปกรณ์ของสถานศึกษา
ในการจดักิจกรรมต่าง ๆ 

1 1 1 3 1 

3 ส่งเสริม สนบัสนุนใหบุ้คลากรใชว้สัดุใน
ทอ้งถ่ินท าส่ือการเรียนการสอน 

1 1 1 3 1 
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ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

R IOC 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

ด้านหลกัความคุ้มค่า 1 1 1 3 1 
4 จดัสรรหอ้งเรียน อาคารเรียน อาคาร

ประกอบ และบริเวณโรงเรียนใหส้ามารถ
ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

1 1 1 3 1 

5 มีการซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการ
ปฏิบติัตามความจ าเป็นเพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดของสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 
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ภาคผนวก  จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เกบ็รวบรวมข้อมูล 
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เร่ือง     ขออนุญาตแจกและเก็บแบบสอบถาม เพื่อทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวจิยั 
เรียน ผูอ้  านวยการโรงเรียน.............................................................      

ดว้ย นางจรีภรณ์  ล่ามแขก นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาหลกัสูตรศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั ศูนยก์ารศึกษา
วิทยาเขตอีสาน รหสัประจ าตวัศึกษา 53142405005 ก าลงัท าสารนิพนธ์เร่ือง “การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น”โดยมี 
ดร.ประยทุธ  ชูสอน เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา 

 มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านเพื่อ
อนุญาตให้ นักศึกษาดังกล่าว แจกและเก็บแบบสอบถามจากหน่วยงานของท่าน เพื่อทดสอบ
คุณภาพเคร่ืองมือการวิจยั เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป หวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่จกั
ไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดีและขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 
                  จึงเจริญพรเพื่อพิจารณาอนุญาต 
 
                                                                       เจริญพร 

                                              
                                                          (พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์) 
                                                                 รองอธิการบดี 
                                            มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 
                                                            ปฏิบติัการแทนอธิการบดี 

ท่ี ศธ 6012/ว159 

 

 
  มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน 

  ถนนราษฎร์คนึง  ต าบลในเมือง 

  อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 40000 

 3 กุมภาพนัธ์ 2555 
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ท่ี ศธ 6012/ว150 

 

 
  มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน 

  ถนนราษฎร์คนึง ต าบลในเมือง 

  อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 40000 

 27 มกราคม 2555 

เร่ือง     ขออนุญาตแจกและเก็บแบบสอบถามเพื่อทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวจิยั  

กราบเรียน  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหวา้เหล่าโพนทองประชานุกลู 

 ด้วย นางจรีภรณ์ ล่ามแขก นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาหลักสูตร ศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั ศูนย์
การศึกษาวิทยาเขตอีสาน รหัสประจ าตัวนกัศึกษา 5314205005 ก าลงัท าวิทยานิพนธ์เร่ือง “การ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ขอนแก่น”โดยมี ดร.ประยทุธ  ชูสอน เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา  
 มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสาน จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน 
เพื่ออนุญาตให้ นกัศึกษาดงักล่าว แจกและเก็บแบบสอบถามจากหน่วยงานของท่าน เพื่อทดสอบ
คุณภาพเคร่ืองมือการวิจยั เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปด าเนินการตามขั้นตอน หวงัเป็นอยา่งยิ่งว่าจกัไดรั้บ
ความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณล่วงหนา้มา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงกราบเรียนมาเพื่อพิจารณาอนุญาต      
             
                                                                      เจริญพร 

                                                 
                                                          (พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์) 
                                                                 รองอธิการบดี 
                                            มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 
                                                            ปฏิบติัการแทนอธิการบดี 
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ท่ี ศธ 6012/ว150 

 

 
  มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน 

  ถนนราษฎร์คนึง ต าบลในเมือง 

  อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 40000 

 27 มกราคม 2555 

เร่ือง     ขออนุญาตแจกและเก็บแบบสอบถามเพื่อทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวจิยั  

กราบเรียน  ผูอ้  านวยการโรงเรียนหนองโพธ์ิประชานุกลู 

 ด้วย นางจรีภรณ์  ล่ามแขก นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาหลักสูตร ศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั ศูนย์
การศึกษาวิทยาเขตอีสาน รหัสประจ าตวันกัศึกษา 5314205005 ก าลงัท าวิทยานิพนธ์เร่ือง “การ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ขอนแก่น”โดยมี ดร.ประยทุธ  ชูสอน เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา  
 มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสาน จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน 
เพื่ออนุญาตให้ นกัศึกษาดงักล่าว แจกและเก็บแบบสอบถามจากหน่วยงานของท่าน เพื่อทดสอบ
คุณภาพเคร่ืองมือการวิจยั เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปด าเนินการตามขั้นตอน หวงัเป็นอยา่งยิ่งว่าจกัไดรั้บ
ความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณล่วงหนา้มา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงกราบเรียนมาเพื่อพิจารณาอนุญาต      
           
                                         
                                                                      เจริญพร 

                                                 
                                                          (พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์) 
                                                                 รองอธิการบดี 
                                            มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 
                                                            ปฏิบติัการแทนอธิการบดี 
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ท่ี ศธ 6012/ว150 

 

 
  มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน 

  ถนนราษฎร์คนึง ต าบลในเมือง 

  อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 40000 

 27 มกราคม 2555 

เร่ือง     ขออนุญาตแจกและเก็บแบบสอบถามเพื่อทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวจิยั  

กราบเรียน  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นดอนชา้ง(ศรีสุขวทิยาคาร) 

 ด้วย นางจรีภรณ์  ล่ามแขก นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาหลักสูตร ศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั ศูนย์
การศึกษาวิทยาเขตอีสาน รหัสประจ าตวันกัศึกษา 5314205005 ก าลงัท าวิทยานิพนธ์เร่ือง “การ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ขอนแก่น”โดยมี ดร.ประยทุธ  ชูสอน เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา  
 มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสาน จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน 
เพื่ออนุญาตให้ นกัศึกษาดงักล่าว แจกและเก็บแบบสอบถามจากหน่วยงานของท่าน เพื่อทดสอบ
คุณภาพเคร่ืองมือการวิจยั เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปด าเนินการตามขั้นตอน หวงัเป็นอยา่งยิ่งว่าจกัไดรั้บ
ความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณล่วงหนา้มา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงกราบเรียนมาเพื่อพิจารณาอนุญาต      
           
                                         
                                                                  เจริญพร 

                                                 
                                                          (พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์) 
                                                                 รองอธิการบดี 
                                            มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 
                                                            ปฏิบติัการแทนอธิการบดี 
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ภาคผนวก  ฉ 
ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
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R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 

Scale          Scale      Corrected 
Mean         Variance       Item-         Squared          Alpha 
if Item        if Item       Total         Multiple        if Item 

Deleted        Deleted    Correlation    Correlation       Deleted 
 

VAR1.1       114.1333       262.8092        .8191         .               .9597 
VAR1.2       114.1000       270.5759        .6145         .               .9612 
VAR1.3       114.2000       269.4069        .6833         .               .9608 
VAR1.4       114.0000       281.0345        .3135         .               .9627 
VAR1.5       114.2000       270.0276        .6554         .               .9609 
VAR2.1       114.3000       254.2862        .8341         .               .9595 
VAR2.2       114.2667       270.3402        .5998         .               .9613 
VAR2.3       114.4000       254.3172        .8852         .               .9590 
VAR2.4       114.1333       277.4989        .3551         .               .9627 
VAR2.5       114.2000       272.5103        .5910         .               .9614 
VAR3.1       114.4000       258.3172        .7878         .               .9599 
VAR3.2       114.7000       260.4931        .7646         .               .9601 
VAR3.3       114.1000       272.0241        .5962         .               .9613 
VAR3.4       114.1333       264.9471        .8298         .               .9598 
VAR3.5       114.2333       267.0126        .6384         .               .9610 
VAR4.1       114.2000       264.7862        .7400         .               .9603 
VAR4.2       114.2333       267.9782        .7220         .               .9605 
VAR4.3       114.1667       266.9023        .7198         .               .9605 
VAR4.4       114.2000       267.2000        .7299         .               .9604 
VAR4.5       114.3000       264.8379        .6895         .               .9607 
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VAR5.1       114.1333       270.8092        .5133         .               .9619 
VAR5.2       114.0667       270.2023        .7197         .               .9607 
VAR5.3       114.1667       263.8678        .7560         .               .9601 
VAR5.4       114.5667       263.8402        .7986         .               .9599 
VAR5.5       114.5000       265.8448        .6939         .               .9606 
VAR6.1       114.5667       275.5644        .3673         .               .9628 
VAR6.2       114.1667       269.5920        .6514         .               .9609 
VAR6.3       114.4333       266.6678        .6797         .               .9607 
VAR6.4       114.3000       259.7345        .7191         .               .9606 
VAR6.5       114.3000       269.8724        .4471         .               .9628 

 
Reliability Coefficients    30 items 

 
Alpha =   . 0.9608 
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ประวตัิผู้วจิัย 

 

ช่ือ-สกุล    นางจรีภรณ์ ล่ามแขก 

 

วนั เดือน ปี เกดิ    27   มิถุนายน  2511 

 

ภูมิล ำเนำ   อ าเภภอวรรรโลลก จงัหรดัวุลขทยั 

 

ทีอ่ยู่ปัจจุบัน    151 หมู่ท่ี 1 ต าบลเภมืองเภก่า    

                                                      อ าเภภอเภมือง จงัหรดัขอนแก่น 40000 

                                                      ( 081)5464546 

วุฒิกำรศึกษำ   

พ.ศ.2534                                      โ.บ. (โหกรรมศาวตร์) 

                                                      รทิยาลยัโรูเภลย  จงัหรดัเภลย 

       

สถำนทีท่ ำงำน ลรงเภรียนบา้นดอนชา้ง(ศรีวุขรทิยาโาร)  หมู่ท่ี 1    

                                                      ต าบลดอนชา้ง อ าเภภอเภมือง จงัหรดัขอนแก่น 40000 

 

ต ำแหน่ง โรู รทิยฐานะ ช านาญการพิเภศษ    
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