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บทคัดย่อ 

 
สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์ดงัต่อไปน้ี 1) เพื่อศึกษาการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนคร

ขอนแก่นในเขตเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น  2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต่อการ

พฒันาเมืองน่าอยูข่องพนกังานเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา 

และประสบการณ์การท างานต่างกนั 3) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาเมืองน่าอยูข่อง

เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ พนกังานเทศบาล

นครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น จ านวน 287 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลได้แก่ 

แบบสอบถาม  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน ค่า t-test และ ค่า F-test ถา้พบความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ จะทดสอบความ

แตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ของ Scheffé 

 

ผลการวจัิยพบว่า 

 1) การพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่นในเขตเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดั
ขอนแก่น โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นก็อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบั
จากดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียท่ีมีค่าสูงสุดไปหาต ่าสุด คือ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นสังคม ดา้นกายภาพและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ ตามล าดบั 
 2) พนกังานเทศบาลท่ีมีระดบัการศึกษาและประสบการณ์การท างานต่างกนั มีความคิดเห็น
ต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น แตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญั
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ทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนพนกังานเทศบาลท่ีมีเพศและอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมือง
น่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นไม่แตกต่างกนั  
 3) พนกังานเทศบาล ไดใ้หข้อ้ เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางการแกไ้ขการพฒันาเมือง

น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่นท่ีส าคญัในแต่ละดา้นดงัน้ี คือ 1) ดา้นสังคม ปัญหาโจรกรรม-ลกั

ทรัพย์ เพราะฉะนั้นควรส่งเสริม ให้ประชาชนอยู่กินดี มีสุข ชีวิตปลอดภัย  2) ด้านเศรษฐกิจ 

พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นขาดสวสัดิการ ต่างๆ เพราะฉะนั้นควรจดัสวสัดิการในดา้นต่าง ๆ 

อยา่งทัว่ถึง 3) ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม ระบบไฟฟ้าตามถนน หรือสวนสาธารณะไม่เพียงพอ ท า

ใหเ้กิดแสงสวา่งไม่ทัว่ถึง เพราะฉะนั้นควรวางระบบไฟฟ้าตามถนนและสวนสาธารณะให้ทัว่ถึง 4) 

ดา้นการบริหารจดัการ ความเสมอภาคภายในองคก์ร เพราะฉะนั้น ภายในองคก์รนั้นๆจะตอ้งมีความ

เสมอภาคและเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย 
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ABSTRACT 
 

The objectives of this thematic paper were as follows; 1) to study personnel’s opinions 
towards development in healthy city of Municipality in Khon Kaen Municipality, Khon Kaen 
province, 2) to compare opinions towards development in healthy city of Municipality in Khon 
Kaen Municipality, Khon Kaen province of personnel with different sex, age, education, and 
working experiences, and 3) to study suggestions on development in healthy city of Khon Kaen 
Municipality, Khon Kaen province. The samples used in this research were 287 personnel from 
Khon Kaen Municipality. The questionnaire was used to collect data and statistics used in data 
analyzed were frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, and F-test. If there was 
difference with statistical significance, it was analyzed in pair using Scheffé’s method.   

 
The results of the research were as follows: 

  1) In overall, personnel’s opinions towards development in healthy city of Khon Kaen 
Municipality were at the high level. When considered each aspect, it also was at the high level. 
While arranging from high mean to low mean, we found aspect of management administration, 
aspect of society, aspect of physical and environmental, and aspect of economy respectively. 

2) The samples with different education and working experiences had different opinions 
towards development in healthy city of Khon Kaen Municipality, Khon Kaen province at a 
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statistically significant level of .05. Meanwhile, those with different sex and age had no different 
opinions towards development in healthy city of Khon Kaen Municipality, Khon Kaen province. 

3) Important suggestions on problems and ways to solve were as follows; 1) aspect of 
society; problems was robbery hence Khon Kaen Municipality should support people to live 
happily and safe life, 2) aspect of economy; staffs of Khon Kaen Municipality were lack of 
different welfare hence it should provide welfare in different aspect throughout, 3) aspect of 
physical and environmental; electricity system along the roads and public places was not enough 
causing poor light hence electricity should be placed along the roads and public places to have 
good light, and 4) aspect of management administration; equality was within organization hence it 
should have equivalence and be fair to all sides.   
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ขอนแก่น จ าแนกตามอายุ 

93 

ตารางที่  4.3   แสดงจ านวนและร้อยละ  ของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัด
ขอนแก่น จ าแนกตามระดับการศึกษา 

94 

ตารางที ่ 4.4 แสดงจ านวนและร้อยละของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัด
ขอนแก่น จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

94 

ตารางที่  4.5 แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความความ
คิดเห็นของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นทีม่ีต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น โดยรวม 

95 

ตารางที ่ 4.6  แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น
ของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านสังคม 

96 

ตารางที่  4.7   แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น
ของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านเศรษฐกจิ 

97 

ตารางที ่ 4.8    แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น
ของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม 

98 

ตารางที ่ 4.9     แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น
ของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านการบริหารจัดการ 
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ตารางที่  4.10 
 

ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตาม
เพศ 

100 

ตารางที่  4.11 
 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตามเพศ 

100 

ตารางที่  4.12 
 

ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านสังคม จ าแนก
ตามเพศ 

101 

ตารางที่  4.13     การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านสังคมจ าแนกตามเพศ 

101 

ตารางที ่ 4.14     ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านเศรษฐกิจ จ าแนก
ตามเพศ 

102 

ตารางที ่ 4.15 การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านเศรษฐกจิ จ าแนกตามเพศ 

102 

ตารางที ่ 4.16    ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านกายภาพและ
ส่ิงแวดล้อม     จ าแนกตามเพศ 

102 

ตารางที่  4.17 การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม จ าแนกตามเพศ 

102 

ตารางที ่ 4.18    ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านการบริหาร
จัดการ จ าแนกตามเพศ 

103 

ตารางที ่ 4.19    
 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านการบริหารจัดการ จ าแนกตามเพศ 

103 

ตารางที ่ 4.20   
 

ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตาม
อายุ 
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ตารางที ่ 4.21   การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตามอายุ 

104 

ตารางที ่ 4.22   ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านสังคม จ าแนกตาม
อายุ 

105 

ตารางที ่ 4.23   การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านสังคม จ าแนกตามอายุ 

105 

ตารางที ่ 4.24   ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านเศรษฐกิจ จ าแนก
ตามอายุ 

106 

ตารางที ่ 4.25   การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านเศรษฐกจิ จ าแนกตามอายุ 

106 

ตารางที ่ 4.26   ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านกายภาพและ
ส่ิงแวดล้อม จ าแนกตามอายุ 

107 

ตารางที ่ 4.27   การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม จ าแนกตามอายุ 

107 

ตารางที ่ 4.28   ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านการบริหารจัดการ 
จ าแนกตามอายุ 

108 

ตารางที ่ 4.29   การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านการบริหารจัดการ จ าแนกตามอายุ 

108 

ตารางที ่ 4.30   ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา 

109 

ตารางที ่ 4.31   เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวดัขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตามระดับการศึกษา 
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ตารางที ่ 4.32   ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านสังคม จ าแนก
ตามระดับการศึกษา 

110 

ตารางที ่ 4.33   เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวดัขอนแก่น ด้านสังคม จ าแนกตามระดับการศึกษา 

110 

ตารางที ่ 4.34  แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่ ระดับความคิดเห็นของพนักงาน
เทศบาลนครขอนแก่นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวดัขอนแก่นด้านสังคม ทีม่ีระดับการศึกษา ต่างกัน ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ 
(Scheffé’s Method) 

111 

ตารางที ่ 4.35   ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านเศรษฐกิจ จ าแนก
ตามระดับการศึกษา 

112 

ตารางที ่ 4.36   เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวดัขอนแก่น ด้านเศรษฐกจิ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

112 

ตารางที ่ 4.37   ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านกายภาพและ
ส่ิงแวดล้อม จ าแนกตามระดับการศึกษา 

113 

ตารางที ่ 4.38   เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวดัขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม 
จ าแนกตามระดับการศึกษา 

113 

ตารางที ่ 4.39   ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านการบริหาร
จัดการ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

114 

ตารางที ่ 4.40   เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวดัขอนแก่น ด้านการบริหารจัดการ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

114 

ตารางที ่ 4.41   แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่ ระดับความคิดเห็นของพนักงาน
เทศบาลนครขอนแก่นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่นด้านการบริหารจัดการ ที่มีระดับการศึกษาต่างแตกต่างกัน 
ด้วยวธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffé’s Method) 
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ตารางที ่ 4.42   ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน 

116 

ตารางที ่ 4.43   เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวดัขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

116 

ตารางที ่ 4.44   ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านสังคม จ าแนก
ตามประสบการณ์การท างาน 

117 

ตารางที ่ 4.45   เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวดัขอนแก่น  ด้านสังคม จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

117 

ตารางที ่ 4.46   ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านเศรษฐกิจ จ าแนก
ตามประสบการณ์การท างาน 

118 

ตารางที ่ 4.47   เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวดัขอนแก่น  ด้านเศรษฐกจิ จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

118 

ตารางที ่ 4.48   ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านกายภาพและ
ส่ิงแวดล้อม จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

119 

ตารางที ่ 4.49   เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม จ าแนกตามประสบการณ์
การท างาน 

119 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
ปัจจุบนัหน่วยงานภาครัฐก าลังเผชิญกับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของ

กระแสโลกาภิวตัน์และปัจจยัเง่ือนไขต่างๆ เช่น สังคมตกอยูใ่นสภาวการณ์แข่งขนั ความกา้วหน้า
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างกวา้งขวาง 
ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการขยายตวัของชุมชนเมืองอยา่งรวดเร็ว ซ่ึง
ส่งผลใหส้ภาวะแวดลอ้มเส่ือมโทรมลง จนกลายเป็นวิกฤติการณ์ท่ีส่งผลกระทบในดา้นลบ ต่อชีวิต
ความเป็นอยู่และสุขภาพอนามยัของประชาชน เช่นปัญหาชุมชนแออัด ปัญหาจราจร ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด พฤติกรรมของคนในสังคมเปล่ียนแปลงไปในทางลบ สังคมหย่อน
ยานขาดศีลธรรม ไม่มีระเบียบวินัย การประกอบอาชีพท่ีมุ่งประโยชน์ส่วนตน เอารัดเอาเปรียบ 
รวมถึงวิถีชีวิตและค่านิยมอนัดีงามเร่ิมลดน้อยถอยลง ส่งผลให้สภาวะแวดลอ้มเส่ือมโทรมลง จน
กลายเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาศักยภาพ และบั่นทอนคุณภาพชีวิตประชาชน จาก
วกิฤติการณ์ดงักล่าว องคก์ารอนามยัโลกจึงไดน้ าแนวคิดเร่ือง “เมืองน่าอยู ่” (Healthy cities)1 มาใช ้
ในการพฒันาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่เป็นพื้นฐานส าคญัในการยกระดบัคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่
ของประชาชนทั้งในเมืองและชนบท โดยมีเป้าหมาย เพื่อท าใหป้ระชาชนทุกระดบัทั้งผูมี้ฐานะดี คน
ชั้นกลาง ผูมี้รายไดน้อ้ย ผูด้อ้ยโอกาส สามารถจะมีคุณภาพชีวิตในการอยูอ่าศยัในเมืองหรือชุมชนท่ี
น่าอยู ่อยา่งเท่าเทียมกนั ดว้ยความสงบสุข สะดวกสบาย สะอาดถูกสุขลกัษณะ และมีความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์น การพฒันาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู ่ในทางการปฏิบติัตอ้งใชง้บประมาณ
จ านวนมากในการจดัโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับชุมชน แต่ก็เน้นการใช้ประโยชน์ของ
องคก์รกลไกท่ีมีอยูเ่ดิม และปรับปรุงวธีิจดัสรรงบประมาณใหบ้งัเกิดประโยชน์สูงสุด แก่ประชาชน
ในท้องถ่ิน และส่ิงส าคัญท่ีสุดคือการสร้างจิตส านึกและจิตวิญญาณของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและทุกภาคี ในการพฒันาร่วมแรง ร่วมใจ สมคัรสมานสามคัคี เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
เพื่อพฒันาเมืองและชุมชนของตนใหน่้าอยู ่น่าอาศยั อยา่งย ัง่ยนื กระบวนการเมืองน่าอยู ่จึงถูกน ามา 
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เป็นกลยุทธ์ในการด าเนินงาน เพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าวให้ดีข้ึนโดยเร่ิมจากการมีวิสัยทศัน์ การ
ตดัสินใจร่วมกนัในการด าเนินงานของภาครัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการโดย
มุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง ยึดหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี ให้การท าง านเกิด
ประสิทธิผล มีประสิทธิภาพและคุม้ค่า เปิดเผย โปร่งใส และเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
น าแนวคิดในเร่ืองของการบริหารภาครัฐแนวใหม่ในการกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถ่ิน มาปรับใช ้
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

แนวคิดเมืองน่าอยูเ่ขา้มาสู่ประเทศไทยในปี พ.ศ.2537 ซ่ึงเป็นผลมาจากการสัมมนาร่วมกนั
ระหว่างคณะกรรมาธิการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของสหประชาชาติภาคพื้นเอเซียแปซิฟิก 
(ESCAP) กบัรัฐบาลไทย ในเร่ืองการพฒันาเมือง ณ กรุงเทพมหานคร ความเคล่ือนไหวในเร่ืองเมือง
น่าอยู่จึงได้เกิดข้ึนตามส าดับในปีพ.ศ.2540 ด้วยการสนับสนุนจากองค์การอนามัยโลกความ
เคล่ือนไหวดงักล่าวประกอบกบัแนวคิดการพฒันาเมืองท่ีย ัง่ยืนตามแนวทาง Local Agenda 21 มี
ส่วนส าคญัอยา่งยิ่งในการเป็นกรณีตวัอย่าง และผลกัดนัให้เกิดความสนใจและการเคล่ือนไหวใน
การพฒันาเมืองตามแนวคิด “เมืองน่าอยู่” ในเทศบาลต่างๆอยา่งกวา้งขวางทัว่ประเทศและสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยได้เล็งเห็นความส าคญัจึงได้เร่ิมด าเนินการรณรงค์การพฒันา
เมืองน่าอยู่ อย่างจริงจงัในปี พ.ศ.25442 ตามแนวคิดท่ีสอดคล้องกบัองค์การอนามยัโลก ในการ
พฒันาเมืองตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1-7 ซ่ึงรัฐเป็นผูด้  าเนินการพฒันา
ชุมชนและทอ้งถ่ิน เม่ือมาถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 ถือว่าเป็นจุดเปล่ียนท่ี
ส าคญัของการวางแผนพฒันาประเทศ และเป็นแผนปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทยท่ี
ใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมไดเ้นน้การพฒันาท่ีคนเป็นศูนยก์ลาง จึง
ไดป้รับกระบวนทศัน์ จากชุมชนถูกพฒันา เป็นชุมชนร่วมพฒันาให้ความส าคญักบับทบาทชุมชน
ใหมี้ส่วนร่วมและมีบทบาทในกระบวนการพฒันามากยิ่งข้ึน ต่อมาแผนพฒันาฉบบัท่ี 9 และฉบบัท่ี 
10 ไดอ้ญัเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาในการพฒันาควบคู่กบักระบวนทรรศน์
การพฒันาแบบบูรณาการองค์รวม พฒันาและบริหารงานในทางสายกลางบนพื้นฐานดุลยภาพเชิง
พลวตั พฒันาท่ีเช่ือมโยงทุกมิติของการการพฒันาแบบบูรณาการ ทั้งตวัคน เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม 
และการเมืองให้เกิดความสมดุล ระหว่างมิติทางวตัถุกับมิติทางจิตใจของคนในชาติสามารถ
พึ่งตนเองไดแ้ละสามารถแข่งขนัในเวทีโลก น าไปสู่การพฒันาเมืองใหน่้าอยู ่ 
 เทศบาลนครขอนแก่น เป็นองคก์รส่วนปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ ของจงัหวดัขอนแก่น มี
พื้นท่ี 46 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 28,750 ไร่ อยูใ่นระดบัความสูงประมาณ 155-160 เมตรจาก
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ระดบัน ้ าทะเล3 มีภารกิจและบทบาทในการบริการสาธารณะและพฒันาทอ้งถ่ินให้ตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนเป็นส าคญั ท่ามกลางกระแสสังคมท่ีมีความเปล่ียนแปลงในโลก
ปัจจุบนั ภายใตน้โยบายบริหารงานของคณะผูบ้ริหารเทศบาลนครขอนแก่น ท่ีจะน าพาเทศบาลนคร
ขอนแก่น กา้วไปสู่องคก์รธรรมาภิบาล ซ่ึงปัจจุบนัเทศบาลนครขอนแก่นไดเ้ปล่ียนแปลงอยา่งกา้ว
กระโดด มีความหลากหลายทางภูมิศาสตร์ เป็นจงัหวดัท่ีตั้งอยู่ศูนยก์ลางภูมิภาค ศูนยก์ลางด้าน
คมนาคม เช่ือมโยงเส้นทางเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก(EWEC)4 ขอนแก่นมีอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่เขา้มาลงทุน อาทิ โรงงานน ้ าตาล โรงงานผลิตเหลา้เบียร์ โรงงานผลิตกระดาษ เป็นเมืองแห่ง
การศึกษา การคมนาคม การอุตสาหกรรม การพานิชยกรรม การปกครอง การสาธารณสุขเป็นตน้
จากความเจริญท่ีเกิดข้ึนอยา่งชดัเจน จึงมีประชากรอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่นรวมทั้งประชากรแฝงเขา้
มาท างานในเขตเทศบาลนครขอนแก่นเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว เมือง
ท าหนา้ท่ีรองรับผูค้นจากทัว่ทุกสารทิศท่ีเขา้มาอยูอ่าศยั ดว้ยจุดประสงคแ์ตกต่างกนั เมืองจึงจ าตอ้ง
รองรับผลพวงจากการเพิ่มข้ึนของผูค้นท่ีหลัง่ไหลเขา้มาดว้ย ไม่วา่จะเป็นปัญหาขาดการจดัระเบียบ
ความเรียบร้อยของบ้านเมือง  ท าให้เกิดปัญหาด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านกายภาพและ
ส่ิงแวดลอ้ม และด้านการบริหารจดัการส่งผลให้เทศบาลนครขอนแก่นเป็นเมืองท่ีขาดความเป็น
ระเบียบ แออดั และไม่น่าอยู ่
 การท าวิจยัเร่ือง การพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น จะ
ประสบความส าเร็จและเป็นการพฒันาเมืองน่าอยูไ่ดน้ั้น มิใช่เป็นการจดัท าแผนงาน โครงการ แลว้
จดังบประมาณไปสนบัสนุนในพื้นท่ีเท่านั้น หากแต่เป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจ หน่วยงานเอกชน ส่ือมวลชน ประชาสังคม สถาบนั
ต่างๆและชุมชน ซ่ึงมีประชาชนทุกคนในพื้นท่ีจะต้องเข้ามาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไข ให้
ขอ้เสนอแนะ และเป็นกระบวนการท่ีพฒันามีวสิัยทศัน์ร่วมกนั สามารถมองเห็นการเปล่ียนแปลง ท่ี
ก่อให้เกิดผลดีต่อเมืองและชุมชนในอนาคต โดยมีองค์กรส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รรับผิดชอบหลกั
ในการด าเนินงาน จึงจะท าใหก้ารพฒันาเมืองน่าอยูป่ระสบความส าเร็จและย ัง่ยนืได ้
 ดว้ยเหตุผลท่ีแสดงความเป็นมา ความส าคญัและความจ าเป็นดงักล่าวขา้งตน้ และเพื่อให้
การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินด าเนินการไดผ้ลดีตามแผนมหาดไทยแม่บท ฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2530-
2534 ไดมี้นโยบายท่ีประสงค์ให้ประชาชนในเขตเทศบาลไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของ
ตนเอง และมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหาต่างๆของท้องถ่ินของตน ตลอดจนเป็นการ
                                                           

3แผนพฒันาสามปีเทศบาลนครขอนแก่น (พ.ศ.2555-2557), ฉบบัท่ี324, 2554,หนา้ 15. 
4www.Thaifta.com/thaifta/portals/o/GMS_Corridor.pdf, เส้นทาง EWEC (East-west 

Economic Corridor) แนวระเบียงตะวนัออก-ตะวนัตก ,25/08/2554, 13.42 , หนา้ 13. 

http://www.thaifta.com/thaifta/portals/o/GMS_Corridor.pdf
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ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนในทอ้งถ่ินกบัเทศบาล ประกอบกบัผูว้ิจยัเป็นพนักงานอยู่ใน
เทศบาลนครขอนแก่น จึงมองเห็นวา่เป็นความจ าเป็นในการพฒันาเมืองใหน่้าอยู ่หากปล่อยทิ้งไวจ้ะ
เป็นปัญหาหนกัในอนาคต ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท าการวิจยั เร่ืองการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
นครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น เพื่อท่ีจะน าผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ทั้งในวิชาการและทาง
ปฏิบติัต่อหน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีรัฐและประชาชนต่อไป 

   

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
1.2.1 เพื่อศึกษาการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่นในเขตเทศบาลนคร

ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องพนกังานเทศบาลนคร

ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นท่ีมี เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และประสบการณ์การท างานต่างกนั  
1.2.3 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเก่ียวกับการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 

จงัหวดัขอนแก่น 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรวจิัย 
1.3.1 พนกังานเทศบาล ท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็น ต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาล

นครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น แตกต่างกนั 
1.3.2 พนกังานเทศบาล ท่ีมีอายตุ่างกนั มีความคิดเห็นต่อ การพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาล

นครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น แตกต่างกนั 
1.3.3 พนกังานเทศบาล ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู ่

ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น แตกต่างกนั 
1.3.4 พนกังานเทศบาล ท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อ การพฒันา

เมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น แตกต่างกนั 
  

1.4 ขอบเขตของกำรวจิัย 
1.4.1 ขอบเขตดา้นประชากร  

 ไดแ้ก่ ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่น จ านวน 1,013 
คน  
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1.4.2 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
ไดแ้ก่ การศึกษาเก่ียวกบัความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่นต่อ การพฒันา

เมืองน่าอยู่ ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านสังคม 2) ด้าน
เศรษฐกิจ 3) ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม 4) ดา้นการบริหารจดัการ 

1.4.3 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
ไดแ้ก่ พื้นท่ีในเขตเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 

 

1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 
1.5.1 ท าให้ทราบความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่น ท่ีมีต่อการพฒันาเมือง

น่าอยู ่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
1.5.2 ท าให้ทราบผลของการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนคร

ขอนแก่น ท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยู ่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น จ าแนกตามเพศ 
อาย ุระดบัการศึกษา และประสบการณ์การท างาน 

1.5.3 ท าใหท้ราบขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบัแนวทางในการพฒันาเมืองน่าอยู ่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 

1.5.4 ท าให้สามารถน าผลวิจยัไปใช้ในแนวทางการพฒันาเมืองน่าอยู่ ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น และเป็นประโยชน์ต่อผูส้นใจท่ีจะท าการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาเมืองน่าอยูต่่อไป 
 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
ควำมคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกของบุคคล เพื่อแสดงถึงทศันคติ ความรู้สึกนึกคิดจะ

แสดงวา่จากพื้นฐานความรู้และประสบการณ์ของแต่ละบุคคล แต่การแสดงความคิดเห็นนั้น มกัจะมี
อารมณ์เป็นส่วนประกอบ และเป็นส่ิงหน่ึง ท่ีพร้อมจะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยา่งต่อสถานการณ์ภายนอก 
  พนักงำนเทศบำล หมายถึง พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ลูกจา้งประจ า พนกังานจา้งตามภารกิจ
และพนกังานจา้งทัว่ไป ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 

กำรพฒันำ หมายถึง การท าใหดี้ข้ึนจากท่ีเคยเป็นมาโดยอาศยัเทคโนโลยขีั้นสูงกวา่ เป็นการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพื่อให้เกิดการปฏิบัติและการกระท าอย่างต่อเน่ือง ในการร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการตามแผนและติดตามประเมินผลและน ามาปรับแกเ้ม่ือเกิด
ปัญหาเพื่อใหเ้กิดผลดีใกลเ้คียงกบัจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวเ้ป็นการเปล่ียนแปลงโดยมีการวางแผนไวก่้อน
ล่วงหนา้ เพื่อความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ สังคม และเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลท่ีทนัสมยั 
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กำรบริหำร หมายถึง กระบวนการจดัการท่ีท าให้การบริหารงานประสบความส าเร็จ โดย
อาศยัหลกัในการก าหนดสายการบงัคบับญัชาท่ีชัดเจน มีระเบียบแบบแผน เน้นความร่วมมือกนั
ระหวา่งผูป้ฏิบติักบัผูบ้ริหาร การตดัสินใจของผูบ้ริหารตอ้งค านึงถึงเหตุผล รวมถึงการเลือกใชค้น
ตามความรู้ความสามารถ รวมถึงผลตอบแทนท่ีเป็นแรงจูงใจในการปฏิบติังานและความมัน่คง
ใหก้บัผูป้ฏิบติังาน 

เทศบำลนคร หมายถึง หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคล และ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในท่ีน้ีหมายถึง เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น   

เมืองน่ำอยู่ หมายถึง เมืองท่ีมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เมืองท่ีมีการจราจรดี เมืองท่ีมีภาวะมลพิษนอ้ย
ท่ีสุด ยงัรวมถึงเมืองท่ีประชาชนมีสุขภาพร่างกายและจิตใจมัน่คงแข็งแรง การมีงานท าและรายไดท่ี้
เพียงพอต่อการครองชีพ สภาพสังคมท่ีสงบสุข รวมทั้งการมีระบบเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมัน่คง 
โดยมีประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมและสร้างสรรคแ์นวคิดใหม่ๆ โดยการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ติดตามความส าเร็จ ภายใตก้ารสนบัสนุนร่วมมือ ร่วมใจอย่างจริงจงัและต่อเน่ืองจากส่วนราชการ
และองคก์รต่างๆ เพื่อรักษาความเป็นเมืองน่าอยูใ่หมี้ความย ัง่ยนืคงอยูต่ลอดไป 
 กำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่ หมายถึง กระบวนการพฒันาท่ีเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป ในการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

กำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่ของเทศบำลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  หมายถึง การ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างองค์กรอย่างมีแบบแผน เพื่อตอบสนองความเปล่ียนแปลงขององค์กรท่ี
เติบโตตลอดเวลา ซ่ึงในงานวจิยัน้ีไดแ้บ่งออกเป็น 4 ดา้น คือ 

ด้ำนสังคม หมายถึง การพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืเก่ียวกบัการศึกษา ศิลปวฒันธรรม การ
สงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส การสาธารณสุขและบริการสาธารณะ การดูแลความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สิน การแก้ปัญหายาเสพติด การเสริมสร้างความสามัคคีในชุมชน การเปิดช่องทางให้
ประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่งกวา้งขวางและรวดเร็วและทัว่ถึง 

ด้ำนเศรษฐกจิ หมายถึง การพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน เก่ียวกบัการส่งเสริมกิจกรรมและ
อาชีพเพื่อพฒันารายไดใ้ห้กบัประชาชน การเปิดโอกาสสร้างบรรยากาศท่ีดี ส าหรับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และสนับสนุนให้ประชาชนผสานพลังระหว่างภูมิปัญญาท้องถ่ินกับเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมโดยยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนมีงานท าและมีการประกอบสัมมา
อาชีพท่ีดี 

ด้ำนกำยภำพและส่ิงแวดล้อม หมายถึง การพฒันาเมืองน่าอยู่ เก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน
และสาธารณูปโภค มีขอ้ก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างชัดเจนและมีการวางแผนจดับริการ
โครงสร้างพื้นฐานไดท้นัต่อความตอ้งการของประชาชน มีระบบคมนาคมขนส่งท่ีสะดวกปลอดภยั 
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และไม่ส้ินเปลือง มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย ระบบป้องกนัน ้ าท่วม ก าจดัขยะอยา่งเหมาะสม รวมถึงการ
ประชาสัมพนัธ์ การรณรงคแ์ละการสร้างความร่วมมือในการรักษาสภาพแวดลอ้มของชุมชนน่าอยู ่
ส่งเสริมโอกาสการพฒันาศกัยภาพของชุมชนให้เขม้แข็งในกระบวนการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม
และจดักิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการด าเนินชีวติของผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม 

ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร คือ การพฒันาเมืองน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน เก่ียวกบัความโปร่งใส เป็น
ธรรม และยุติธรรม มีประสิทธิภาพและยึดผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอนและมีนโยบายท่ีส่งเสริมเศรษฐกิจใหมี้รากฐานท่ีเขม้แขง็ 

เพศ หมายถึง เพศของผูต้อบแบบสอบถามส าหรับสารนิพนธ์ฉบบัน้ี แบ่งเป็น 2 เพศ คือ 
เพศชายและเพศหญิง 

อำยุ หมายถึง อายขุองผูต้อบแบบสอบถามส าหรับสารนิพนธ์ฉบบัน้ีแบ่งเป็น 4 ช่วงอายุ คือ
ช่วง 18 -30 ปี , ช่วง 31-40 ปี, ช่วง 41-50 ปี , และช่วง 51 ปี ข้ึนไป 

ระดับกำรศึกษำ หมายถึง การศึกษาขั้นสูงสุดของผูต้อบแบบสอบถาม ส าหรับสารนิพนธ์
ฉบบัน้ี แบ่งเป็น 4 ระดับ ดงัน้ี 1) ระดบัประถมศึกษา 2) ระดับมธัยมศึกษา/เทียบเท่า 3) ระดับ
อนุปริญญา/เทียบเท่า 4) ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป 

ประสบกำรณ์กำรท ำงำน หมายถึง ความรู้ ความสามารถ ทกัษะและเจตคติ ท่ีเกิดจากการ
ประกอบอาชีพ จากประสบการณ์การท างาน ท่ีสะทอ้นถึงกระบวนการท างานและการพฒันาอาชีพ
การฝึกอาชีพ การแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองจากการด ารงชีวิต และศึกษาเรียนรู้ จากแหล่งความรู้
ต่าง ๆ ของผูต้อบแบบสอบถาม ส าหรับสารนิพนธ์ฉบบัน้ี แบ่งเป็นประสบการณ์ในการท างานใน
เทศบาลนครขอนแก่น 5 ระดบั ดงัน้ี 1) 1-10ปี 2) 11-20ปี 3) 21-30ปี 4) 31-40 ปี 5) 41ปีข้ึนไป 
 
 



 

บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวิจยัเร่ือง การพฒันาเมืองน่าอยู่ ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษา แนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางการวิจยั โดย
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 2.1 ทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันา 

2.2 แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา 
2.3 ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร 
2.4 แนวความคิดเก่ียวกบัความคิดเห็น 

 2.5 แนวคิดเก่ียวกบัเมือง 
 2.6 แนวความคิดเก่ียวกบัเมืองน่าอยู ่  
 2.7 แนวความคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาล  
 2.8 เทศบาลนครขอนแก่น 

2.9 สภาพพื้นท่ีท่ีศึกษา 
2.10 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2.11 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

2.1 ทฤษฎเีกีย่วกบัการพฒันา 

 นบัตั้งแต่สงครามโลกคร้ังท่ีสองเป็นตน้มา การก าหนดแนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันา
ไดรั้บอิทธิพลทางความคิดจากส านกัต่างๆมากมาย จนเป็นผลให้ทฤษฎีการพฒันาเปล่ียนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว ดงันั้นส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีจะตอ้งท าความเขา้ใจในเบ้ืองตน้ก็ คือ กรอบแนวความคิดและ
ทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาท่ีเกิดข้ึนมาตั้งแต่ทศวรรษ 1950 จนถึงทศวรรษ 1980 เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการพฒันาสังคมหรือประเทศใดๆให้บรรลุตามแผนและวตัถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไวใ้นการ
พฒันาประเทศใดประเทศหน่ึงนั้น มิใช่จะพฒันาไปตามธรรมชาติหรือโดยไร้ทิศทางแต่การพฒันา
ประเทศนั้นจะตอ้งพฒันาเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ือง (Development Process) และมีกรอบแนวคิด
ทฤษฎีเป็นแนวทางในการพฒันา ซ่ึงตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นตน้มาไดมี้นกัวิชาการหลาย
กลุ่มหลายส านกัไดพ้ยายามเสนอทฤษฎีในการพฒันาเพื่อเป็นแนวทางให้ประเทศต่างๆไดพ้ิสูจน์วา่
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ทฤษฎีดงักล่าวนั้นน าไปใช้ในประเทศนั้นๆแลว้ไดผ้ลดีจริงหรือไม่ในท่ีน้ีใคร่ขอเสนอทฤษฎีการ
พฒันาท่ีส าคญั 3 ทฤษฎี1 ดงัน้ีคือ 

1. ทฤษฎภีาวะทันสมัย (Modernization Theory) 
ทฤษฎีภาวะทนัสมัย เป็นทฤษฎีการพฒันาท่ีรุ่งโรจน์มากและถูกน าไปประยุกต์ใช้ใน

ประเทศดอ้ยพฒันาอยา่งกวา้งขวางในราวปลายทศวรรษท่ี 1950-1960 จุดก าเนิดของทฤษฎีมาจาก
ความส าเร็จในการพฒันาของกลุ่มยุโรปตะวนัตกหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองซ่ึงยึดแนวทางการ
พฒันาแบบทุนนิยม (Capitalism) หรือเน้นการด าเนินการทางเศรษฐกิจแบบเสรี ซ่ึงกลายเป็น
แนวความคิดกระแสหลักท่ีส าคัญมากในยุคนั้ น นักทฤษฎีท่ีมีบทบาทส าคัญในการก าหนด
แนวความคิดและทฤษฎีภาวะทนัสมยัคือ ดบับลิวรอสโทว ์( W. Rostow ) ซ่ึงไดเ้สนอแนวคิดในการ
สร้างความเจริญเติบโตตามล าดบัขั้น ( stages of growth ) 5 ขั้นไดแ้ก่ 
 ขั้นท่ีหน่ึง เป็นจุดเร่ิมตน้จากสภาพสังคมแบบดั้งเดิม 
 ขั้นท่ีสอง เป็นการเตรียมตวัเพื่อกา้วทะยานไปขา้งหนา้ 
 ขั้นท่ีสาม เป็นการกา้วทะยานไปสู่การเจริญเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ 

ขั้นท่ีส่ี เป็นการบรรลุสู่ภาวะท่ีเจริญเติบโตอยา่งเตม็ท่ี 
ขั้นท่ีหา้ เป็นการเจริญสูงสุดของสังคมการพฒันา 
ตามแนวความคิดของทฤษฎีภาวะความทนัสมยันั้นสามารถพิจารณาไดจ้ากจุดมุ่งหมายและ

กระบวนการดงัต่อไปน้ี  
1.1 จุดมุ่งหมายของการพฒันาตามแนวคิดของทฤษฎภีาวะทนัสมัย 
จุดมุ่งหมายหลกัคือการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใชยุ้ทธศาสตร์การ

พฒันาอุตสาหกรรมเป็นหลกัซ่ึงตอ้งอาศยัการพฒันาชุมชนเมืองและการเสริมสร้างความกา้วหน้า
ของระบบตลาดมาสนบัสนุนซ่ึงยทุธศาสตร์น้ีจะท าใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GNP) เพิ่มข้ึน
ในอตัราท่ีแน่นอนและรวดเร็วกว่าการเพิ่มของประชากรเป็นผลให้ระดบัรายได้เฉล่ียต่อหัวของ
ประชากรในแต่ละปีเพิ่มสูงตามไปด้วย และผลของความเจริญเติบโตจะค่อยๆแพร่กระจายจาก
ภาคอุตสาหกรรมไปสู่ภาคการผลิตอ่ืนๆและจากเมืองไปสู่ชนบทตามแนวคิดของ Adam Smith 
เก่ียวกบัทฤษฎีการแพร่กระจาย (Trickle Down) ท าให้ความทนัสมยัทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดข้ึน
อยา่งรวดเร็วและทัว่ถึงกนั 

 

                                                           
1ปกรณ์ ปรียากร, Public Administration Program, (ม.ป.ป.: ), หนา้ 25 

RIUhttp://library.uru.ac.th/bookonline/books%5CCh4A.pdf) 

http://library.uru.ac.th/bookonline/books%5CCh4A.pdf
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1.2 กระบวนการพฒันาตามแนวคิดของทฤษฎภีาวะทนัสมัย 
ความส าเร็จของการพฒันาตามทฤษฎีภาวะทนัสมยัจะบรรลุตามจุดมุ่งหมายขา้งตน้

ไดน้ั้นจะตอ้งอาศยักระบวนการท่ีเกิดจากบทบาทของสถาบนัทางการเมืองสถาบนัทางการบริหาร
และสถาบนัอ่ืนๆดงัต่อไปน้ี 

1.2.1 รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐจะเขา้มามีบทบาทในการก าหนดแผนพฒันาซ่ึง
มีลกัษณะเป็นการวางแผนจากส่วนกลาง (Top - Down Planning) เพื่อจดัท าโครงการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน (Infra Structure) อนัได ้แก่การคมนาคมการพลงังานการชลประทานเป็นตน้ 

1.2.2 การจดัตั้งสถาบนัต่างๆทั้งสถาบนัทางดา้นการเมือง สถาบนัทางดา้นสังคม
และสถาบนัทางด้านเศรษฐกิจ เพื่อท าหน้าท่ีในการส่งเสริมและสนับสนุนเร่งรัดการพฒันาเช่น
พรรคการเมืองกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ( Interest Group) 

1.2.3 การขยายตวัของเมืองและบริการสาธารณะในเขตชุมชนเมืองทั้งเมืองหลวง
และเมืองหลกั 

1.2.4 การให้บริการแก่สังคมชนบทในรูปต่างๆเช่นการให้บริการทางด้าน
การศึกษาดา้นสาธารณสุขใหม้ากข้ึน 
 จากแนวคิดทฤษฎีภาวะทนัสมยัน้ีไดถู้กประยกุตใ์ชใ้นประเทศก าลงัพฒันาโดยการวางแนว
ทางการพฒันาประเทศท่ีคลา้ยคลึงกนัดงัน้ี คือ การเนน้การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดย
การเพิ่มผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) การสร้างความเจริญเฉพาะในเขตเมืองและเมือง
หลวงส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศหน่วยงานของรัฐมีบทบาทส าคญัในการวางแผนการพฒันา
และมีการยอมรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศทั้งในรูปของการใหเ้ปล่าและการมีเง่ือนไขผกูพนั 
จากการศึกษาแนวทางการพฒันาตามทฤษฎีภาวะทนัสมยัช้ีใหเ้ห็นวา่พื้นฐานอุดมการณ์ของทฤษฎีน้ี
ตั้งอยูบ่นหลกัของการพฒันาแบบทุนนิยม (Capitalist Development) และการสร้างระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นส าคญัผลท่ีตามก็คือประเทศดอ้ยพฒันาทั้งหลายไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในเศรษฐกิจ
โลกและเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของระบบทุนนิยมโลกอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

1.3 จุดเน้นของทฤษฎภีาวะทันสมัยสรุปได้ดังนีค้ือ 
1.3.1เน้นการสร้างความเจ ริญเ ติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญโดยอาศัย

อุตสาหกรรมเป็นตวัน าในการพฒันาเช่นเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้และ
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกเป็นตน้ 
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1.3.2 เน้นบทบาทของรัฐในการวางแผนจากส่วนกลาง (Top - down Planning) 
ทั้งน้ีเพื่อให้มีการตดัสินใจจากผูมี้อ  านาจหรือผูบ้ริหารอยา่งรวดเร็วและการพฒันาเป็นไปตามนโบ
บายของรัฐบาลหรือผูน้ าประเทศ 

1.3.3 เนน้พฒันาสังคมเมือง (Urbanization) โดยสร้างสังคมเมืองให้ทนัสมยัอาทิ
เนน้โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) เพื่อสนบัสนุนการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมโดยคาดหวงัวา่
ถา้พฒันาสังคมเมืองให้เจริญกา้วหนา้แลว้ผลของการพฒันาจะแพร่กระจาย (Trickle . down) ไปสู่
สังคมชนบทอยา่งทัว่ถึงกนั 

1.3.4 เน้นการใช้เทคโนโลยี ท่ีทันสมัยทั้ ง น้ี เพราะทฤษฎีน้ีเน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรม 

ดงันั้นจึงตอ้งใช้เคร่ืองจกัรกลท่ีทนัสมยัมาช่วยในการผลิตผลท่ีตามมาก็คือการเป็นหน้ีสิน
ประเทศท่ีพฒันาแลว้เพราะประเทศท่ีดอ้ยพฒันามกัไม่สามารถวจิยัและพฒันาเทคโนโลยีข้ึนมใชไ้ด้
เอง นอกจากนั้นยงัท าใหเ้กิดปัญหาการวา่งงานในสังคมตามมาอีกดว้ย 

1.3.5 เน้นการใช้ทุนเข้มข้นจากภายนอกประเทศคือประเทศท่ีเน้นพัฒนา
อุตสาหกรรม ถา้เป็นประเทศท่ีร ่ ารวยก็จะไม่เกิดผลกระทบมากนกั แต่ส าหรับประเทศดอ้ยพฒันา
หรือประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงยากจนเม่ือเนน้พฒันาอุตหสากรรมและเร่งการเติบโตทางเศรษฐกิจจึง
ตอ้งก่อหน้ีสาธารณะหรือกูย้มืเงินทุนจากต่างประเทศ 

1.3.6 ยอมรับการช่วยเหลือจากต่างประเทศทั้ งในรูปการให้เปล่าการลงทุน         
การมีเง่ือนไขผูกพนัการช่วยเหลือทางวิชาการซ่ึงบางคร้ังท าให้ประเทศดอ้ยพฒันาทั้งหลายตอ้ง
พึ่งพาหรือกลายเป็นอาณานิคมทางเศรษฐกิจกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้โดยไม่เจตนา 

1.3.7 การวดัผลการพฒันาตามทฤษฎีภาวะทนัสมยัน้ีจะยดึรายไดป้ระชาชาติและ
รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากรเป็นหลกั 

2. ทฤษฎพีึง่พา (Dependency Theory) 
ในทศวรรษท่ี 1960 ไดมี้นกัวิชาการสายยุโรปเช่น กุนนาร์ ไมด์ดลั ( Gunnar Myrdal) , 

ดดัเลย ์เซียร์ ( Duley Seer ) , พอลสทรีทเท็น ( PualStreeten ) ไดค้ดัคา้นแนวความคิดทฤษฎีภาวะ
ทนัสมยัโดยเสนอว่าแนวความคิดดงักล่าวไม่สามารถใชใ้ห้เป็นประโยชน์ในประเทศโลกท่ี 3 ได้
นอกจากนั้นนกัวชิาการสายลาตินอเมริกาอาทิ Frank , Cardose , Doossantosไดเ้สนอวา่ ทฤษฎีภาวะ
ทนัสมยัไม่หรือท่ีเรียกว่า.รวยกระจุกแต่จนกระจาย เขาจึงต่อตา้นทฤษฎีภาวะทนัสมยัมากและได้
เสนอแนวคิดทฤษฎีพึ่งพาเอาไวด้งัน้ีคือ 

2.1 เขามองวา่ถา้พฒันาตามทฤษฎีภาวะทนัสมยัประเทศตะวนัตกท่ีเจริญจะเป็นศูนยก์ลาง
ทุกอยา่งในขณะท่ีประเทศดอ้ยพฒันาจะเป็นบริวารหรือตอ้งพึ่งพาภายนอกอยูต่ลอดเวลา 
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2.2 เขาเนน้วา่ควรมีการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมเสียใหม่เพื่อท่ีจะน าไปสู่
การกระจายผลของการพฒันาอยา่งเป็นธรรม 

2.3 กระบวนการท่ีสามารถกระท าไดคื้อการลดการพึ่งพาจากภายนอกลงและการท่ีประเทศ
พยายามเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งตนเองใหม้ากข้ึนแต่ทฤษฎีพึ่งพาน้ีนกัวิชาการมิไดเ้สนอแนว
ทางการพฒันาท่ีชดัเจนหรือเป็นรูปธรรมนกั จึงท าให้มีการปฏิเสธแนวทางการพฒันาแบบดั้งเดิม
และน าไปสู่แนวทางการพฒันาทฤษฎีใหม่ท่ีเนน้การตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานต่อไป 

3. ทฤษฎคีวามจ าเป็นพืน้ฐาน (Basic Needs Theory)) 
แนวความคิดของนักวิชาการกลุ่มองค์การกรรมกรระหว่างประเทศ  (ILO = 

InternationalLabour Organization) ไดเ้สนอกลยุทธ์ในการพฒันาใหม่โดยค านึงถึงความตอ้งการ
พื้นฐานและความจ าเป็นพื้นฐานของมนุษยแ์ละการมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัในการพฒันาเหตุผลท่ีมา
ของทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานก็คือ 

3.1 เป็นขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาความลม้เหลวของทฤษฎีภาวะความทนัสมยั 
3.2 องคก์ารสหประชาชาติเรียกร้องให้ใชแ้นวคิดเก่ียวกบัความจ าเป็นพื้นฐานเป็น

กลยทุธ์ในการพฒันา 
3.3 ตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของนกัทฤษฎีพึ่งพาบางกลุ่ม 

ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานไดรั้บอิทธิพลจากนกัเศรษฐศาสตร์หลายท่านอาทิดดัเลยเ์ซียร์, 
(Duley Seer) พอลสทรีทเทน็ ( PualStreeten ), กุนนาร์ไมดด์ลั ( Gunnar Myrdal ) โดยไดโ้ตต้อบ 
แนวความคิดของทฤษฎีภาวะทนัสมยัด้วยการเรียกร้องให้มีการด าเนินการวิเคราะห์เพื่อก าหนด
เง่ือนไขทางสังคมและการจดัเตรียมสถาบนัต่างๆก่อนการพฒันา ซ่ึงในเวลาต่อมาองคก์ารกรรมกร
ระหวา่งประเทศ ( ILO ) ไดท้  าการวิจยัและเสนอผลต่อท่ีประชุมสมชัชาวา่ดว้ยการจา้งงานของโลก
ท่ีกรุงเจนีวาประเทศสวิสเซอร์แลนด์ เม่ือปีพ.ศ.2519 วา่ดว้ยแนวทางหรือกลยุทธ์ในการพฒันาแนว
ใหม่ซ่ึงจะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาอย่างจริงจงั
นอกจากนั้นยงัให้ค  านิยามเก่ียวกบัความจ าเป็นพื้นฐาน การระดมทรัพยากรท่ีจ าเป็นเพื่อบรรลุถึง
ความส าเร็จท่ีตอ้งการ ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่าทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานนั้นเป็นทฤษฎีทางสาย
กลางระหวา่งทฤษฎีภาวะทนัสมยัและทฤษฎีพึ่งพาท่ีเสนอมิติใหม่ในการวางแผนพฒันา จากกรอบ
ความคิดในการวางแผนจากส่วนกลางไปสู่การวางแผนจากระดบัล่าง ( bottom - up planning ) 
ข้ึนมาส าหรับความตอ้งการความจ าเป็นขั้นพื้นฐานแต่ละประเทศมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกัน
ดังนั้นประเทศต่างๆจึงควรก าหนดความจ าเป็นขั้นพื้นฐานตามเกณฑ์และความเหมาะสมของ
ประเทศตนเช่นประเทศไทยก็ไดมี้การก าหนดเกณฑ์ความจ าเป็นขั้นพื้นฐานไว ้ 8 ประการหรือท่ี
เรียกวา่ จปฐ 8 ประการ ในท่ีน้ีจะไดก้ล่าวถึงจุดมุ่งหมายและกระบวนการพฒันาของทฤษฎีความ
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จ าเป็นพื้นฐานเพื่อเป็นแนวทางในการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัทฤษฎีน้ีไดดี้ยิ่งข้ึนและสามารถน าไป
ปรับใชไ้ดต้ามความเหมาะสม 

ความจ าเป็นพื้นฐานหรือจปฐ. (Basic Minimum Needs) หมายถึงความต้องการ
ระดบัพื้นฐานในการด ารงชีวิตของบุคคลและสังคมในช่วงระยะเวลาหน่ึงๆซ่ึงแต่ละประเทศก็จะ
ก าหนดความจ าเป็นพื้นฐานท่ีแตกต่างกนั 

จุดเน้นทีส่ าคัญของทฤษฎคีวามจ าเป็นพืน้ฐาน 
1. เนน้การพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการท่ีจ าเป็นพื้นฐานของประชาชน 
2. เน้นการกระจายอ านาจ (Decentralization) และการกระจายความเจริญไปยงัพื้นท่ี

เป้าหมายอยา่งทัว่ถึง 
3. ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาภาคเกษตรกรรมและพื้นท่ีชนบทมาก 
4. สนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม (Appropriate Technology) 
5. เนน้การพฒันาคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ของประเทศ 
6. เนน้การพฒันาทุกๆดา้นไปพร้อมๆกนัแบบบูรณาการ (Integration) ทั้งดา้นเศรษฐกิจ

สังคมการเมืองการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
7. สนบัสนุนการใชแ้รงงานและทุนภายในประเทศ (Labour& Capital) 
8. เนน้การมีส่วนร่วม (Participation) ของประชาชนในชุมชน 
จุดมุ่งหมายของการพฒันาตามทฤษฎคีวามจ าเป็นพืน้ฐาน 
ทฤษฎีน้ีก าหนดจุดมุ่งหมายไวว้า่ เป็นการใชค้วามพยายามเพื่อด าเนินการพฒันาไปสู่การ 

ตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงความจ าเป็น
ขั้นพื้นฐานเหล่าน้ีก าหนดข้ึนโดยค านึงถึงสาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหาว่าสถานภาพปัจจุบนัของ
ประชากรมีเป้าหมายเป็นอย่างไรกบัค านึงถึงเกณฑ์ความเป็นไปไดใ้นทางวิชาการและสภาวะการ
สนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ระดบัความจ าเป็นพื้นฐานของตนเองความจ าเป็น
ขั้นพื้นฐานในท่ีน้ีจะรวมถึงความจ าเป็นทั้งในทางวตัถุและความจ าเป็นในทางจิตใจดว้ย 

กระบวนการในการพัฒนาตามทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานในทางทฤษฎีมีขอ้พิจารณาท่ี
ส าคญัท่ีควรศึกษาและท าความเขา้ใจอยูส่องดา้นคือดา้นกระบวนการวางแผนและดา้นการก าหนด
เน้ือหาส าคญัท่ีควรมุ่งเนน้ 

1. กระบวนการในการวางแผนพัฒนา  ส าหรับกระบวนการในการวางแผนพฒันาตาม
ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานน้ีเนน้สาระส าคญัคือนกัวางแผนตอ้งค านึงถึงความส าคญัในการคดัเลือก
โครงการท่ีจะตอบสนองต่อความจ าเป็นขั้นพื้นฐานท่ีก าหนดข้ึนและโครงการท่ีตอบสนองต่อความ
จ าเป็นพื้นฐานถือวา่มีระดบัเร่งด่วนสูงสุดท่ีจะตอ้งเนน้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายอยา่งชดัเจนแน่นอน
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นอกจากนั้นการกระจายอ านาจในการวางแผนถือว่าเป็นหวัใจส าคญัของการสร้างความจ าเป็นขั้น
พื้นฐานเพราะเป็นหมายสูงสุดท่ีตอ้งการในระยะยาวคือการท่ีประชาชนในชุมชนต่างๆสามารถ
พึ่งตนเองไดต้ลอดไป 

2. เนื้อหาส าคัญที่ควรมุ่งเน้นในการวางแผน เน้ือหาส าคญัท่ีมุ่งเน้นในการวางแผนของ
ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน คือ การเปล่ียนแปลงวิธีการกระจายรายได้ การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ทางการผลิตและการคา้ตลอดจนการกระจายอ านาจให้แต่ละชุมชนแต่ละพื้นท่ีไดเ้สนอปัญหาและ
ความตอ้งการข้ึนมาแลว้คดัเลือกโครงการท่ีสามารถตอบสนองต่อความจ าเป็นพื้นฐานมากท่ีสุดนัน่
คือตอ้งมีการปรับโครงสร้างการบริหารของรัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบั
ทอ้งถ่ินและเขา้ถึงบริการดา้นต่างๆของรัฐ โดยอาศยัระบบการบริหารท่ีดี ให้ความส าคญักบัภาค
ชนบทและสาขาเกษตรกรรมมากข้ึน เพราะประชาชนส่วนใหญ่ในชนบทยงัมีฐานะยากจนตลอดจน
มีคุณภาพชีวิตท่ีต ่า จึงควรมีการพฒันาระบบการผลิตและปัจจยัการผลิตในชนบทให้ดีข้ึน เพราะ
แนวคิดในเร่ืองการพฒันานั้นมีความเช่ือวา่ ถา้สามารถสร้างประชาชนในชนบทให้มีคุณภาพและ
เป็นฐานในการผลิตไดแ้ลว้ก็จะสามารถพฒันาไดง่้าย นอกจากนั้นยงัเน้นการพฒันาเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม (Appropriate Technology) ซ่ึงเป็นเทคโนโลยีท่ีประหยดั ง่ายต่อการใช ้เหมาะสมกบั
เง่ือนไขทางสังคมวฒันธรรมและสภาพภูมิอากาศเพื่อให้ประเทศมีฐานเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท่ี
สามารถผลิตข้ึนเองไดแ้ละท่ีส าคญัตอ้งมีการพฒันาแบบผสมผสานทุกๆดา้นเพื่อให้เกิดดุลยภาพทั้ง
ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการบริการ 
 จากแนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาทั้ง 3 ทฤษฎีท่ีไดก้ล่าวไปแลว้นั้น จะเห็นไดว้า่
จุดมุ่งหมายและกระบวนการการพฒันาของทฤษฎีภาวะทนัสมยัและทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานนั้น
มีความชดัเจนมากกว่าทฤษฎีพึ่งพา โดยทฤษฎีภาวะทนัสมยัจะเน้นในเร่ืองของความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นอุตสาหกรรมและพยายามเพิ่มรายไดต่้อหวัของประชากร
ให้มากๆ แต่ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน เนน้การพฒันาทุกๆดา้น จะตอ้งผสมผสานกนัอย่างมีดุลย
ภาพกล่าวโดยสรุป ทฤษฎีทั้ง 3 ต่างก็มีอิทธิพลต่อแนวคิดของประเทศก าลงัพฒันาและประเทศดอ้ย
พฒันามากโดยเฉพาะระยะแรกๆ การพฒันาประเทศต่างๆจะยึดการพฒันาตามแนวทฤษฎีภาวะ
ทนัสมยั แต่ในระยะหลงัๆตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 เป็นตน้มา หลายประเทศมีแนวโน้มหันมาใช้
ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานในการวางแผนพฒันาประเทศแต่บางประเทศก็ใชท้ั้งสองทฤษฎีควบคู่กนั
ไปเพียงแต่จะเนน้ใหค้วามส าคญัทฤษฎีใดมากนอ้ยกวา่กนัเท่านั้น 

แนวคิดทฤษฎทีี่น ามาใช้ในประเทศไทย 
  ส าหรับประเทศไทยนั้นได้น าเอาแนวคิดทฤษฎีของการพัฒนามาใช้เร่ิมแรกในช่วง
แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 1 ( พ.ศ.2504 - 2509 ) โดยในช่วงแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 1 น้ีเนน้ทฤษฎีภาวะ
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ทนัสมยัมาก ซ่ึงจะเห็นได้จากการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานมาก เช่นถนน เข่ือนไฟฟ้า ประปา
โทรศพัท์ แหล่งน ้ าฯลฯ เพื่อสนองตอบต่อการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ มีการส่งเสริมการลงทุน
ดา้นอุตสาหกรรมจากต่างประเทศ เพื่อท าการผลิตทดแทนการน าเขา้โดยไดรั้บการช่วยเหลือดา้น
เงินกูแ้ละเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศมากข้ึน ผลท่ีตามมาคือประเทศไทยตอ้งพึ่ งพาต่างประเทศ
เหล่านั้นมากข้ึน ทั้งเงินทุน เทคโนโลยี การค้า การตลาด และอุตสาหกรรม ภายในประเทศมี
แนวโนม้ถูกครอบง าจากนายทุนจากต่างประเทศและบรรษทัขา้มชาติมากข้ึน เม่ือส้ินแผนพฒันาฯ
ฉบบัท่ี 1 ปรากฏว่าผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) สูงข้ึนตามเป้าหมายเศรษฐกิจโดย
ส่วนรวมเติบโตมากแต่สภาพความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตของประชาชนยงัไม่ดีข้ึนนัน่คือผลของ
การพฒันาตามทฤษฎีภาวะทนัสมยัตกอยูก่บัคนเพียงกระจุกเดียวคือคนท่ีร ่ ารวยก็ยิ่งมีโอกาสร ่ ารวย
ยิ่งข้ึน แต่คนท่ียากจนกลบัยิ่งยากจนลง สภาพการณ์ของการพฒันาตามทฤษฎีน้ี ด าเนินเร่ือยมา
ตลอดจนกระทั้งในแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 4 นกัวชิาการดา้นการพฒันาทั้งหลายไดเ้ร่ิมตระหนกัถึงเร่ือง
การพฒันาในแนวใหม่เพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดตามข้ึนมาอย่างมากมายจากการพฒันาตามแนวทฤษฎี
ภาวะทนัสมยัจึงไดมี้การร่างแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 5 ข้ึนโดยได้น าเอาแนวคิดทฤษฎีความจ าเป็น
พื้นฐานมาใชเ้ป็นแนวทางโดยเนน้การพฒันาในเขตชนบทยากจนมากข้ึนมีการก าหนดเกณฑ์ความ
จ าเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ท่ีประชาชนควรจะบรรลุไว ้8 ประการเรียกวา่จปฐ. 8 คือตอ้งมีอาหารดี มีท่ี
อยูอ่าศยั มีการศึกษาและอนามยัดี มีครอบครัวปลอดภยั ไดผ้ลผลิตท่ีดีไม่มีลูกมาก อยากร่วมพฒันา
และพาสู่คุณธรรมโดยเน้นการพฒันาแบบมีส่วนร่วม คือให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทุกระดบัและทุกขั้นตอน ตั้งแต่มีส่วนร่วมในการคิด หรือก าหนดเป้าหมายในการแกปั้ญหา
ร่วมแกไ้ขปัญหาหรือร่วมกระท าและร่วมรับผลประโยชน์จากกระบวนการพฒันานั้นๆดว้ย ทั้งน้ี
เพื่อเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อนัจะน าไปสู่
การพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด 

กล่าวโดยสรุปการพฒันาของประเทศไทยนบัตั้งแต่แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 1-4 นั้น การพฒันา
ประเทศ ยึดแนวคิดทฤษฎีภาวะทนัสมยัมาก จนท าให้มีความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวมเร็ว
มาก เมืองหลวงและเมืองใหญ่ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว อุตสาหกรรมขยายตวัมาก แต่ผลของการพฒันา
นั้นมิไดแ้พร่กระจายไปสู่ชนบท หรือคนยากจนส่วนใหญ่ของประเทศอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม นัน่
ก็คือ ยิ่งพฒันาไปคนท่ีร ่ ารวยก็ยิ่งร ่ ารวย คนท่ียากจนก็ยิ่งยากจนลง และมีจ านวนมากข้ึน จากการ
พฒันาท่ีไม่สมดุลท่ีผ่านมานั้นเอง จึงท าให้มีการน าเอาแนวความคิดและทฤษฎีการพฒันาใหม่มา
ประยกุตใ์ช ้คือ ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน โดยน ามาประยกุตใ์ชใ้นแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 5 เป็นตน้มา
โดยเนน้ท่ีคุณภาพชีวติของประชาชนและส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 
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 ได้มีนักวิชาการเช่น สมพิศ สุขแสน เห็นดว้ยกบัแนวคิดทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานแต่ก็
มิไดป้ฏิเสธทฤษฎีภาวะทนัสมยั เพียงแต่เนน้ว่าควรน าทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานมาใช้ให้มากข้ึน
อย่างจริงจงัโดยเฉพาะการพฒันาคุณภาพชีวิตของบุคคลทั้งดา้นการศึกษา สุขภาพอนามยั ความรู้
ความเข้าใจเร่ืองการเมือง  การผลิต การตลาด ส่ิงแวดล้อม และการปรับตัวให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลงของสังคมเพราะทรัพยากรบุคคลนั้นเป็นปัจจยัส าคญัในการท่ีจะเอ้ือต่อการพฒันาดา้น
อ่ืนๆนัน่ก็คือถา้เราพฒันาบุคคลให้มีคุณภาพดีแลว้เราจะสามารถใช้บุคคลเหล่านั้นไปพฒันาดา้น
อ่ืนๆไดง่้ายข้ึนแต่ถา้เราเนน้พฒันาเฉพาะดา้นวตัถุเพียงอยา่งเดียวโดยไม่เน้นการพฒันาบุคคล แลว้
การพฒันาท่ีเน้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของบุคคลเพื่อให้เขาไดมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีและสามารถท่ีจะ
พึ่งตนเองไดน้ั้นนกัพฒันาทั้งหลายจะตอ้งมีกระบวนการในการพฒันาและวิธีการในการพฒันาแบบ
มีส่วนร่วมเขา้มาประยกุตใ์ชใ้นทุกขั้นตอน 

จุดมุ่งหมายสูงสุดของการพฒันาคือการพึง่ตนเอง 
ความส าคัญของการพึง่ตนเอง 
แนวคิดในการพฒันาประเทศต่างๆทัว่โลกนั้น กล่าววา่จุดมุ่งหมายอนัเป็นความปรารถนา

ขั้นสูงสุดของการพฒันาประเทศคือความตอ้งการท่ีจะยนืหยดับนพื้นฐานอนัเขม็แขง็ของตนเอง ซ่ึง
เรียกกนัในวงการพฒันาวา่การพึ่งตนเอง (Self Reliance) ทั้งในระดบับุคคล ระดบัชุมชน ระดบั
ภูมิภาค และระดบัชาติอนัเป็นนยัส าคญัท่ีแสดงไวอ้ยา่งชดัเจนทั้งในแนวคิดทฤษฎีพึ่งพาและทฤษฎี
ความจ าเป็นพื้นฐาน การพึ่งตนเองเป็นกลไกเชิงนามธรรมท่ีส าคญัยิง่ต่อการยกระดบัจิตส านึกและ
เพิ่มพนู ระดบัความเช่ือมัน่ของปัจเจกบุคคล กลุ่มคน และระบบสังคมท่ีมีต่อศกัยภาพและ
ความสามารถของตนในการก าหนดทิศทางการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อ
น าไปสู่ความมีอารยธรรมท่ีเพียบพร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

การพึ่งตนเองไม่ไดห้มายถึงการด ารงสถานะอยูอ่ยา่งโดดเด่ียวไม่เปิดประตูบา้นประตูเมือง
ติดต่อสัมพนัธ์กับบ้านเมืองอ่ืน ตัวอย่างเช่นแม้จะยอมรับว่าการค้าเสรีทั้งในตลาดภายในหรือ
ระหว่างประเทศเป็นเร่ืองเพอ้ฝันเพราะนายทุนใหญ่หรือบริษทัขา้มชาติผูกขาดตดัตอนรวมทั้ง
ก าหนดราคาตามอ าเภอใจทางออกมิใช่เลิกผลิต เลิกคา้ หรือเลิกบริโภค แต่ควรจะเป็นการหาตลาด
ใหม่ ดว้ยการสร้างพลงัของการยืนหยดัร่วมกนั (Collective Self Reliance) ระหวา่งพ่อคา้รายยอ่ย
เพื่อหาคู่ค้าโดยการเข้าไปเคาะประตูบ้านน่าจะดีกว่า ซ่ึงในปัจจุบนัเราจะเร่ิมพบความร่วมมือ
ระหว่างภูมิภาคหรือระหวา่งประเทศทางการคา้ การวิจยั และการพฒันาในดา้นต่างๆ อีกประการ
หน่ึงการพึ่งตนเอง มิไดห้มายความถึงการตดัการช่วยเหลือจากภายนอกจนเหลือศูนย ์แต่ถา้พิจารณา
ในเชิงสร้างสรรค์ การพึ่งตนเองหมายถึงการเลือกยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเอ้ืออ านวยต่อการสร้าง
เง่ือนไขเบ้ืองตน้ของประเทศหน่ึงๆอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการกา้วรุดไปขา้งหนา้ไม่วา่จะเป็นความ
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ช่วยเหลือจากภายนอกหรือไม่ก็ตาม โดยไม่สุ่มเส่ียงต่อการตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบในผลประโยชน์
อนัพึงไดข้องตนเองในระยะยาว 

ดงันั้นสรุปได้ว่าการด าเนินยุทธศาสตร์ในการพึ่งตนเองน่าจะเป็นการคลอ้ยตามแนวคิด
ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน ท่ีว่าการหย ัง่รากของการพึ่งตนเอง คือ การวางแผนพฒันาท่ีสามารถ
ก าหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ท่ีสามารถตอบสนองต่อความจ าเป็นพื้นฐานทั้ง
ในทางวตัถุธรรมและในทางคุณธรรมแก่มวลชนเสียก่อนแลว้จึงจะเติบโตอย่างกลา้แข็งและย ัง่ยืน
ต่อไป 
 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันา 
 2.2.1 ความหมายของการพฒันา 
 นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการพฒันา ไวด้งัน้ี 
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ได้ให้ความหมายของการพฒันาไวว้่า 
หมายถึง การท าใหเ้จริญ ท าใหเ้ปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเจริญข้ึน2    
 ดาเนียล เลอร์เนอร์ (Daniel Lerner) ไดก้ล่าวไวว้า่ การพฒันา คือ การทนัสมยัหรือความ
เจริญ ความทนัสมยัเกิดจากการส่ือสารสมยัใหม่ ซ่ึงก่อใหเ้กิดการขดัเกลาทางสังคม ซ่ึงเป็นตวัท าให้
มีการปลูกฝังจินตภาพสมยัใหม่ ซ่ึงเป็นตวักระตุ้นให้เกิดการเคล่ือนไหวต่างๆอันน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงทางสังคม อนัเป็นตวัน าความทนัสมยัมาสู่สังคม3 
 ด ารง สุนทรศารทลไดก้ล่าวไวว้า่ แนวทางของการพฒันานั้นควรเป็นเร่ืองของประชาชนท่ี
เขารู้สึกว่าเขามีความต้องการ เขามีความพยายาม เขาร่วมมือกัน เขาขยนัขนัแข็ง ให้เขาขบัดัน
ศกัยภาพออกมาจากตวัเขาใหม้ากท่ีสุด4 
 ทะนงศักดิ์  คุ้มไข่น ้า  ได้ให้ความหมายการพัฒนาว่า “การพัฒนา” เป็นยุทธวิธีและ
กระบวนการท างานโดยมีการวางแผนล่วงหน้าท่ีจะใช้แบบของการกระท าหรือการติดต่อส่ือสาร

                                                           
2ราชบณัฑิตยสถาน,พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542,(กรุงเทพมหานคร : 

บริษทั นานมีบุค๊ส์พบัลิเคชัน่ จ  ากดั,2546),หนา้ 779. 
3สัญญา สัญญาวิวฒัน์,ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม,(กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2540), หนา้ 38. 
4ด ารง สุนทรศารทูล, “การพัฒนาชนบทไทยในสายตานักปกครอง”,เทศาภิบาล,74,(3 

มีนาคม 2522): 27. 
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แบบต่างๆเพื่อท าให้เกิดความเปล่ียนแปลง ขจดัความเหล่ือมล ้าสร้างความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม การพฒันาจะเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ืองไม่มีการส้ินสุด5 
 อมร รักษาสัตย์ และ ขัตติยา กรรณสูต ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “พฒันา วา่ หมายถึงการ
เปล่ียนแปลงในตวัระบบท่ีท าการ ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงดา้นคุณภาพ (Qualitative Changes) ส่วน
การแปลงรูป (Transfomation)  เ ป็นการ เป ล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมของตัวกระท าการ 
(EnvironmentalChanges) ซ่ึงนอกเหนือจากการเปล่ียนแปลงทางดา้นคุณภาพและปริมาณ เช่น การ
คมนาคมของประเทศไทย เม่ือเร่ิมแรกไดมี้การใชร้ถเทียมมา้ แลว้ปรับปรุงให้ดีข้ึนโดยใชเ้คร่ืองจกัร
ไอน ้ ามาท ารถไฟ และค่อยๆปรับปรุงให้ดียิ่งข้ึนๆ เร็วยิ่งข้ึนๆ การเปล่ียนแปลงจากรถมา้มาเป็น
รถไฟหรือเป็นรถยนต ์หรือเคร่ืองบิน จนเป็นจรวดก็ดี นบัไดว้า่เป็นการพฒันา”6   
 โฆสิต ป้ันเป่ียมรัษฎ์ได้ให้ความหมายของการพัฒนาว่า คือกระบวนการเพื่อเพิ่ม
ความสามารถของคนส่วนใหญ่ในอนัท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยต่อเน่ือง โดยอธิบายว่า
กระบวนการพฒันาจะส่งผลถึงคนส่วนใหญ่ใน 3 ลกัษณะคือ 
 1) การพฒันา หมายถึง ความกา้วหนา้ ซ่ึงถา้เป็นเร่ืองเศรษฐกิจก็เรียกวา่ ความเจริญกา้วหนา้
ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ก็เป็นเร่ืองของการมีเหตุผลตลอดถึงระบบและกลไก ซ่ึงเอ้ืออ านวยให้
สามารถใชเ้หตุผลเป็นหลกัในการตดัสินใจ และความขดัแยง้โดยสันติวธีิเป็นตน้ 
 2) การพฒันา หมายถึง ความมัน่คง ถา้เป็นทางเศรษฐกิจก็หมายถึง เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
กล่าวคือ ไม่มีปัญหาเร่ืองเงินเฟ้อ เงินฝืด ถา้ในสังคมมีความมัง่คงก็คือสังคมมีความสงบสุข สามารถ
ปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไดโ้ดยปราศจากความรุนแรง 
 3) การพฒันา นอกจากจะหมายถึง ความกา้วหนา้และความมัง่คงแลว้ยงัหมายรวมถึงความ
เป็นธรรมอีกดว้ย ในลกัษณะท่ีวา่ประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเป็นสมาชิกในสังคมไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมและไดรั้บผลตอบแทน จากการมีส่วนร่วมการพฒันาตามสมควร7 
 เมิร์ล เฟนสอด (Merle Fainsod) นกัวชิาการชาวอเมริกนัไดใ้หแ้นวคิดหรือความหมายของ
การบริหารการพฒันา โดยปรกติการบริหารการพฒันาเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการสร้างกลไกเพื่อการ

                                                           
5ท ะน ง ศัก ด์ิ  คุ ้ ม ไ ข่ น ้ า ,หลั ก ก า รพั ฒน า ชุ ม ชน , พิ ม พ์ ค ร้ั ง ที่ 2 , ( ข อน แ ก่ น  :

มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2541),หนา้ 25. 
6อมร รักษาสัตย์ และ ขัตติยา กรรณสูต,ทฤษฎีและแนวคิดในการพัฒนาประเทศ ,

(กรุงเทพมหานคร : ชุมชนสหกรณ์การขายและการซ้ือแห่งประเทศไทย, 2545), หนา้ 2-8. 
7โฆสิต ป้ันเป่ียมรัษฎ์, การพัฒนาประเทศไทย : แนวคิดและทิศทาง, (กรุงเทพมหานคร :

โรงพิมพด์อกเบ้ีย, 2536), หนา้ 13-15. 
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วางแผนให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การระดมและการจดัสรรทรัพยากรเพื่อให้เกิดการ
แผข่ยายรายไดข้องชาติ8 
  สรุปไดว้า่ การพฒันา หมายถึง การท าให้ดีข้ึน จากท่ีเคยเป็นมา โดยอาศยัเทคโนโลยีขั้นสูง
กวา่ เป็นการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพื่อใหเ้กิดการปฏิบติัและการกระท าอยา่งต่อเน่ือง ในการร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการตามแผนและติดตามประเมินผลและน ามาปรับแกเ้ม่ือเกิด
ปัญหาเพื่อใหเ้กิดผลดีใกลเ้คียงกบัจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวเ้ป็นการเปล่ียนแปลงโดยมีการวางแผนไวก่้อน
ล่วงหนา้ เพื่อความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ สังคม และเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลท่ีทนัสมยั 
 

2.3 ทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหาร 
 ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร มีหลายทฤษฎีมีผูก้ล่าวไวห้ลายทรรศนะ ทฤษฎีการบริหาร
ทรรศนะดั้งเดิม (Classical Viewpoint) ประกอบดว้ย 3 ทฤษฎีดงัน้ี 

2.3.1 ทฤษฎกีารบริหารเชิงวทิยาศาสตร์ (Scientific Management) 
ทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์เกิดข้ึนในช่วงโรงงานอุตสาหกรรมเร่ิมมีการขยายตวั

อย่างรวดเร็วและมีความสลบัซบัซ้อนมากข้ึน วิธีการจดัการแบบเดิมๆ ไม่สามารถจดัการกบัปัญหา
ต่างๆ ไดโ้ดยเฉพาะปัญหาการท างานไม่เตม็ศกัยภาพของคนงานนกัทฤษฎีท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

เฟรดเดอร์ดริก ดับบลิว  เทเลอร์ (Frederick W. Taylor) ไดช่ื้อวา่เป็นบิดาของการบริหาร
เชิงวิทยาศาสตร์ไดเ้สนอการแกไ้ขปัญหาคนงานท างานไม่เต็มศกัยภาพ ดว้ยการออกแบบงานและ
การจดัส่ิงจูงใจใหม่ กรณีการออกแบบงานนั้นเขาเสนอหลกั 4 ประการ คือ  

1) ให้ใชว้ิธีการเชิงวิทยาศาสตร์ ก าหนดวิธีท างานท่ีดีท่ีสุด เพื่อทดแทนวิธีการท่ีคนงานท า
กนัมาแบบลองผดิลองถูก 

2) ใหมี้การวางแผนเพื่อทดแทนการปล่อยใหค้นงานเลือกวธีิการของเขาเอง 
3) ใหค้ดัเลือกคนงานท่ีมีความสามารถแลว้ใหฝึ้กอบรม และพฒันาใหมี้การท างานร่วมกนั 
4) ใชห้ลกัการแบ่งงานกนัท าระหวา่งผูบ้ริหาร และคนงานเพื่อให้แต่ละฝ่ายท าหน้าท่ีอยา่ง

เหมาะสมท่ีสุด 
 
 

                                                           
8LrvingSwerdlow (ed.),op.cit.,P.2. อา้งถึงใน อนนัต ์เกตุวงศ ์,op.cit.,หนา้ 27-28. 
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กรณีการจดัระบบส่ิงจูงใจ เทเลอร์ (Taylor) เช่ือว่าเงิน เป็นปัจจยัจูงใจท่ีส าคญั คนงานท่ี
ท างานเกินมาตรฐานท่ีก าหนดจะไดรั้บค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มข้ึนจากค่าจา้งปกติตามจ านวนผลงานท่ี
ท าไดเ้พิ่มข้ึน9 

โดยหัวใจส าคญัของหลกัการดงักล่าว คือ การก าหนดวิธีการท างานท่ีดีท่ีสุด (One best 
way) ซ่ึงเป็นการบริหารจดัการท่ีหมายถึงสามารถพิสูจน์ได้ท าซ ้ าได้ มีหลกัฐานชัดเจนและมี
หลกัการในการด าเนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง และไดช้ี้ให้เห็นว่าในอดีตนั้นผูค้นจะให้
ความส าคญัแก่คนเป็นอนัดบัแรกโดยเช่ือว่าหากไดค้นดีมีฝีมือแลว้งานดา้นอ่ืนๆ จะดีข้ึนมาเองแต่
ในทรรศนะของ เทเลอร์ (Taylor) นั้นมองว่าระบบงานตอ้งมาก่อนถึงแมว้่าทั้งสองปัจจยัน้ีจะมี
ความสัมพนัธ์กนัก็ตาม และ การบริหารโดยวธีิท่ีดีท่ีสุดมีพื้นฐานอยูบ่น กฎระเบียบและหลกัการ อีก
ทั้งถา้สามารถน าเอาหลกัการบริหารจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ไปใชอ้ย่างถูกตอ้งจะบงัเกิดผลดีอย่าง
มหาศาล 

เฮนร่ี แอล แก้นด์ (Henry L. Gantt) เป็นผูสื้บสานแนวความคิดต่อจาก เทเลอร์ (Taylor) 
โดยมีความเช่ือว่า ระบบการท างานท่ีดีท่ีสุดนั้น ข้ึนอยู่กบัการจดัตารางเวลาของงานและการให้
รางวลัแก่ผลการปฏิบติังานท่ีเหมาะสมซ่ึงมีหลกัการดงัน้ี 

1) การบ ารุงรักษาองคป์ระกอบมนุษย ์ถือวา่เป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดในการจดัการ 
2) เนน้ถึงความร่วมมือกนัอยา่งกลมกลืน ในระหวา่งฝ่ายแรงงานและฝ่ายบริหาร 
3) พฒันาวธีิการใชก้ราฟแสดงถึงแผนงาน และงานท่ีจะตอ้งท าทั้งหมด (The Gantt Chart)  
4) เนน้ความส าคญัในเร่ืองของเวลาและตน้ทุน ในการวางแผนและการควบคุม Gantt Chart 

เป็นเคร่ืองมือการก าหนดตารางการท างานเบ้ืองตน้ ซ่ึงยงัคงน ามาใชใ้นการบริหารงานเร่ือยมาจนถึง
ยคุปัจจุบนั 

แฟรงค์ และ ลิเลียน กริวเบิร์ท (Frank andLilianGilbreth) เป็นวิศวกรเป็นผูท่ี้ช่ืนชอบใน
ผลงานของ เทเลอร์ (Taylor) ดว้ยและมีแนวความคิดท่ีคลา้ยกนัในดา้นการขจดัความสูญเปล่าและ
ความไม่มีประสิทธิภาพในการท างานใหห้มดไปหรือใหน้อ้ยลงโดยการศึกษาอาการเคล่ือนไหวของ
ร่างกาย ในขณะท่ีคนงานท างานวา่วิธีใดเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด เช่น การศึกษาการก่ออิฐของคนงานท่ีเพิ่ม
ผลงานโดยลดการเคล่ือนไหวทางร่างกายลงโดยรู้จกักนัดีในนามTherblig (ช่ือของกริวเบิร์ท

                                                           

 9วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพทิ์พยวิสุทธ์ิ, 2545), 
หนา้ 15-16. 
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(Gilbreth) แต่สะกดถอยหลงั) และไดด้ดัแปลงมาตั้งเป็นหลกัของความประหยดัในการเคล่ือนไหว
ของร่างกายโดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มหลกั คือ 

1) หลกัการของการใชร่้างกายเช่นมือเทา้แขนการเคล่ือนไหวจงัหวะ 
2) หลกัการเตรียมสถานท่ีท างานเคร่ืองมือเคร่ืองใชร้ะยะยกข้ึนลงความสูงระดบัสายตาและ

เกา้อ้ี 
3) หลกัของการออกแบบเคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ท่ีเหมาะกบังาน10 
สร้อยตระกูล อรรถมานะ ไดก้ล่าวว่า “การบริหาร คือ การกระท าร่วมกนัดว้ยความตั้งใจ

ของกลุ่มบุคคลอยา่งร่วมแรงร่วมใจ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวร่้วมกนัอยา่งมีเหตุผล”11 
บุญทัน ดอกไธสง ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้มี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือการ
จดัการเพื่อผลก าไรของทุกคนในองคก์าร12 

2.3.2 ทฤษฎกีารจัดการเชิงบริหาร (Administrative Management) 
มีหลกัการให้นักบริหารเป็นผูป้ระสานกิจกรรมต่างๆ ภายในองค์การเข้าด้วยกันปฏิบติั

หนา้ท่ีพื้นฐานดา้นการวางแผน การจดัองคก์ารและการควบคุม ผูท่ี้ริเร่ิมแนวคิดหลกัการบริหารคือ
เฮนร่ี ฟาโยล (Henri Fayol) นกัอุตสาหกรรมชาวฝร่ังเศส ซ่ึงมีความเช่ือวา่ผูบ้ริหารสามารถประสบ
ผลส าเร็จไดห้ากเขา้ใจหนา้ท่ีพื้นฐาน และหลกัการบริหารดีพอ โดยพฒันาหลกัการบริหาร 14 ประการ
คือ 

1) หลกัการแบ่งงานกนัท า 
 2) หลกัการเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบับญัชา ควบคู่กบัความรับผดิชอบ 
 3) หลกัเก่ียวกบัมีระเบียบวนิยั 

4) หลกัความเป็นเอกภาพในการบงัคบับญัชา ให้ผูป้ฏิบติัรับค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาเพียง
คนเดียว 

 

                                                           

 10นาฏราช ธงศรี,“ทฤษฎีองคก์าร,” 19 พฤศจิกายน 2538,http://www.bangkaew.com- 
/wai/article.php?story=20051119060358764&mode, วนัท่ีสืบคน้ 15 พฤศจิกายน 2554. 
  11สร้อยตระกูล  อรรถมานะ, สาธารณบริหารศาสตร์, พิมพค์ร้ังท่ี 3, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2540), หนา้ 112. 

12บุญทนั ดอกไธสง, การจัดองค์การ, พิมพค์ร้ังท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาจุฬา- 
ลงกรณ์ราชวทิยาลยั, 2537), หนา้  1.  

http://www.bangkaew.com-/
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5) หลกัความเป็นเอกภาพในทิศทาง ทุกกิจกรรมตอ้งมุ่งบรรลุจุดหมายขององคก์าร 
6) หลกัผลประโยชน์ส่วนตวัเป็นรองผลประโยชน์ขององคก์าร 
7) หลกัความยติุธรรมต่อทั้งนายจา้งและลูกจา้ง 
8) หลกัการรวมศูนยอ์  านาจ ผูบ้ริหารจะมีอ านาจในการตดัสินใจผูป้ฏิบติัก็ควรจะมีอ านาจ 

อยา่งเพียงพอดว้ย 
 9) หลกัการมีสายบงัคบับญัชาจากบนลงล่าง มีเส้นทางการติดต่อส่ือสารดว้ยโดยปกติแสดง
เป็นแผนภาพ 
 10) หลกัความเป็นระเบียบแบบแผนวสัดุอุปกรณ์ และผูป้ฏิบติัควรให้อยู่ในท่ีเหมาะสม
สะดวกต่อการใชง้าน โดยเฉพาะผูป้ฏิบติัควรรับผดิชอบงานหรืออยูใ่นต าแหน่งท่ีเหมาะสม 
 11) หลกัความเสมอภาค 

12) หลกัความมัน่คงในการท างาน 
13) หลกัความริเร่ิมสร้างสรรค ์
14) หลกัของความสามคัคีหรือความเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนั 
2.3.3 ทฤษฎกีารบริหารแบบราชการ (BureaucraticManagement) 
การบริหารแบบราชการ เป็นอีกทฤษฎีหน่ึง ท่ีเนน้ความจ าเป็นของการจดัองคก์ารอยา่งเป็น

เหตุเป็นผล ไม่ปล่อยให้เป็นไปตามอ าเภอใจของผูบ้ริหารหรือเจา้ของกิจการ13ทฤษฎีน้ีมีนกัสังคม
วทิยาชาวเยอรมนัคือ 

แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) ท่ีใกลชิ้ดกบัการจดัการแบบระบบราชการ เน่ืองจากเขาท า 
การศึกษาระบบราชการของรัฐบาลเยอรมนั อยา่งไรก็ตามค าวา่ระบบราชการจะขดัแยง้กบัองคก์าร
ในปัจจุบนั เน่ืองจากเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพ เม่ือองค์การอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีคงท่ีแต่ใน
สภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วนั้น ระบบราชการจะไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

ระบบราชการในอุดมคติตามความคิดของเวเบอร์ (Weber)  
1) มีการแบ่งงานและก าหนดงานท่ีชดัเจน (Division of Labour)  
2) ก าหนดสายงานท่ีเป็นล าดบัชั้นท่ีชดัเจน (Authority Hierarchy)  
3) เลือกใชง้านคนตามความรู้ความสามารถ (Formal Selection)  
4) มีกฎและระเบียบท่ีแน่นอนเป็นทางการ (Formal Rules and Egulations)  
5) ไม่เล่นพวกไม่ยดึหลกัความเป็นส่วนตวั (Impersonality)  

                                                           

 13วโิรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลกัการ, อา้งแลว้, หนา้ 16-17. 
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6) เนน้การเป็นมืออาชีพในการบริหารมีทิศทางการท างาน โดยผูบ้ริหารตอ้งมีความช านาญ
ในงานนั้นๆมีเงินเดือนท่ีแน่นอนตามท่ีองคก์ารก าหนด (Career Orientation)14 

จากทฤษฎีต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร ท่ีกล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่า การบริหาร หมายถึง
กระบวนการท่ีท าใหก้ารบริหารงานประสบความส าเร็จ โดยอาศยัหลกัในการก าหนดสายการบงัคบั
บญัชาท่ีชดัเจน มีระเบียบแบบแผน เนน้ความร่วมมือกนั ระหวา่งผูป้ฏิบติักบัผูบ้ริหารการตดัสินใจ
ของผู ้บริหารต้องค านึงถึงเหตุผล รวมถึงการเลือกใช้คนตามความรู้ความสามารถ รวมถึง
ผลตอบแทนท่ีเป็นแรงจูงใจในการปฏิบติังานและความมัน่คงใหก้บัผูป้ฏิบติังาน 
 

2.4 แนวความคดิเกีย่วกบัความคดิเห็น 
 ค าวา่ “ความคิดเห็น” นั้นมีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้  านิยามดงัน้ี 
 ซอว์แอนด์แจ็ค (Shaw and Jack) กล่าวไวว้า่ ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกซ่ึงเป็นการ
ตดัสินใจจากการประเมินค่า (Evaluation Judgement) หรือทศันะ (Point of Vie) เก่ียวกบัเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะและความคิดเห็นยอ่มไดรั้บอิทธิพลจากทศันคติ15 
 ราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายไวว้่า“ความคิดเห็น” หมายถึง ส่ิงท่ีนึกรู้ข้ึนในใจ 
ความรู้ท่ีเกิดข้ึนภายในใจ ก่อใหเ้กิดการแสวงหาความรู้ต่อไป16 
 เบส (Best) กล่าวถึง การศึกษาความคิดเห็นต่างๆวา่ ส่วนมากจะใชเ้พื่อวิจยัตลาด ไดแ้ก่การ
ซกัถาม สอบถาม บนัทึกและรวบรวมไวเ้ป็นขอ้มูลพร้อมทั้งเสนอแนะวา่วิธีท่ีง่ายท่ีสุดท่ีจะบอกถึง

                                                           
14นาฏราช ธงศรี,ทฤษฎอีงค์การ, อา้งแลว้. หนา้ 42. 
15Shaw,MawinE.and Jack M.Ringht,Scale for the Measurement of Attitude,อา้งใน 

สมพงศ ์ฟุ้งทว,ี”ความคิดเห็นของคณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลต่อการบริหารงานของเทศบาลท่ีไดรั้บ
การเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลในจงหวดั
กาญจนบุรี”,วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต,(บณัฑิตวิทยาลยั :  มหาวิทยาลยัรามค าแหง),
2543,หนา้52. 

16ราชบญัฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพมหานคร : 

นานมีบุค๊ส์พบัลิเดชัน่, 2546), หนา้ 393. 
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ความคิดเห็นก็คือ การแสดงให้เห็นถึงจ านวนร้อยละของค าตอบในแต่ละขอ้ความ จะท าให้เห็นได้
วา่ความคิดเห็นจะออกมาในลกัษณะเช่นไรและจะสามารถท าตามขอ้คิดเห็นเหล่านั้นไดห้รือไม่17 
 บุญเรียง ขจรศิลป์ กล่าวว่า ความคิดเห็น หมายถึง การสดงออกทางวาจาของเจตคติการท่ี
บุคคลกล่าวว่า เขามีความเช่ือหรือความรู้สึกอย่างไรเป็นการแสดงความคิดเห็นของบุคคล ดงันั้น
การวดัความคิดเห็นของบุคคลนั้นเป็นส่ิงท่ีเป็นไปได้18 
 สุชา จันทร์เอม กล่าววา่ ความคิดเห็นหมายถึง ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดแต่
เป็นลกัษณะท่ีไม่ลึกซ้ึงเหมือนกบัทศันคติ คนเรามกัจะมีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป ความคิดเห็น
เป็นส่วนหน่ึงของทศันคติ19 
 พรทิพย์ สัมปัตตะวนิช  ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ความคิดเห็น คือ ความโน้มเอียง
(Predisposition) ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ เพื่อท่ีจะตอบสนองต่อวตัถุหน่ึง อาจจะออกมาในลกัษณะท่ีพึง
พอใจหรือไม่พึงพอใจต่อวตัถุนั้นได”้20 
 นวม สงวนทรัพย์ ได้สรุปเก่ียวกบัความคิดเห็นว่า ความคิดเห็นมีลกัษณะความส าคญั 3 
ประการ คือ 
 1. ความคิดเห็น คือ ความพร้อมทางจิตหรือระบบประสาท กล่าวอีกนยัหน่ึง ความคิดเห็น
คือ การแสดงออกแห่งภาพทางสมองทางจิตเก่ียวกบัวตัถุ ปัจเจกชน และสถานการณ์ต่างๆ 
 2. ความคิดเห็นมิใช่ส่ิงตามมาแต่เกิด หากเป็นการเรียนรู้ของมนุษย ์
 3. ความคิดเห็นท าหน้าท่ีกระตุน้หรือเร้าให้บุคคลควรประพฤติ หรือแสดงปฏิกิริยาใน
อาการอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อปัจเจกชน วตัถุหรือสถานการณ์ต่างๆความคิดเห็นจะครอบคลุมเก่ียวกบั
การประเมินค่าหรือความรู้สึกเก่ียวกบัอารมณ์เป็นการรวบรวมความรู้สึกนึกคิด ความเช่ือและความ

                                                           
17Best John W,Reserch in Education,อา้งใน สุนทร ธวชัไพบูลย,์”ความคิดเห็นของ

บุคลากรและนักศึกษาต่อกิจการสหกรณ์ร้านค้าในวิทยาลัยเกษตรกรรมสังกัดกรมอาชีวศึกษา
ภาคใต”้,วิทยานิพนธ์ปริยญาการศึกษามหาบัณฑิต ,(บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัศรีนครินทร์
วโิรฒสงขลา), 2531,หนา้ 12. 

18บุญเรียง ขจรศิลป์, วิธีวิจัยทางการศึกษา,พิมพค์ร้ังท่ี 3,(กรุงเทพมหานคร : พิชาญพร้ินต้ิง
,2534), หนา้ 78. 

19สุชา จนัทร์เอม, จิตวิทยาทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพว์ฒันาพานิช, 2524),หน้า 
104. 

20พรทิพย ์สัมปัตตะวนิชและคณะ,พฤติกรรมผู้บริโภค ,(นนทบุรี : มหาวิทยาลยัสุโขทยั
ธรรมมาธิราช, 2541), หนา้ 153. 
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จริง รวมทั้งความรู้สึกท่ีเรียกวา่ เป็นการประเมินค่าทั้งในทางบวกและทางลบซ่ึงทั้งหมดจะเก่ียวพนั
ถึงกนัและจะบรรยายใหท้ราบถึงจุดแกนกลางของวตัถุนั้นๆความรู้และความรู้สึกเหล่าน้ีมีแนวโนม้
ท่ีจะก่อใหเ้กิดพฤติกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึน21 
 บุญสม ยอดมาลี ไดใ้ห้ความหมายของความคิดและความเห็นไวใ้นวารสารก าแพงแสน
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ วทิยาเขตก าแพงแสนวา่ 
 1.ความคิด(Thought) มีความหมายใน 4 ลกัษณะ ได้แก่ 
  ก. เป็นผลผลติของการคิด(Product Thinking) 

ข. เป็นผลผลติทางด้านจิตใจ(Mental Product) 
ค.เป็นความคิดเกี่ยวกับส่ิงใดส่ิงหน่ึง(To Give Thought to Something) เน่ืองจาก

ความคิดมีความสัมพนัธ์และเก่ียวพนักบัการคิด (Thinking) ดงันั้นจึงมีความหมาย 6 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
   1. การใหจิ้ตใจไดก้ระท าอะไรก็ตาม 

2. การเสนอความคิดเห็น 
3. ความเช่ือและความคิดเห็น การอยูก่บัความคิดเห็นของตน 
4. การน าเสนอแนวความคิด หรือการกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
5. การดึงหวัใจหรือความทรงจ ากลบัมา 
6. การเอาใจใส่หรือการพินิจพิจารณาอยา่งรอบคอบ 
ง. ประโยชน์ของการคิด 
1. เปิดโอกาสใหจิ้ตใจของคนไดท้  าอะไรสักอยา่งหรือหลายอยา่ง 
2. มีการเรียนรู้ และเปิดโอกาสใหมี้การแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
3. มีการคาดการณ์เก่ียวกบัความเป็นไปของส่ิงใกลแ้ละไกลตวั 
4. ควรมีการบนัทึกแนวความคิด อุดมการณ์ ปรัชญาและอ่ืนๆ 
5. การจดจ า สามารถสืบคน้และเขียนอกมาได ้มีความคิดลึกและกวา้งไกลไวใ้น

หนังสือ ต ารา เพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาเรียนรู้ สืบสานแนวความคิด อุดมการณ์ ปรัชญา 
   6. การมีโอกาสได้พิจารณาอย่างรอบคอบ สามารถน าข้อมูล ข้อคิด ข้อเขียน 
ประสบการณ์ มาพิจารณาได ้เพื่อความถูกตอ้ง ชดัเจนและเกิดมรรคผลต่อผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นรูปแบบ 

 
 

                                                           
21นวม สงวนทรัพย,์ สารัตถจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พร้ินต้ิงเฮา้ส์

,2535), หนา้ 77. 
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2. ความเห็น มีความหมายใน 3 ลกัษณะได้แก่ 
1) ความหลากหลาย 
ความคิดเป็นผลผลิตของการคิด จึงมีความหลากหลาย แต่ไม่ว่าความคิดจะมีความ

หลากหลายเพียงใดก็ตาม ความคิดจะตอ้งมีจิตใจและสถานการณ์ใกล ้เหนือไกลตวั มาเก่ียวขอ้งดว้ย
เสมอ เม่ือบุคคลต่างก็ต่างจิตต่างใจ ท่ีเป็นเช่นนั้นอาจเป็นเพราะโครงสร้างทางร่างกายท่ีเป็นเคมีและ
สภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัท่ีมีผลต่อการคิดและความคิดของตน 
 2) ความน่าสนใจ 

ความน่าสนใจของการคิดแลความคิดของคน คือทุกค ร้ัง ท่ี มี เหตุการณ์ เ กิด ข้ึน                 
หรือสถานการณ์เกิดข้ึนรอบตวัเรา เราจะตอ้งมีการตอบสนองต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึนไม่มากก็น้อย อาการ
ดงักล่าวเป็นการคิด (Thinking) เป็นลกัษณะของบุคคลน าเอาขอ้มูลท่ีไดรั้บ โดยใชป้ราสาทสัมผสั
มาพิจารณาอยา่งรอบคอบและรวดเร็ว บางอยา่งเป็นไปอยา่งอตัโนมติัการคิดบางอยา่งอาจใชเ้วลาใน
การคิดและตดัสินใจสั้นมาก หรืออาจใชเ้วลายาวนาน เม่ือมีการตดัสินใจท าให้เกิดกิจกรรมตามมา 
 3) ความดิ่งเดียว 

ความแตกต่างระหว่างการคิดและความคิด คือ การคิดตอ้งใช้เหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ี
ให้แง่คิดในมุมต่างๆไปใช้ในการตัดสินใจในการท ากิจกรรมต่างๆส่วนความคิดนั้ นอาจไม่
จ  าเป็นตอ้งมีเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีเป็นการเฉพาะเจาะจงซ่ึงความคิดเป็นส่ิงท่ีตอ้งกระท าอยา่ง
ต่อเน่ือง ไม่ลงลึกในรายละเอียด ดงันั้นการคิดอะไรแบบด่ิงเด่ียวท าให้ผูป้ฏิบติัมีความคิดครอบคลุม
มากข้ึน การคิดจึงเป็นส่วนหน่ึงของความคิด22 
 จากการศึกษาความคิดเห็นของนักวิชาการและบุคคลต่างๆ สรุปได้ว่า ความคิดเห็น 
หมายถึง การแสดงออกของบุคคล เพื่อแสดงถึงทัศนคติ ความรู้สึกนึกคิดจะแสดงว่าจากพื้น
ฐานความรู้และประสบการณ์ของแต่ละบุคคล แต่การแสดงความคิดเห็นนั้นมกัจะมีอารมณ์เป็น
ส่วนประกอบ และเป็นส่ิงหน่ึงท่ีพร้อมจะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยา่งต่อสถานการณ์ภายนอก  
 

2.5 แนวคดิเกีย่วกบัเมอืง 
2.5.1 ความหมายของเมือง 

 แนวความคิดท่ีเก่ียวข้องกับเมืองมีผูใ้ห้ความหมายอยู่หลายท่านด้วยกันในท่ีน้ีจะขอ
ยกตวัอยา่งความหมายของเมืองท่ีไดจ้ากผลงานของท่านผูรู้้เพียงบางท่านเท่านั้นคือ 

                                                           
22บุญสม ยอดมาลี, “การส ารวจความต้องการการจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีใน

จังหวดัลพบุรี”,วารสารก าแพงแสน,ปีท่ี1 ฉบบัท่ี 3 (สิงหาคม-ตุลาคม,2546), หนา้ 41-42. 
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 วิคเตอร์และเฮอร์เบอร์ท23 ให้ความหมายค าว่า“เมือง”หมายถึงสถานท่ีหรือบริเวณท่ีมี
ลกัษณะดงัต่อไปน้ีคือ 

1) มีประชากรอยา่งนอ้ยท่ีสุดจ านวนหน่ึง ซ่ึงแต่ละประเทศมีกฎหมายไวเ้หมือนกนั 
2) มีความหนาแน่นของประชากรจ านวนหน่ึงต่อพื้นท่ีหน่ึงตารางกิโลเมตร 
3) มีเกณฑท์างประวติัศาสตร์เก่ียวกบับทบาทของเมืองในอดีตวา่ภารกิจอะไรบา้ง 
4) มีเกณฑเ์ก่ียวกบัลกัษณะทางพื้นท่ีตามกฎหมายปกครอง 
5) ลกัษณะของชุมชนท่ีชุมชนสร้างข้ึน เช่น มีตึกรามบา้นช่อง ถนนหนทาง น ้าประปา  

ฯลฯ ท่ีรองรับดว้ยอ านาจของกฎหมาย 
6) เป็นรูปแบบของวถีิการด ารงชีวติและความรู้สึกนึกคิดท่ีแตกต่างไปจากประชาชน ท่ี 

อาศยัอยูใ่นชุมชนโบราณดั้งเดิมหรือชนบทหรือสังคมชาวไร่ชาวนา 
7) เป็นสถานท่ีมีลกัษณะของพาณิชยกรรม ซ่ึงปฎิบติัภารกิจในการแจกจ่ายสินคา้และ 

บริการ 
8) เป็นสถานท่ีท่ีเนน้อุตสาหกรรมแต่เพียงอยา่งเดียว เมือง จึงเป็นสถานท่ีท่ีมีโรงงาน 

อุตสาหกรรมมากท่ีสุด 
9) เป็นสถานท่ีท่ีตอ้งพึ่งผลิตผลภายนอกในการยงัชีพ 
10) เป็นศูนยก์ลางของการคมนาคม 
11) เป็นสถานท่ีท่ีผูค้นตอ้งเดินทางเขา้มาท างานหรือประกอบธุรกิจ 
12) เป็นศูนยก์ลางของการบริหารและศาสนา 
13) เป็นสถานท่ีท่ีก่อใหเ้กิดการเคล่ือนไหวของหลายส่ิงหลายอยา่งในชีวติ 
14) เป็นสถานท่ีท่ีผูค้นซ่ึงมีพื้นเพต่างกนัมาอาศยัอยู ่
15) เมืองสมยัใหม่เป็นท่ีรวมของคนเป็นจ านวนมากในบริเวณท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนคน

เหล่าน้ีจะผลิตและแจกจ่ายสินคา้ท่ีมิใช่ทางเกษตรและจากผลพวงของส่ิงเหล่านั้นบุคคลเหล่าน้ีจะ
พฒันาวิถีชีวิตท่ีมีลักษณะไม่ยึดมั่นอยู่กับบุคคลมีปฎิกิริยาตอบโต้ซ่ึงกันและกันและควบคุม
พฤติกรรมของสมาชิกโดยผา่นกลไกอ่ืนใดท่ีมิใช่ครอบครัว 
 
 

                                                           
23 Victor B.FickerandHerbert S. Graves, “Social  Science  and urban crisis” 

,Macmillan,1971, p 4-8. 
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หลุยส์ ไวท์24 กล่าวว่า เมือง หมายถึงสถานท่ีตั้ งถ่ินฐานอนัถาวรหนาแน่นและมีขนาด
ใหญ่โต ท่ีบุคคลซ่ึงมีพื้นเพท่ีแตกต่างกนัมารวมกนัอยูเ่ป็นหมู่เหล่า 
 ริชาร์ทและเด็นนิส25 กล่าววา่  เมือง เป็นส่วนประกอบของบริเวณเมืองหลวงท่ีเป็นท่ีตั้งถ่ิน
ฐานอย่างหนาแน่นของประชาชนซ่ึงปฏิบติัภารกิจบางอย่างท่ีถูกก าหนดข้ึนมาโดยมีขอบเขตทาง
การเมือง 
 วรวุฒิ หิรัญรักษ์26 กล่าวว่า เมืองแบ่งออกได้หลายประเภทตามจ านวนประชากร ความ
หนาแน่นของประเทศ ความหลากหลายของผู ้คน วฒันธรรมและวิวฒันาการ เช่น มหานคร
ระดบัชาติ (NationalMetropolis เช่น กรุงเทพ ฯ) มหานครระดบัภูมิภาค (RegionalMetropolis เช่น
เชียงใหม่) เมืองระดบัภูมิภาค ( RegionalCity เช่น นครราชสีมา ) เมืองใหญ่ (City เช่นเมืองทัว่ ๆ ไป
แต่ไม่เท่ากบัประเภทแรก) เมืองเล็ก (Town) หมู่บา้น (Village) และกลุ่มบา้น (Hamlets) 
 ส าหรับในประเทศไทยนั้นถือวา่ เมือง คือ บริเวณเทศบาล สุขาภิบาล ท่ีมีประชากรไม่นอ้ย
กวา่ 5,000 คนและมีความหนาแน่นไม่นอ้ยกวา่ 1,000 คน ต่อตารางกิโลเมตร27 

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น เมือง หมายถึงสถานท่ีตั้ งท่ีประกอบไปด้วยประชากร พื้นท่ี 
วฒันธรรมต่างๆ กฎหมาย จารีตประเพณี เป็นศูนยร์วมของคนต่างพื้นท่ีท่ีมารวมกนั เป็นศูนยก์ลาง
ของการบริหาร เป็นศูนยก์ลางของการคมนาคม เป็นศูนยก์ลางของศาสนา คือเป็นศูนยร์วมของ
ประชากรท่ีมาจากต่างพื้นเพ มารวมกนัจ านวนหน่ึง เรียกวา่ เมือง 

 
 

                                                           
24 Louis Wirth,1897-7952, “Sociologist African Americans, Social conditions”, 1975, p 

31. 
25 Richard T.Gerusonand Dennis Mcgeath, “Cities and urbanization”, Praeger, 1977,   

p 3. 
26วรวุฒิ   หิ รัญรักษ์,  “ เศรษฐศาสตร์ภูมิภาคและเมือง” เอกสารการสอนชุดวิชา

เศรษฐศาสตร์ภูมิภาคและเมือง, (กรุงเทพมหานคร : ชยัศิริการพิมพ,์ 2530), หนา้ 407. 
 27รุ่งอรุณ บุญสายนัต.์การบริหารเทศบาลและปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชน ในการบริหารจดัการขยะเทศบาลนครขอนแก่น . วิทยานิพนธ์ปริญญา 

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาสังคม, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัขอนแก่น), 2543, 

หนา้ 220. 
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2.6 แนวคดิเกีย่วกบัเมอืงน่าอยู่ 
 2.6.1 เมืองน่าอยู่ (Healthy Cities) 
 กระแสโลกาภิวตัร ท่ีเกิดข้ึนต่อระบบเศรษฐกิจของเมือง ส่งผลให้เกิดการขยายตวัของเมือง
เป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการเพิ่มข้ึนของเมืองในระดบัมหานครทัว่โลก การกระจายตวัของ
แหล่งอุตสาหกรรมไปสู่เมืองต่างๆ และการเปล่ียนแปลงสภาพทางสังคมภายในเมือง ซ่ึงการ
ขยายตวัดงักล่าวก็ไดค้รอบคลุมมาถึงประเทศไทยดว้ยเช่นกนั จากรายงานสถานการณ์และแนวโนม้
การขยายตวัของเมืองโดยสหประชาชาติเม่ือปี พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) บ่งช้ีวา่ประชากรเมืองของ
โลกจะเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 45.2 ในปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) เป็นร้อยละ 62 ของประชากรโลกทั้งส้ิน
ในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) และในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ร้อยละ 75 ของชาวยุโรป และส่วน
ใหญ่ของประชากรโลกจะอาศยัอยู่ในเมืองใหญ่ โดยเฉพาะเมืองใหญ่ในประเทศก าลังพฒันา 
ส าหรับประเทศไทย จากรายงานการศึกษาโครงการวางผงัเคา้โครงการพฒันาภาคของส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและรัฐบาลนอร์เวย ์ปี พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) 
ได้คาดการณ์แนวโน้มการเพิ่มข้ึนของประชากรเมืองว่าเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยมีจ านวนกว่า
คร่ึงหน่ึงของประชากรของประเทศในอนาคต ท าให้รัฐบาลไทยเล็งเห็นความส าคญัของโครงการ
เมืองน่าอยู ่คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2542 เห็นชอบในหลกัการของการพฒันา
เมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน โดยก าหนดให้การพฒันาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ เป็น
วาระแห่งชาติ และในวนัท่ี 25 เมษายน 2543 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
พฒันาเมืองแห่งชาติ ก าหนดนโยบายและแนวทางการพฒันาเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน 
 จ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วไดส่้งผลกระทบต่อเมืองใหญ่หลายดา้น กล่าวคือ 
ระบบนิเวศเส่ือมโทรม ปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน ปัญหาน ้าเสีย อากาศท่ีมีมลพิษและฝุ่ นละอองท่ีเพิ่มข้ึน 
ปัญหาชุมชนแออดั ปัญหาการจราจร ซ่ึงปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีจ  าเป็นท่ีตอ้งการการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 
สภาวการณ์เช่นน้ีได้เคยเกิดกบัเมืองใหญ่ๆ ทัว่โลก ดังนั้นองค์การอนามยัโลก (World Health 
Organization: WHO) ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวน้ีอยา่งจริงจงั จึงได้
ริเร่ิมแนวคิด “โครงการเมืองน่าอยู”่ หรือ “Healthy Cities Project” ข้ึนมา โดยน าเอาหลกัการ เร่ือง
สุขภาพดีถว้นหนา้ พ.ศ. 2543 (Health for all by the year 2000) มาใชใ้นระดบัทอ้งถ่ิน อนัเป็น
จุดเร่ิมตน้ของโครงการเมืองน่าอยูใ่นระดบันานาชาติ ปัจจุบนัเมืองท่ีเป็นสมาชิกและอยูใ่นเครือข่าย
โครงการเมืองน่าอยู่มีอยู่แล้วประมาณ 1,000 กว่าแห่งทัว่โลก และก าลังจะมีมากข้ึนในอนาคต 
 2.6.2 ความหมายของเมืองน่าอยู่ 

เมืองน่าอยู่ (healthy cities) หมายถึง เมืองท่ีมีการสร้างสรรคแ์ละปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มทั้ง
ด้านกายภาพและสังคมอย่างต่อเน่ือง รวมทั้ งมีการขยายแหล่งทรัพยากรของชุมชน โดยให้
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ประชาชนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเก่ียวกบัการด าเนินวิถีทางของชีวิต 
เพื่อใหไ้ดศ้กัยภาพหรือคุณภาพชีวิตท่ีดีท่ีสุด28 หรืออีกนยัหน่ึง เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่หมายถึง 
ชุมชนท่ีอยู่อาศยัทั้งในเขตเมืองและชนบทท่ีมีสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีดี มีสังคมท่ีเอ้ือ
อาทร มีชุมชนเข้มแข็ง มีความสะดวกสบายปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น มีระบบเศรษฐกิจท่ี
มัน่คง มีวฒันธรรมและจิตวิญญาณท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของเมืองและชุมชน29 จากความหมายดงัท่ีได้
กล่าวมา ความเป็นเมืองน่าอยู่จึงแตกต่างกนัไปตามสภาพพื้นฐานและความตอ้งการของคนใน
ชุมชนนั้ นๆ ทั้ งน้ีก็ด้วยความร่วมมือร่วมใจของประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของเมืองทุกระดับ 
โดยเฉพาะผูบ้ริหารระดบัสูงสุดของชุมชน บุคคลทัว่ไปมกัเขา้ใจว่าเมืองน่าอยู่ หมายถึง เมืองท่ีมี
ความสวยงาม ร่มร่ืนเตม็ไปดว้ยตน้ไมสี้เขียว ถนนหนทางสะอาด บา้นเรือนเป็นระเบียบ โดยจะเนน้
ไปทางกายภาพของเมืองเป็นหลกั  

ท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า เมืองน่าอยู่ หมายถึง เมืองท่ีมีส่ิงแวดล้อมท่ีดี เมืองท่ีมี
การจราจรดี เมืองท่ีมีภาวะมลพิษนอ้ยท่ีสุด ยงัรวมถึงเมืองท่ีประชาชนมีสุขภาพร่างกายและจิตใจ
มัน่คงแขง็แรง การมีงานท าและรายไดท่ี้เพียงพอต่อการครองชีพ สภาพสังคมท่ีสงบสุข รวมทั้งการ
มีระบบเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมัน่คง โดยมีประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมและสร้างสรรค์
แนวคิดใหม่ๆ โดยการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามความส าเร็จ ภายใตก้ารสนบัสนุนร่วมมือ ร่วมใจ
อยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองจากส่วนราชการและองคก์รต่างๆ เพื่อรักษาความเป็นเมืองน่าอยูใ่ห้มีความ
ย ัง่ยนืคงอยูต่ลอดไป 
 2.6.3 จุดเร่ิมต้นการพฒันาเมืองน่าอยู่ 
 ใน พ.ศ. 2529 ส านักงานองค์การอนามยัโลกภาคพื้นยุโรป (WHO, EURO) ไดเ้สนอ
โครงการเมืองน่าอยู ่โดยเอาวิธีการพฒันาสุขภาพของประชาชนบนพื้นฐานของหลกัการสุขภาพดี
ถว้นหนา้มาใช้ในระดบัทอ้งถ่ิน องคก์ารอนามยัโลก ไดก้ าหนดให้วนัท่ี 7 เมษายน 2539 เป็นวนั 
WHO Healthy Cities เพื่อรณรงคใ์หเ้มืองต่าง ๆ จากทัว่โลกหนัมาสนใจโครงการเมืองน่าอยู ่และได้
ก าหนดแนวทางเพื่อสนบัสนุนการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งเป็นรูปธรรมไว ้11 ประการ ประกอบดว้ย 
 1) เป็นเมืองท่ีมีส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพและท่ีอยูอ่าศยัท่ีสะอาด ปลอดภยั 
 2) มีระบบนิเวศอยูใ่นภาวะดุลยภาพและย ัง่ยนื 

                                                           
28ไชยยนัตร์ กมัปนาทแสนยากร, เมืองน่าอยู่, (กรุงเทพมหานคร : รุ่งเรืองสาส์นการพิมพ,์ 

2528), หนา้ 96. 
29ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, เมืองน่าอยู่ชุมชนน่าอยู่, 

(กรุงเทพมหานคร : สหมิตรพร้ินต้ิง, 2546), หนา้ 46. 
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 3) มีชุมชนเขม้แขง็ ช่วยเหลือเก้ือกลู ไม่เอารัดเอาเปรียบกนั 
 4) ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด ควบคุม ตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อ
สุขภาพ 
 5) ประชาชนไดรั้บการตอบสนองต่อความจ าเป็นพื้นฐานของชีวิต (อาหาร น ้ า ท่ีพกัอาศยั
ความปลอดภยัมีรายได ้และมีงานท า) 
 6) ประชาชนมีสิทธิ มีโอกาสรับรู้ข่าวสาร มีการติดต่อประสานงาน และระดมความคิด 
ประสบการณ์ เพื่อท างานร่วมกนัในชุมชน 
 7) มีระบบเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย มีชีวติชีวา มีนวตักรรมอยูเ่สมอ 
 8) มีการเช่ือมโยงมรดกทางวฒันธรรม วิถีการด ารงชีวิต รวมทั้งเอกลกัษณ์ของกลุ่มชนแต่
ละชุมชน 
 9) มีการพฒันาเป็นไปอยา่งกลมกลืน และส่งเสริมคุณลกัษณะท่ีดี ท่ีมีมาในอดีต 
 10) มีระบบบริการทางสาธารณสุข และการรักษาพยาบาลท่ีทัว่ถึง เหมาะสมส าหรับ
ประชาชนทุกคน 
 11) ประชาชนมีสภาวะสุขภาพดี มีอตัราการเจบ็ป่วยในระดบัต ่า 
 การพฒันาเมืองน่าอยู่ในประเทศไทยได้ริเร่ิมข้ึนเป็นคร้ังแรก ภายใต้กรอบทางด้าน
สาธารณสุข ตามแนวทางขององคก์ารอนามยัโลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 โดยสนบัสนุนให้ชุมชนเมือง
ขนาดต่าง ๆ 5 เมือง ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา พะเยา ยะลา และพนสันิคม เป็นเมืองน า
ร่อง และก าหนดแนวทางให้ผูบ้ริหารองคก์รทอ้งถ่ิน สร้างเครือข่ายการพฒันาร่วมกบัชุมชนภายใน
ทอ้งถ่ินนั้น โดยในทางปฏิบติั แต่ละเมืองไดใ้ชว้ิธีการของตนเองในการพฒันาไปสู่ความเป็นเมือง
น่าอยู่ ต่อมาเร่ิมมีหลายหน่วยงานไดรั้บเอาแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และเมืองน่าอยูไ่ปด าเนินการ
ตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานโดยมีจุดเน้นในองค์ประกอบของเมืองน่าอยู่ท่ีต่าง ๆ กันไป 
ขณะเดียวกนั รัฐบาลเองก็มีแนวนโยบายท่ีจะส่งเสริมและกระตุน้ให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ตระหนกัใน
ความส าคญัและสนบัสนุนการพฒันาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่อย่างต่อเน่ืองและย ัง่ยืน จึงมอบให้
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประสานด าเนินการพร้อมทั้ง
แต่งตั้งให้มีกลไกคณะกรรมการพฒันาเมืองแห่งชาติข้ึน เม่ือตน้ปี 2543 เพื่อก าหนดนโยบายและ
ประสานการด าเนินงานในเร่ืองเมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ต่อมา
ภายใตก้ารด าเนินงานของกลไกดงักล่าวไดมี้การจดัท ากรอบแนวทางการพฒันาเมืองอย่างย ัง่ยืน : 
เมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2543 เพื่อให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปใชป้ระกอบการจดัท าแผนการปฏิบติัการไดต่้อไปประกอบกบัช่วงเวลา
นั้นอยู่ระหว่างการเตรียมการจดัท าแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 9 ทั้งในระดับจงัหวดัระดบัอนุภาคทัว่
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ประเทศและระดบัชาติเพื่อให้สอดคลอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2540ในมาตรา 76 ซ่ึงก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดกรอบนโยบายการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคม รวมทั้งการตรวจสอบ
การใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั จึงเป็นโอกาสอนัดีท่ีจะไดรั้บฟังแนวคิดและความตอ้งการของประชาชน 
ซ่ึงอยูใ่นแต่ละพื้นท่ีและเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและรับผลจากการพฒันาโดยตรง 
 ในระยะเตรียมการจดัท าแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 เป็นช่วงท่ีประชาชนทัว่ประเทศต่ืนตวั
สะท้อนความต้องการท าเมืองน่าอยู่ชุมชนน่าอยู่ อย่างหลากหลาย ดังจะเห็นได้จากการระดม
ความคิด ในเวทีวิสัยทศัน์และทิศทางแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 9 ท่ีจดัข้ึนในระดบัจงัหวดั ระดบัอนุภาค 
และระดบัชาติกวา่ 100 เวที มีประชาชน จากภาคส่วนต่างๆ เขา้ร่วมกวา่ 20,000 คน ซ่ึงไดส้ะทอ้น
แนวคิดและความตอ้งการท่ีตรงกนั คือ “ตอ้งการให้มีการพฒันาเมืองน่าอยู่ชุมชนน่าอยู่”โดยให้มี
ความส าคญักบั  
 - การเสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวและชุมชน รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของ
ชุมชน การมีประชาคม ในทุกระดบัและเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย 
 - การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาเมือง ชุมชนและชนบทให้น่าอยู่ มี
สภาพแวดลอ้มดี ปลอดภยั 
 - ให้มีการวางแผนพฒันาพื้นท่ีและการจดัระบบผงัเมืองท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพและ
เกิดผลในทางปฏิบติัไดจ้ริง โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วม 
 - ปรับปรุงและพฒันาสภาพแวดลอ้มเมืองและชุมชน ให้มีระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
ใชม้าตรการจูงใจและมาตรการทางกฎหมายควบคู่กนัไป 
 - รณรงค์และสร้างจิตส านึกให้เด็ก เยาวชน และคนในชุมชน รักและมีความเป็นเจา้ของ
ทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมดูแลส่ิงแวดลอ้มและการใชท้รัพยากรทอ้งถ่ิน 
 - ยกระดบัคุณภาพชีวิต เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านสาธารณสุขอย่าง
พอเพียง ทัว่ถึง มีการรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น และการพฒันาระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการในชุมชนเมืองและชนบทใหท้ัว่ถึง 
 - ให้มีระบบบริหารจดัการท่ีดี มีประสิทธิภาพ ให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจและ
กระจายงบประมาณ สู่ทอ้งถ่ินและชุมชน เพื่อการจดัการพฒันาเมืองและคุณภาพชีวิต ได้อย่าง
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพความเป็นจริงในพื้นท่ี 
 - มีการก าหนดและพฒันาเคร่ืองมือช้ีวดั ความเป็นเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ท่ีเป็น
รูปธรรมและนามธรรม 
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 ภายใต้กรอบแนวคิดและหลักการพื้นฐานดังกล่าว สามารถสรุปให้เห็นถึงภาพรวม
องค์ประกอบของเมืองน่าอยู-่ชุมชนน่าอยู่ ท่ีเช่ือมโยงกนัในทุกมิติอยา่งเป็นองค์รวม และมีชุมชน
เขม้แขง็เป็นรากฐานในการพฒันา จะประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบส าคญั อนัไดแ้ก่ 

 1) ความน่าอยู ่จะมีความหมายครอบคลุมทั้งดา้นการมีสภาพแวดลอ้ม ทางกายภาพ
ดี สังคมเขม้แข็ง มีความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภยั มีระเบียบวินยั คนมีคุณภาพชีวิตดี วิถีชีวิต
ความเป็นอยูดี่ มีความสุข 

 2) การมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีช่วยเก้ือกูลให้ชุมชนเขม้แข็ง มีการสืบทอดรักษาและ
ปรับใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนพฒันาต่อยอดให้เกิดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม น ามาใชป้ระโยชน์
กบัการผลิตและวถีิชีวติความเป็นอยูข่องชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3) การมีเศรษฐกิจฐานรากท่ีเขม้แข็ง สมดุล มีภูมิคุม้กนั สามารถเพิ่มรายไดแ้ละ
การมีงานท า ดว้ยการพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑเ์ช่ือมโยงสู่ตลาดภายในและนอกประเทศ รวมทั้งการ
ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ และพฒันาใหเ้กิดความเช่ือมโยงชนบทและเมือง 

 4) การมีระบบบริหารจดัการท่ีดี มีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได ้
ประชาชนและภาคประชาสังคม มีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา 
 ภายใตแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 น าไปสู่เป้าหมายระยะยาวในการกระจาย โอกาสการมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนให้เท่าเทียมกนัและสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้คนชนบทและเมืองตาม
ศกัยภาพในทุกพื้นท่ี โดยมีแนวทางการพฒันาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ได้ก าหนดเป้าหมาย แนว
ทางการพฒันาท่ีส าคญัไว ้ดงัน้ี  

2.6.4 เป้าหมาย 
 มุ่งเพิ่มความเข้มแข็งชุมชนและประชาสังคมระดับต่าง ๆ ให้มีความมั่นคงทางสังคม 
วฒันธรรม และเศรษฐกิจ รวมทั้งมีระบบการบริหารจดัการของชุมชนท่ีดี ให้ครอบคลุมทุกต าบลทัว่
ประเทศ พร้อมกบัให้มีการพฒันาเมืองและชุมชนให้น่าอยู ่ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในสังคมให้กระจายครอบคลุมทัว่ประเทศภายในปีส้ินแผน ก่อให้เกิดเศรษฐกิจฐานรากท่ี
เขม้แขง็และช่วยลดความยากจนในชนบทและเมือง 

2.6.5 ดัชนีช้ีวดัเมืองน่าอยู่ 
หลายองคก์รไดมี้การจดัท าดชันีช้ีวดัเมืองน่าอยู่ ไวห้ลายแห่ง เช่น กรุงเทพมหานคร เอเชีย

วคี องคก์ารอนามยัโลก โดยเนน้หนกัไปในส่วนของความมีสุขภาพอนามยัดี สามารถน ามาก าหนด
ดชันีช้ีวดั โดยการจดักลุ่มของดชันีจ าแนกได ้4 ดา้น ดงัน้ี 

1) ดชันีทางดา้นสังคม เพื่อใช้วดัหรือสะทอ้นให้ทราบถึงสภาวะ ของการท่ีชุมชนมีความ
เขม้แขง็ช่วยเหลือเก้ือกูลไม่เอารัดเอาเปรียบ ความมีสุขภาพอนามยัท่ีดี ไดรั้บการบริการทั้งทางดา้น
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สาธารณสุข การศึกษา และบริการทางสังคมอ่ืนๆ รวมทั้ งมีความมั่นคงปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น มีความเช่ือมโยงทางดา้นมรดกและวฒันธรรม โดยมุ่งเนน้วดัไปท่ีคนเป็นหลกั กลุ่มดชันี
น้ีประกอบดว้ย 

- อตัราการตายของทารก ไดแ้ก่ อตัราการตายของทารกอายุน้อยกวา่ 1 ปีต่อเด็กเกิดมีชีวิต 
1,000 คน 

- อตัราการเจบ็ป่วย ไดแ้ก่ อตัราการเจบ็ป่วยต่อประชากร 1,000 คน 
- การใหบ้ริการดา้นสุขภาพ ไดแ้ก่ จ  านวนแพทยต่์อประชากร 1,000 คน 
- ความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน ได้แก่ จ  านวนอาชญากรรม ต่อประชากร 

1,000 คน 
- สุขภาพจิต ไดแ้ก่ อตัราการเกิดอตัตวนิิบาตกรรมต่อประชากร 100,000 คน 
- การสืบสานวฒันธรรม หมายถึง การด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตของกลุ่มคนต่างๆ 

ซ่ึงประกอบดว้ย การส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี การพฒันาค่านิยม ลกัษณะ
นิสัย วถีิชีวิต และสังคม ตลอดจนการพฒันาองคก์รและการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อกิจกรรม
วฒันธรรม ซ่ึงใช้วดัด้วยอัตราส่วนของงบประมาณท่ีท้องถ่ินสนับสนุนกิจกรรมดังกล่าว ต่อ
งบประมาณรวมของทอ้งถ่ินนั้นๆ 

- การให้บริการทางสังคม ซ่ึงวดัถึงอตัราความพึงพอใจของประชากรต่อการไดรั้บบริการ
ของรัฐ โดยอาจจะตอ้งท าการส ารวจจากประชาชนในพื้นท่ีเมืองและชุมชน 

- การมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ อตัราการใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียง 
- การศึกษา ไดแ้ก่ อตัรารู้หนงัสือของประชากรท่ีมีอาย ุ10 ปีข้ึนไป 
- การให้บริการการศึกษา ไดแ้ก่ สัดส่วนของงบประมาณท่ีใช้ในการสนบัสนุนการศึกษา

ต่องบประมาณรวมทอ้งถ่ิน 
2) ดชันีทางด้านส่ิงแวดลอ้มและกายภาพ เพื่อใช้วดัหรือสะทอ้นให้ทราบถึงสถานะของ

เมืองท่ีมีการรักษาความสะอาดดา้นกายภาพ และมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีคุณภาพ รวมทั้งมีท่ีอยู่อาศยัท่ี
สะอาดปลอดภยั มีระบบนิเวศท่ีสมดุลและย ัง่ยนื กลุ่มดชันีน้ีประกอบดว้ย 

- คุณภาพอากาศ ไดแ้ก่ อตัราส่วนปริมาณรวมของ SO2 ฝุ่ นละออง และสารตะกัว่ในอากาศ
เม่ือเทียบกบัมาตรฐานของ WHO 

- คุณภาพเสียง ไดแ้ก่ อตัราร้อยละของประชาชนท่ีตอ้งรับเสียงสูงกวา่ 70 dB (A) 
- คุณภาพแหล่งน ้าสาธารณะ ไดแ้ก่ ค่าของ BOD  
- การขนส่งจราจร ไดแ้ก่ ปริมาณยวดยานบนทอ้งถนนต่อ 1 กิโลเมตรและอตัราการเกิด

อุบติัเหตุต่อประชากร 1,000 คน 



35 
 

- การมีน ้าสะอาดใช ้ไดแ้ก่ อตัราร้อยละของประชากรท่ีมีน ้าสะอาด (จากระบบประปา) ใช ้
- การใชพ้ลงังาน ไดแ้ก่ อตัราการใชพ้ลงังานในครัวเรือน 
- การสุขาภิบาล ไดแ้ก่ อตัราร้อยละของประชากรท่ีมีส้วมใช้ถูกสุขลกัษณะซ่ึงอาจท าการ

ส ารวจจากครัวเรือนในพื้นท่ีทอ้งถ่ินนั้นๆ 
- การบ าบดัน ้ าเสียของเสียและส่ิงปฏิกูล ไดแ้ก่ อตัราร้อยละของการบ าบดัน ้ าเสีย ซ่ึงอาจ

พิจารณาจากจ านวนหลงัคาเรือนท่ีไดรั้บการบ าบดัน ้ าเสียต่อจ านวนหลงัคาเรือนทั้งหมดในทอ้งถ่ิน 
อตัราร้อยละของการเก็บขนขยะและอตัราร้อยละของการขนถ่ายส่ิงปฏิกลู 

- สวนสาธารณะและท่ีโล่งแจง้ ไดแ้ก่ จ  านวนพื้นท่ีสวนสาธารณะและท่ีโล่งแจง้เพื่อการ
นนัทนาการต่อประชากร 1,000 คน 

3) ดชันีทางดา้นเศรษฐกิจ เพื่อใชว้ดัหรือสะทอ้นให้ทราบถึงสถานการประกอบอาชีพและ
ความมัน่คงดา้นเศรษฐกิจของประชาชน กลุ่มดชันีน้ีประกอบดว้ย 

- การมีงานท า ไดแ้ก่ อตัราส่วนการวา่งงานของประชากรวยัท างาน (13-60 ปี) 
- สถานภาพการท างาน ไดแ้ก่ อตัราส่วนของประชากรท่ีตอ้งท างานมากกวา่ 40 ชัว่โมงต่อ

สัปดาห์  
- การใชแ้รงงานเด็ก ไดแ้ก่ อตัราการใชแ้รงงานเด็กอายตุ  ่ากวา่ 12 ปี  
- การกระจายรายไดไ้ดแ้ก่อตัราเปรียบเทียบรายไดข้องกลุ่มประชากรกลุ่มต่างๆและรายได้

ต่อหวัประชากร 
- ท่ีอยูอ่าศยัไดแ้ก่อตัราส่วนของประชากรท่ีไร้ท่ีอยูอ่าศยั และราคาค่าเช่าบา้นต่อตารางเมตร 
4) ดชันีทางดา้นการบริหาร เพื่อใช้วดัหรือสะทอ้นให้ทราบถึงการท่ีทอ้งถ่ินหรือชุมชนมี

รูปแบบการด าเนินงานท่ีสามารถขบัเคล่ือนโครงการให้บรรลุเป้าหมายโดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดรวมถึงการท่ีประชาชนมีโอกาสรับรู้ข่าวสารเพื่อท างานร่วมกนัในชุมชนและ
ประชากรมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางในการก าหนดควบคุมและตดัสินใจเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน
ของตนเอง กลุ่มดชันีน้ีประกอบดว้ย 

- ประชาคมเมืองและชุมชนมีการประชุมร่วมกนัมากนอ้ยเพียงใด 
- การมีส่วนร่วมในการพัฒนาได้แก่จ านวนขององค์กรและชุมชนท่ี เข้า ร่วมใน

กระบวนการพฒันา 
- การประชาสัมพนัธ์ และการรับรู้ข่าวสารไดแ้ก่ จ  านวนคนในพื้นท่ีชุมชนท่ีไดรั้บรู้ข่าวสาร

ทั้งดา้นหนงัสือพิมพแ์ละส่ือต่างๆ จะเห็นไดว้า่เมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่ในความหมายของดชันีความ
น่าอยูข่องเมือง เป็นกระบวนการพฒันาท่ีเป็นองคร์วม ยึดคนเป็นศูนยก์ลาง อาศยัความเขม้แข็งของ
ชุมชนและประชาคมเป็นรากฐานการพฒันา ทั้งในมิติความปลอดภยั มิติความสะอาด มิติความมี
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คุณภาพชีวิตท่ีดี มิติการบริหารจดัการท่ีดี มีประเพณีวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน และท่ี
ส าคญั การท าเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ ตอ้งอาศยัพลงัการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจงั
ต่อเน่ือง ซ่ึงจะน าไปสู่ การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และความอยูดี่มีสุข 

2.6.6 แนวทางการพฒันา 
 มุ่งเน้นการสร้างกระบวนการชุมชนเข้มแข็งจากฐานรากทั้ งในชนบทและเมืองผ่าน
เครือข่ายการมีส่วนร่วมของภาคี การพฒันาจากทุกภาคส่วน ควบคู่ไปกบัการสร้างสภาวะแวดลอ้ม
ให้เมืองและชุมชนมีความน่าอยู ่ตามศกัยภาพความพร้อม มีการบริหารจดัการอยา่งมีส่วนร่วม เพื่อ
สามารถขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากของเมืองและชุมชนให้เขม้แข็ง พึ่งตนเองได ้ช่วยให้
เกิดการจ้างงาน เพิ่มรายได้ ตลอดจนลดปัญหาความยากจนในชนบทและเมือง  ช่วยยกระดับ
คุณภาพชีวติและวถีิชีวติท่ีดีมีความสุข โดยมีแนวทางการพฒันาท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  1) พฒันากระบวนการชุมชนเขม้แข็ง ให้เกิดพลงัของคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมรับผิดชอบในการพฒันา แกไ้ขปัญหา สามารถด าเนินชีวิตไดอ้ย่างรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง 
เป็นรากฐานท่ีมัน่คงของสังคม 
  2) พฒันาเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูต่ามศกัยภาพ ความพร้อมอยา่งสอดคลอ้งกบั
วฒันธรรม ค่านิยม และความตอ้งการของคนในสังคม 
 หากมองในภาพรวม ของกระบวนการขั้นตอนท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการขบัเคล่ือน การน า
นโยบายแนวทางการพฒันาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยูไ่ปปฏิบติัให้บงัเกิดผลไดน้ั้น จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งสร้างองค์ความรู้ความเขา้ใจ สร้างจิตส านึกความรับผิดชอบ พร้อมกบัการสร้างระบบการ
ท างานท่ีเป็นเครือข่าย สามารถระดมพลงัร่วม จากทุกภาคีท่ีเก่ียวขอ้งให้เกิดการเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมรับผดิชอบอยา่งแทจ้ริง โดยมีขั้นตอนการด าเนินการใน 3 ขั้นตอนหลกั ดงัต่อไปน้ี 
 1. ข้ันตอนการขับเคลือ่นเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ 

1.1 ขั้นเตรียมความพร้อมสร้างความเขา้ใจร่วมกนั  
1.2 ขั้นการสร้างเครือข่ายกระบวนการมีส่วนร่วมและด าเนินการพฒันา ให้เกิดการร่วม

คิด ตดัสินใจรับผดิชอบและร่วมด าเนินการพฒันาเมืองน่าอยูชุ่มชนน่าอยูใ่นลกัษณะพหุภาคี 
1.3 ขั้นท่ีสาม สนบัสนุนใหมี้การร่วมกนัติดตามประเมินผล 

  2. บทบาทภาคีการพฒันา 
 หากมองถึงบทบาทภาคี การพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่คงตอ้ง
มองให้ครบทุกภาคีหลัก โดยแต่ละภาคีจะมีบทบาทท่ี ต่างกันออกไป ตามศักยภาพและ
ประสบการณ์ท่ีสั่งสมมา กลุ่มท่ีเป็นรากฐานส าคญัและเป็นหวัใจของความส าเร็จในการท าเมืองและ
ชุมชนใหน่้าอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื คือ กลุ่มชุมชนและประชาสังคม ท่ีก่อตวัข้ึนมา มีความเขม้แข็ง มุ่งมัน่
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ตอ้งการร่วมกนั คิดเอง ท าเองกนัมากข้ึน หากมองถึงบทบาทของภาคการเมือง ก็ควรตอ้งมีวิสัยทศัน์
กวา้งไกล มีความต่อเน่ืองในการด าเนินนโยบาย เป็นธรรม ยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั 
ส่วนภาคราชการ จ าเป็นตอ้งปรับบทบาทเป็นผูส้นบัสนุน ให้ค  าปรึกษาช้ีแนะเทคนิควิชาการ ปรับ
แนวคิดการท างานเป็นแนวราบเป็นทีมงานโดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกระดบั ท่ี
ท างานใกลชิ้ดกบัประชาชน ตอ้งปรับระบบการท างานและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่ง
แทจ้ริง วางแผนและบริหารจดัการพฒันาทอ้งถ่ินของตนอย่างสอดคล้องกบัทิศทางการกระจาย
อ านาจและรัฐธรรมนูญปัจจุบนั ในส่วนขององคก์รพฒันาเอกชน จะท าหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาและเป็น
พี่เล้ียงใหก้บัชุมชน แนะน าใหชุ้มชนเรียนรู้ คิดเอง ท าเองเป็น และเช่ือมประสานการท างานระหวา่ง
ชุมชนกบัองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งช่วยสนบัสนุนทรัพยากร ในส่วนของผูท้รงคุณวุฒิ 
นกัวิชาการ เป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีจะสามารถมีส่วนช่วยสนับสนุนจุดประกายความคิด สร้างความรู้
ความเขา้ใจทางเทคนิควิชาการ และส่งเสริมให้เกิดความเขา้ใจเม่ือมีขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ในสังคม ใน
ส่วนของภาคธุรกิจเอกชน ก็สามารถร่วมคิดร่วมท าช่วยสนบัสนุนทรัพยากร รวมทั้งส่ือมวลชน ก็จะ
เป็นส่ือกลางสะทอ้นขอ้เท็จจริงในสังคมชุมชนอย่างมีคุณภาพ สร้างสรรค์ สะทอ้นความตอ้งการ 
ปัญหารวมทั้งถ่ายทอดความรู้ขอ้มูลข่าวสารและช่วยรณรงคส์ร้างจิตส านึกสาธารณะไดเ้ป็นอยา่งดี 

  เพื่อให้การด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่เกิดการขยายผลไปสู่ท้องถ่ินอย่าง
กวา้งขวาง จึงไดน้ าผลการศึกษาจดัท าโครงการแปลงแนวทางการพฒันาเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่ซ่ึง
เป็นบทเรียนจากการปฏิบติัจริงในระดบัทอ้งถ่ินชุมชนมาประกอบการพิจารณา เป็นขอ้เสนอแนะ
แนวทางด าเนินการท่ีควรสนบัสนุนเพื่อการขยายผล ดงัน้ี 
   1) การสร้างกระแสท้องถ่ินเร่ืองเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ทั่วประเทศ โดยเน้น
กระแสความสนใจในคุณภาพชีวติ สุขภาพ ส่ิงแวดลอ้มของเมืองและชุมชน 
  2) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการปฏิบติัอย่างแทจ้ริง โดย
สนบัสนุนใหมี้การจดัเวทีการเรียนรู้ สร้างข่ายการเรียนรู้ โดยพยายามท าจากจุดเล็ก ๆ ให้ส าเร็จ เพื่อ
สร้างความเช่ือมัน่และเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการขยายผล 
   3) การพฒันาระบบการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ เพื่อสนบัสนุนกระบวนการ
ขบัเคล่ือนเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่
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  4) การสร้างกลไก สนบัสนุนกระบวนการขบัเคล่ือนเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ โดย
สนับสนุนพฒันาผูน้ าการเปล่ียนแปลงให้เกิดข้ึนในท้องถ่ินชุมชน พร้อมทั้งสร้างความรู้ ขอ้มูล 
ข่าวสาร ความเขา้ใจในแนวคิดเร่ืองเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู ่ ผ่านส่ือประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ รวมทั้ง
จดัตั้งเป็นเครือข่ายการท างานเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่โดยอาจใชเ้วบ็ไซดเ์ป็นส่ือ 

2.6.4 แนวคิดการพฒันาเมืองน่าอยู่ 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดว้างกรอบแนวคิดในการ
พฒันาเมืองน่าอยู่ไวว้า่30 "เป็นกระบวนการพฒันา ท่ีเป็นองค์รวม ยึดคนเป็นศูนยก์ลาง อาศยัความ
เข็มแข็งของชุมชนเป็นรากฐานในการพฒันา มุ่งให้เกิดความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภยั มี
ระเบียบวนิยั มีเศรษฐกิจฐานรากเขม็แข็ง มีระบบบริหารท่ีดี วิถีชีวิตท่ีดี มีความสุข และท่ีส าคญัการ
ท าเมืองและชุมชนใหน่้าอยู ่ตอ้งอาศยัพลงัการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง ซ่ึงจะ
น าไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและความอยูดี่มีสุข" ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติได้น า ความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มาก าหนดกรอบ
ความคิด นโยบายในการพฒันาเมืองอยา่งย ัง่ยืน : เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้
มติเม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2542 ใหค้วามเห็นชอบในหลกัการของกรอบนโยบายการพฒันาเมืองอยา่ง
ย ัง่ยืน : เมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ และไดก้ าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติโดยมีองค์กรด าเนินการ
ประกอบดว้ย คณะกรรมการพฒันาเมืองแห่งชาติ (กมช.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานมีส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาเมืองแห่งชาติ (สกมช.) เป็นฝ่ายเลขานุการ และเม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2543
คณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบ กระบวนการแปลงนโยบายการพฒันาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ไปสู่
การปฏิบติัและกลไกการบริหาร ซ่ึงแนวคิดการพฒันาเมืองน่าอยูป่ระกอบดว้ย 
  1. คุณลกัษณะของเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ ครอบคลุมและผสมผสานกนั ระหวา่งปัจจยั
แวดลอ้มใน 5 ดา้น 
      1) ด้านสังคม เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่ควรมีสังคมท่ีมีคุณลกัษณะ 
  1.1 ประชาชนไดรั้บการศึกษา ความรู้ การฝึกอบรม ขอ้มูลข่าวสารอยา่งกวา้งขวาง
และรวดเร็ว 
  1.2 มีบริการสาธารณสุขและบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีเพียงพอและสะดวก 
  1.3 มีความปลอดภยัในการด ารงชีวติ และรักษาทรัพยสิ์น 
  1.4 มีคดีอาชญากรรม ยาเสพติดจ านวนนอ้ย 

                                                           
30ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “ คู่มือเมืองน่าอยู่” 

(กรุงเทพมหานคร : สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย, 2546), หนา้ 8. 
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  1.5 ภาคีการพฒันาทุกระดบัมีส่วนร่วมในการวางแผนการพฒันาเมือง 
  1.6 สิทธิของประชาชนและความยติุธรรมไดรั้บการคุม้ครอง 
       2) ด้านเศรษฐกจิ ภายในเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ ควรมีลกัษณะ 
  2.1 มีบรรยากาศท่ีดีส าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
  2.2 ค่าครองชีพไม่สูง ประชาชนมีงานท า และมีการประกอบสัมมาอาชีพท่ีดี 
      3) ด้านกายภาพ ภายในเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ ควรมีสภาพ 
  3.1 เป็นเมืองท่ีมีระเบียบดว้ยการวางผงัเมืองท่ีมีขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
อยา่งชดัเจน 
  3.2 มีการวางแผนและจดับริการโครงสร้างพื้นฐานไดท้นัต่อความตอ้งการของ
ประชาชน 
  3.3 มีระบบการคมนาคมขนส่งท่ีสะดวก ปลอดภยั และไม่ส้ินเปลือง 
  3.4 มีสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ พื้นท่ีสีเขียว และท่ีว่างโล่งอย่าง
พอเพียง 
  3.5 มีระบบบ าบดัน ้าเสีย ก าจดัขยะอยา่งเหมาะสม 
     4) ด้านส่ิงแวดล้อม ของเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่ควรมีลกัษณะ 
  4.1 สามารถควบคุมมลภาวะทางน ้า อากาศ ดิน และความดงัของเสียง 
  4.2 เมืองมีจิตวิญญาณและความสุนทรี ท่ีประชาชนมีความภาคภูมิใจ และช่วยกนั
บ ารุงรักษาไวซ่ึ้งมรดกทางประวติัศาสตร์ ศิลปกรรม และวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 

 4.3 ประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีไดม้าตรฐานพอเพียงและค่าใชจ่้ายไม่แพง 
     5) ด้านการบริหารการจัดการ เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วร 

5.1 มีความโปร่งใสและยติุธรรม 
5.2 มีประสิทธิภาพและยดึผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
5.3 ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอน 

2. องค์ประกอบของเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ 
  องคป์ระกอบหลกัของความเป็นเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่ประกอบดว้ย 
  1) ความน่าอยู ่
  2) ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 
  3) ความเป็นประชารัฐ 
 แต่ละองคป์ระกอบ สามารถก าหนดใหเ้ป็นเป้าหมายท่ีเป็นรูปธรรมได ้ดงัน้ี 
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  1) ความน่าอยู่:พฒันาคุณภาพชีวติและวถิีชีวติของคนในเมืองและชุมชน 
   - ประชาชนมีการศึกษาความรู้ และไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งกวา้งขวาง 
   - มีการพฒันาทางสาธารณสุขท่ีดีและเพียงพอ 
   - มีการจดัการทางกายภาพของเมืองท่ีเป็นระเบียบ 

1.1 คุณภาพชีวติคือ ความสวยงาม 
   - มีการจดับริการโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพและพอเพียง 
   - มีระบบการจราจรขนส่งท่ีสะดวกปลอดภยัและประหยดั 
   - มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มเมืองท่ีดี 
   - มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
   - ส่งเสริมสิทธิและหนา้ท่ีขั้นพื้นฐานของประชาชน 

1.2 วิถีชีวิต คือ มีมรดกทางประวติัศาสตร์ ศิลปวฒันธรรมท่ีประชาชน
ภาคภูมิใจ  
  2) ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ของเมืองและชุมชน : ระบบเศรษฐกิจที่
สมดุลและมีภูมิคุ้มกนั 

ระบบเศรษฐกจิทีส่มดุลและมีภูมิคุ้มกนั คือ  
   -ระบบเศรษฐกิจมีความสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   - มีการจา้งงานอยา่งกวา้งขวาง 
   - ชนบทและเมืองมีการเช่ือมโยงอยา่งเหมาะสมและเป็นระบบ 
 
 
  3) ความเป็นประชารัฐ: พฒันาระบบการบริหารจัดการเมืองและชุมชน 
   3.1 การบริหารจดัการเมืองและชุมชนในภาครัฐ คือ  
   - มีความโปร่งใสและยติุธรรม 
   - มีประสิทธิภาพ คล่องตวั และยดึประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั 
   - มีการท างานแบบพหุภาคี โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาเมืองและ ชุมชนทุกขั้นตอน 
   3.2 การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ  
   - ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีศกัยภาพในการเข้าร่วมพฒันาเมืองและ
ชุมชน 
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   - ประชาชนตระหนักถึงความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมพฒันาเมืองและ
ชุมชน 
  3) แนวทางการพฒันาในรูปแบบ "รวมพลงัเพือ่ขับเคลือ่นสังคม" 
  แนวทางการพฒันาในรูปแบบ "รวมพลงัเพื่อขบัเคล่ือนสังคม" เป็นการระดมการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ (ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน) องคก์รธุรกิจ องคก์ร
พฒันาภาคเอกชนชุมชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือท่ีเรียกว่า ภาคีการพัฒนา ในรูปแบบร่วม
แรงร่วมใจ ช่วยกนัคิด ช่วยกนัท า และช่วยกนัรับผิดชอบผลการพฒันา โดยร่วมกนัจดัท า แผนงาน/
โครงการเมืองน่าอยู่ ท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการของชุมชนและประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงเป็นการสนบัสนุนให้การพฒันาเมืองและชุมชนมีความน่าอยู่
และย ัง่ยนื 
  4) กระบวนการแปลงนโยบายและแนวทางการพฒันาสู่การปฏิบัติ 
   ความส าเร็จในการพฒันาเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่ยอ่มข้ึนอยูก่บัแรงสนบัสนุน
ท่ีส าคญัคือ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคีการพฒันา ตั้งแต่ระดบัชาติจนถึงระดบั
ทอ้งถ่ินบนเวทีการร่วมปรึกษาหารือกัน เพื่อให้ได้ข้อตกลงร่วมกันและเห็นชอบร่วมกันซ่ึงจะ
น าไปสู่การประสานงานในการจดัท าแผนปฏิบติัการพฒันาเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่ในการแปลง
แนวทางการพฒันาเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูไ่ปสู่การปฏิบติั มีขั้นตอน ดงัน้ี 

ขั้นตอนที ่1 : การก าหนดนโยบายและแนวทางการพฒันา 
  เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรอบนโยบายและแผนการพฒันาเมืองน่าอยู่และ
ชุมชนน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืแลว้ คณะกรรมการพฒันาเมืองแห่งชาติ (กมช.) จดัท าแนวทางการพฒันาให้
เป็นไปตามนโยบายและแผนการพฒันา 

ข้ันตอนที ่2 : การแปลงแนวทางการพฒันาไปสู่การปฏิบัติ 
  1) การเตรียมความพร้อมของทุกภาคีการพัฒนา ส านกังานคณะกรรมการพฒันา
เมืองแห่งชาติ เป็นหน่วยประสานจดัประชุมช้ีแจง สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบักรอบนโยบายและแนว
ทางการพฒันาเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูใ่ห้แก่หน่วยงาน ส่วนกลาง รัฐวิสาหกิจ และส่วนภูมิภาค 
ส าหรับการจดัประชุมช้ีแจงใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทอ้งถ่ิน 
กลไกระดบัจงัหวดัเป็นผูด้  าเนินการ 
  2) กระบวนการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น การระดมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน โดยการสร้างเครือข่ายการพฒันาในระดับเทศบาลหรือองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
   1) การส่งเสริมใหเ้กิดประชาคม 
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  -การค้นหาตัวบุคคลหรือกลุ่มอาสาสมัครท่ีจะเป็นผู ้น า ในการผลักดันตาม
กระบวนการพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคี โดยใหชุ้มชนเป็นผูเ้สนอแนะ 
  -จดัประชุมช้ีแจงทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
  - ใหเ้วลากบัชุมชนในการท า ความเขา้ใจ 
  2) การสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
  -สร้างความเขา้ใจตั้งแต่ระดบัครอบครัวและองคก์รชุมชน ตลอดจนภาคีการพฒันา
ต่าง ๆ เก่ียวกบัแนวคิด กระบวนทศัน์ และแนวทางการพฒันาแนวใหม่ท่ีเป็นการพฒันาแบบองค์
รวมโดยยึดคนเป็นศูนย์กลางท่ีมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน และเน้นว่าการพัฒนาเป็น
กระบวนการเรียนรู้และมีกิจกรรมร่วมกนัของทุกฝ่าย 
  -ทบทวนการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละฝ่าย ไดแ้ก่ ครอบครัว องคก์รชุมชน 
คณะกรรมการทอ้งถ่ิน กลุ่มแกนน า ต่าง ๆ และหน่วยงานภายนอกท่ีเขา้มาสนบัสนุนการพฒันา
ชุมชนโดยชุมชนต้องเป็นหลักในการบริหารการพัฒนา ส่วนหน่วยงานภายนอกเป็นเพียง
ผูส้นบัสนุน 
  3) การคน้หาศกัยภาพของชุมชน 
   - เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคีการพฒันา ตั้งแต่ระดบัครอบครัว องค์กรชุมชน 
กลุ่มแกนน า คณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดการพฒันาแบบองคร์วม 
   - จดัท าขอ้มูลท่ีส าคญัเพื่อการพฒันา ไดแ้ก่ ประวติัทอ้งถ่ิน ทรัพยากรท่ีมีอยู่ทั้งท่ี
เป็นทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรบุคคล รวมถึงกลุ่มองค์กรต่าง ๆ จารีตประเพณี วฒันธรรม 
สถานการณ์ของชุมชนในปัจจุบนั เช่น ภยัคุกคาม จุดแขง็ ขอ้จ ากดั และปัญหา 
  - สร้างฐานขอ้มูลและตวัช้ีวดัการพฒันา 
  - การวิเคราะห์ขอ้มูล น าขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์ผล และน าไปสู่ขอ้สรุปเก่ียวกบั
ปัญหา จุดอ่อน ขอ้จ ากดั ความเขม้แข็ง และศกัยภาพของชุมชน ซ่ึงสามารถบนัทึกในรูปของแผนท่ี
การตั้งถ่ินฐานของชุมชนพร้อมแสดงแหล่งทรัพยากรและแผนผงัความสัมพนัธ์ขององคก์ร สถาบนั
ต่าง ๆซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็นพื้นฐานส าคญัในการท างานขั้นต่อไป 
  4) การจดัท าแผนความตอ้งการของชุมชน 
  - จดัประชุมร่วมกนัระหวา่งภาคีการพฒันา แลว้น า ผลจากการวิเคราะห์ศกัยภาพ
ชุมชนและปัญหาท่ีผา่นมา เพื่อก าหนดเป้าหมายการพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรม 
  - ระดมความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยระบุวา่มีแนวทางด า เนินการอยา่งไรท่ีจะ
น า ไปสู่จุดมุ่งหมายการพฒันาของชุมชน 
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  - พิจารณาความเป็นไปไดข้องทางเลือกทั้งหมดท่ีมีอยูจ่ากประเด็นต่อไปน้ี 
   1. มีแนวทางใดบา้งท่ีชุมชนสามารถด าเนินการไดเ้องตามศกัยภาพของชุมชน 
   2. มีแนวทางใดบา้งท่ีมีปัจจยัหรือโอกาสจากภายนอกเอ้ืออ านวยและสนบัสนุนให้
ชุมชนพฒันาไดต้ามศกัยภาพของชุมชน 
  3. มีแนวทางใดบ้างท่ีชุมชนจะต้องด าเนินการ แต่ชุมชนยงัไม่พร้อม หรือมี
ขอ้จ ากดั จะมีทางเสริมความพร้อมหรือลดขอ้จ ากดัของชุมชนไดห้รือไม่ อยา่งไร 
  - พิจารณาวา่มีโครงการหรือกิจกรรมอะไรบา้งท่ีจะน าไปสู่จุดหมายการพฒันาของ
ชุมชน โดยจดัท าเป็นแผนความตอ้งการของชุมชน พร้อมทั้งแยกโครงการหรือกิจกรรมออกเป็น 3 
กลุ่ม คือ 
  1. โครงการหรือกิจกรรมท่ีครอบครัว กลุ่มองคก์รในชุมชน สามารถด าเนินการได้
ดว้ยตนเอง 
  2. โครงการหรือกิจกรรมท่ีชุมชนไม่สามารถด าเนินการไดเ้อง แต่สามารถไดรั้บ
การสนบัสนุนจากเทศบาลหรือ อบต. 
  3. โครงการหรือกิจกรรมท่ีเทศบาลหรืออบต. ไม่สามารถสนบัสนุนได้ทั้งหมด
หรือสนับสนุนได้บางส่วน แต่สามารถขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือ
องคก์รพฒันาเอกชนองคก์รธุรกิจโดยเสนอผา่นแผนพฒันาอ าเภอและแผนพฒันาจงัหวดั 
  4. หากมีความจ า เป็นต้องจ า กดัโครงการหรือกิจกรรม ควรพิจารณาจดัล า ดับ
ความส าคญัใหช้ดัเจน โดยมีหลกัเกณฑท่ี์ตกลงร่วมกนัโดยสมาชิกชุมชน 
 3) กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการพฒันาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแกนกลางประสานภาคีการพฒันาระหวา่งแผนพฒันาของ
ชุมชน (เทศบาลหรือ อบต.) และแผนด าเนินงานของหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองคก์ร
อ่ืน เพื่อใหไ้ดแ้ผนปฏิบติัการพฒันาเมืองน่าอยู ่และชุมชนน่าอยูข่องเทศบาลหรือ อบต. แลว้แต่กรณี 
โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
   1) ให้เครือข่ายการพฒันาของแต่ละท้องถ่ิน พิจารณาจดัตั้ งคณะท า งานจดัท า 
แผนปฏิบติัการพฒันาเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่
  2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อให้
หน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน และองค์กรอ่ืน ท่ีมีแผนงานและ
โครงการพฒันาเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่ในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการประสานการ
สร้างเครือข่ายการพฒันาระหวา่งแผนงานของหน่วยงานและแผนพฒันาชุมชนขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
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  3) คณะท างานจดัท า แผนปฏิบติัการ ฯ พิจารณาคดัเลือกและประสานแผนงาน
โครงการจากแผนพฒันาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแผนงานโครงการเมืองน่าอยู่
และชุมชนน่าอยู่ของหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองค์กรอ่ืนท่ีจะด าเนินการในพื้นท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการจดัล า ดบัความส าคญัเร่งด่วนของโครงการตามความตอ้งการ
ของชุมชนทอ้งถ่ิน และประมวลแผนงานและโครงการ จดัท าเป็นแผนปฏิบติัการพฒันาเมืองน่าอยู่
และชุมชนน่าอยูข่องทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ย 
  1.1 แผนงานหรือโครงการของหน่วยงานทอ้งถ่ิน ทั้งส่วนท่ีจะด าเนินการไดเ้อง
และส่วนท่ีจะขอรับการสนบัสนุนจากส่วนกลาง 
  1.2 แผนงานหรือโครงการของหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ทั้งส่วนท่ีจะ
ด าเนินการโดยงบประมาณปกติและโดยงบประมาณท่ีจะขอรับการสนบัสนุนเพิ่มเติมจากส่วนกลาง 
  1.3 แผนงานหรือโครงการจะตอ้งมีรายละเอียดชดัเจนเก่ียวกบัเป้าหมาย วิธีการ
ด าเนินงานแต่ละขั้นตอน และวงเงินใชจ่้าย โดยให้จ  าแนกวา่ส่วนใดจะจดัหามาจากท่ีใด โดยวิธีการ
ใด 
  1.4 ในกรณีท่ีแผนงานหรือโครงการ เป็นของหน่วยราชการหรือองคก์รอ่ืน และมี
ความประสงค์ จะขอรับการสนบัสนุนทางการเงินจากรัฐบาล ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน จะตอ้ง
ระบุไวใ้นโครงการดว้ยวา่มีวธีิบริหารจดัการดา้นการเงินอยา่งไร 
  4) เสนอแผนปฏิบติัการดงักล่าวให้คณะกรรมการบริหารขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินพิจารณา แลว้น าเสนอต่อสภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหค้วามเห็นชอบ 

ขั้นตอนที ่3 :การเสนอขอการสนับสนุนจากส่วนกลาง 
  1) เม่ือสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ความเห็นชอบแล้ว ให้จัดท า
แผนปฏิบติัการ ฯ ฉบบัสมบูรณ์ และน าเสนอคณะกรรมการกลัน่กรองในจงัหวดั 
  2) เม่ือคณะกรรมการกลั่นกรองในจงัหวดัได้พิจารณาแล้ว ให้เสนอแผนงาน/
โครงการดงักล่าวต่อ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อรวบรวม 
วิเคราะห์ ก่อนน า เสนอ คณะกรรมการพฒันาเมืองแห่งชาติ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นในกรณีท่ีจะ
ขอรับการสนบัสนุนแผนงานและโครงการท่ีเกินขีดความสามารถของทอ้งถ่ิน 
  3) กรณีหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท่ีมีแผนงานและโครงการ ใน
แผนปฏิบติัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้หน่วยงานนั้นจดัท า แผนการลงทุนประจ า ปี
ของหน่วยงาน และหากมีแผนงานหรือโครงการท่ีต้องการงบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม ให้
หน่วยงานนั้นเสนอต่อ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อรวบรวม
วเิคราะห์และน า เสนอคณะกรรมการพฒันาเมืองแห่งชาติพิจารณา 
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  4) ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณา กลัน่กรอง ให้ขอ้เสนอแนะแผนงานและโครงการ
ส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของหน่วยราชการ หน่วยงานภาคเอกชน และองค์กรอ่ืนในทอ้งถ่ินท่ี
ตอ้งการขอความช่วยเหลือและสนบัสนุนจากส่วนกลาง ก่อนน า เสนอต่อคณะกรรมการพฒันาเมือง
แห่งชาติ 
  5) การสนบัสนุนทางการเงินให้แก่แผนงานหรือโครงการของหน่วยราชการ หรือ
องคก์รอ่ืนใหเ้ป็นไปตามมติของคณะกรรมการพฒันาเมืองแห่งชาติ 
  6) เม่ือ คณะกรรมการพฒันาเมืองแห่งชาติไดพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน
หรือโครงการ ให้ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติัต่อไป 
  7) ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ประสานงานกบัส านกังบประมาณและกระทรวงการคลงั เพื่อพิจารณาจดัสรรงบประมาณและเงินกู้
สนบัสนุนทุนการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการท่ีไดรั้บการอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี 

ขั้นตอนที ่4 : การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการโดยภาคีการพฒันา 
  เม่ือแผนปฏิบติัการผ่านความเห็นชอบจากสภาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แลว้ ในส่วนของแผนงานและโครงการท่ีไม่ตอ้งขอรับการสนบัสนุนจากส่วนกลาง องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ก็สามารถด าเนินการตามแผนปฏิบติัการไดท้นัที ส าหรับ
แผนงานและโครงการท่ีต้องการขอรับการสนับสนุนจากส่วนกลาง ก็จะต้องผ่านขั้นตอนการ
พิจารณาของคณะกรรมการพฒันาเมืองแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมติังบประมาณการ
สนบัสนุน 

ขั้นตอนที ่5 : การติดตามและประเมินผล 
 เม่ือได้ด าเนินการตามแผนปฏิบติัการแล้ว องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองค์กรอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง จดัท าการติดตามและประเมินผลการด า เนินงาน โดยมีดชันีช้ีวดั ซ่ึง สกมช. ไดจ้ดัท า เพื่อ
เป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองค์กรอ่ืน จดัท า ดชันีช้ีวดัการพฒันาเมืองน่าอยู่
และชุมชนน่าอยู่ให้เหมาะสมตามสภาพท้องถ่ินของตนเองจากการรวบรวมข้อมูลแหล่งต่าง ๆ 
สามารถสรุปเป็นตวัอยา่งของกลุ่มดชันีช้ีวดัความน่าอยูข่องเมืองและชุมชนได9้ ดา้น ไดแ้ก่ 
 1) การผงัเมือง เช่น 
  1.1 ความหนาแน่นของประชากรเมือง (คน/ตร.กม.) 
  1.2 ร้อยละของพื้นท่ีเมืองท่ีมีกฎหมายผงัเมืองครอบคลุม 
  1.3 ปริมาณและคุณภาพของระบบขนส่งมวลชน 
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 2) ส่ิงแวดลอ้มและบริการโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
  2.1 คุณภาพเสียง = อตัราร้อยละของประชากรท่ีตอ้งรับเสียงสูงกว่า 70 เดซิเบล
โดยเฉล่ีย 
  2.2 คุณภาพอากาศ = อตัราส่วนปริมาณรวมของซัลเฟอร์ไดอ๊อกไซด์ + ฝุ่ น
ละออง+ สารตะกัว่ในอากาศ เม่ือเทียบกบัมาตรฐานขององค์การอนามยัโลก (60 กรัม/ม.3 + 90 
กรัม/ม.3 + 1 กรัม/ม.3) 
  2.3 อตัราร้อยละของการบ าบดัน ้าเสีย 
  2.4 อตัราร้อยละของการเก็บขยะ 
  2.5 อตัราร้อยละของครัวเรือนท่ีมีน ้าประปาใช ้
 3) เอกลกัษณ์ ศิลปวฒันธรรม เช่น 
  3.1การสืบสานวฒันธรรม: งบประมาณดา้นเอกลกัษณ์ ศิลปวฒันธรรมท่ีองค์กร
ทอ้งถ่ินสนบัสนุน 
 4) ดา้นบริการสาธารณสุขและสุขอนามยั 
  4.1 อายขุยัเฉล่ียของประชากร 
  4.2 อตัราการเจบ็ป่วยของประชากร = อตัราการเจบ็ป่วย/ประชาชน 1000 คน 
  4.3 จ านวนเตียงคนไขต่้อประชากร 1,000 คน 
  4.4 สุขภาพจิต 
  4.5 จ านวนแพทยต่์อประชากร 1,000 คน 
  4.6 อตัราการตาย = อตัราการตายของทารกอายนุอ้ยกวา่ 1 ปี/1,000 การเกิด 
  4.7 ร้อยละของประชากรท่ีมีส้วมใชอ้ยา่งถูกสุขลกัษณะ 
  4.8 อตัราร้อยละของประชากรผูท่ี้สังคมควรช่วยเหลือเก้ือกูลให้ไดรั้บการประกนั
สุขภาพของรัฐหรือของทอ้งถ่ิน 
  4.9 อตัราร้อยละของประชากรท่ีมีน ้าสะอาดใช ้
 5) ดา้นคุณภาพการศึกษา เช่น 
  5.1 ค่าใชจ่้ายของรัฐต่อคนในดา้นการศึกษา 
  5.2 ขนาดหอ้งเรียนชั้นประถมศึกษาโดยเฉล่ียต่อครู 1 คน 
  5.3 อตัราการรู้หนงัสือของประชากรท่ีอาย ุ10 ปีข้ึนไป 
  5.4 ประชากรท่ีมีการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยัต่อประชากรทั้งหมดท่ีมีอายุ 18ปี 
ข้ึนไป 
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 6) ดา้นปัจจยัโอกาสทางเศรษฐกิจ เช่น 
  6.1 อตัราการเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวม 
  6.2 รายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี 
  6.3 อตัราการเสียภาษีรายไดส่้วนบุคคลสูงสุด 
  6.4 อตัราการวา่งงาน 
  6.5 อตัราเงินเฟ้อในเขตเมือง 
  6.6 สัดส่วนราคาท่ีอยูอ่าศยัต่อรายได ้(ปี) 
  6.7 อตัราการเปรียบเทียบรายไดข้องประชากรกลุ่มรายไดสู้ง/กลุ่มรายไดต้  ่า 
  6.8 อตัราการเปรียบเทียบรายไดข้องประชากรกลุ่มรายไดสู้ง/กลุ่มรายไดต้  ่า 
 7) ดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
  7.1 คดีอาชญากรรมต่อประชากร 10, 000 คน 
  7.2 อตัราการเกิดอุบติัเหตุการจราจรต่อประชากร 1, 000 คน 
  7.3 อุบติัภยัท่ีเกิดข้ึนในรอบปี จ านวนคร้ังและความสูญเสีย (ลา้นบาท) 
 8) สันทนาการ เช่น 
  8.1 จ านวนพื้นท่ีสวนสาธารณะเพื่อการสันทนาการต่อประชากร 1, 000 คน 
  8.2 จ านวนโทรทศัน์ต่อประชากร 1, 000 คน 

8.3 จ านวนแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติวฒันธรรม โบราณสถาน ต่อประชากร 
100, 000 คน 
 9) การบริหารการปกครอง เช่น 
  9.1 อตัราร้อยละของผูใ้ชสิ้ทธิการเลือกตั้ง 

9.2 จ านวนองคก์รเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน์ 
9.3 การมีส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ิน 
9.4 การใหบ้ริการแก่สังคม 

 ดชันีช้ีวดัขา้งตน้ เป็นตวัอย่างของเกณฑ์การพฒันาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ ซ่ึงองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ควรพฒันาดชันีช้ีวดัของตนเอง เพื่อใช้เป็นเกณฑ์
การวดัผลการพฒันา และผลจากการประเมินการพฒันาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน
สามารถน า ไปใช้ในการปรับนโยบายและแนวทางการพฒันา ตลอดจนการแปลงแนวทางการ
พฒันาไปสู่การปฏิบติั  
 การพฒันาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ เป็นพื้นฐานส าคญัในการยกระดบัคุณภาพชีวิต 
ความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในเมืองและชนบททุกระดบั  ทั้งผูมี้ฐานะดี คนชั้นกลาง และผูมี้
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รายไดน้อ้ย ดอ้ยโอกาส สามารถจะมีคุณภาพชีวติในการอยูอ่าศยัในเมืองหรือชุมชนท่ีน่าอยูอ่ยา่งเท่า
เทียมกนัดว้ยความสงบสุข ความสะดวกสบาย ความสะอาดถูกสุขอนามยั และความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพย์สิน การพฒันาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ในทางปฏิบัติ เป็นการเน้นการใช้
ประโยชน์ขององค์กรกลไกท่ีมีอยู่เดิม และการปรับปรุงวิธีการจดัสรรงบประมาณ ให้บงัเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินและท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การสร้างจิตส านึกและจิตวิญญาณ
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคีการพฒันาในการร่วมแรง ร่วมใจ สมคัรสมาน สามคัคี 
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เพื่อพฒันาเมืองและชุมชนของตนเองใหน่้าอยู ่น่าอาศยั อยา่งย ัง่ยนื31 

 จากความหมายดงักล่าวมาแล้ว ผูว้ิจยัสามารถสรุปได้ว่า การพฒันาเมืองน่าอยู่ หมายถึง 
กระบวนการพัฒนาท่ีเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป ในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด  
  การพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น หมายถึง การบริหารจดัการ เปล่ียนแปลง
โครงสร้างองคก์รอยา่งมีแบบแผน เพื่อตอบสนองความเปล่ียนแปลงขององคก์ร ท่ีเติบโตตลอดเวลา 
ซ่ึงในงานวจิยัน้ี ประกอบไปดว้ยปัจจยัต่าง ๆ ท่ีสามารถสรุปได ้4 ดา้น คือ 

1. ด้านสังคม คือ การพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน เก่ียวกบัการศึกษา ศิลปวฒันธรรม การ

สงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส การสาธารณสุขและบริการสาธารณะ การดูแลความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพย์สิน การแก้ปัญหายาเสพติด การเสริมสร้างความสามัคคีในชุมชนการเปิดช่องทางให้

ประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่งกวา้งขวางและรวดเร็วและทัว่ถึง 

2. เศรษฐกิจ คือ การพฒันาเมืองน่าอยู่อยา่งย ัง่ยืน เก่ียวกบัการส่งเสริมกิจกรรมและอาชีพ

เพื่อพฒันารายไดใ้หก้บัประชาชน การเปิดโอกาสสร้างบรรยากาศท่ีดี ส าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

และสนบัสนุนให้ประชาชนผสานพลงัระหวา่งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมโดยยึด

หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนมีงานท าและมีการประกอบสัมมาอาชีพท่ีดี 

3. ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม คือ การพฒันาเมืองน่าอยู ่เก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานและ

สาธารณูปโภค มีข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างชัดเจนและมีการวางแผน จัดบริการ

โครงสร้างพื้นฐานไดท้นัต่อความตอ้งการของประชาชน มีระบบคมนาคมขนส่ง ท่ีสะดวกปลอดภยั 

และไม่ส้ินเปลือง มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย ระบบป้องกนัน ้ าท่วม ก าจดัขยะอยา่งเหมาะสม รวมถึงการ

                                                           

 31ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2543). เมืองน่าอยู่

ชุมชนน่าอยู่, อดัส าเนา.  
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ประชาสัมพนัธ์ การรณรงคแ์ละการสร้างความร่วมมือในการรักษาสภาพแวดลอ้มของชุมชนน่าอยู ่

ส่งเสริมโอกาสการพฒันาศกัยภาพของชุมชนให้เขม้แข็งในกระบวนการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม

และจดักิจกรรม ท่ีเอ้ือต่อการด าเนินชีวติ ของผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม 

4. ด้านการบริหารจัดการ คือ การพฒันาเมืองน่าอยู่อยา่งย ัง่ยืน เก่ียวกบัความโปร่งใส เป็น
ธรรม และยุติธรรม มีประสิทธิภาพและยึดผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอน และมีนโยบายท่ีส่งเสริมเศรษฐกิจ ใหมี้รากฐานท่ีเขม้แขง็ 
 

2.7 แนวความคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล  
2.7.1 แนวคิดเกีย่วกบัเทศบาล 

 การจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินไทยตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ.2534 ไดจ้ดัแบ่งการบริหารราชการเป็น 3 ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง ไดแ้ก่ 
การจดัระเบียบราชการในส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง ทะบวง กรมต่างๆ การบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดั อ าเภอ และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 ในส่วนของเทศบาลนั้น ก่อตั้งเป็นคร้ังแรก 1 ปี หลงัจากมีการสถาปนาระบอบรัฐสภา ซ่ึง
เป็นความพยายามคร้ังแรกของรัฐบาลยคุประชาธิปไตยท่ีตอ้งการสถาปนาการปกครองทอ้งถ่ินอยา่ง
จ ริงจัง  เ ม่ือ เ ทียบกับสุขา ภิบาล  ซ่ึ งได้ รับการก่อตั้ งค ร้ังแรกในปี  พ.ศ .2440 อัน เ ป็นยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์แต่กรรมการสุขาภิบาลกลบัมาจากการแต่งตั้ง และเป็นขา้ราชการประจ า
ลว้นๆ ท าใหสุ้ขาภิบาลท่ีถือวา่เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินหน่วยแรกของไทยนั้น ตามความเป็นจริง
แลว้เป็นเพียงในนามเท่านั้น รูปแบบของเทศบาลท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 
เป็นแบบท่ีใชใ้นประเทศตะวนัตก คือ แบบสภานายกเทศมนตรี ซ่ึงมีสาระส าคญั คือ ประชาชนใน
เขตเทศบาลเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาเทศบาล ต่อจากนั้นสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงรวมกนัเป็นสภา
เทศบาลก็ใช้เสียงขา้งมากในการเลือกนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี ท าให้รูปแบบการปกครอง
ทอ้งถ่ินเช่นน้ี มีผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งทางออ้ม แต่ในปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัเทศบาล 
(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2543 มาตรา 48 ทวิ ในกรณีท่ีประชาชนในเขตเทศบาลใดออกเสียงประชามติให้
การบริหารในเขตเทศบาลใช้รูปแบบนายกเทศมนตรี ให้เทศบาลนั้นมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึง ซ่ึง
เลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีให้กระท าโดยวิธี
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั พระราชบญัญติัจดัระเบียบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินใน
ประเทศไทย ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัตั้งทอ้งถ่ินข้ึนเป็นเทศบาล 3 ประการ คือ 
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1) จ  านวนและความหนาแน่นของประชากรในทอ้งถ่ินนั้น 
 2) ความเจริญทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินโดยพิจารณาจากการจดัเก็บรายไดต้ามท่ีกฎหมาย
ก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน 
 3) ความส าคญัทางการเมืองของท้องถ่ินโดยพิจารณาถึงศกัยภาพของท้องถ่ินนั้นว่า จะ
สามารถพฒันาความเจริญไดร้วดเร็วมากน้อยเพียงใดจากหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งทอ้งถ่ินกฎหมาย
ไดก้ าหนดใหจ้ดัตั้งเทศบาลข้ึนได ้3 ประเภท ดงัน้ี 
 เทศบาลนครโดยมีหลกัเกณฑก์ารจดัตั้ง ดงัน้ี 
 1) เป็นทอ้งท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป 
 2) ราษฎรอยูก่นัหนาแน่นไม่ต ่ากวา่ 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร 
 3) มีรายไดพ้อแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 4) มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลนคร 
 เทศบาลเมือง มีหลกัเกณฑก์ารจดัตั้ง ดงัน้ี 
  1) ทอ้งท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัทุกแห่งให้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองไดโ้ดย
ไม่ตอ้งพิจารณาถึงหลกัเกณฑอ่ื์นๆ ประกอบ 
  2) ส่วนทอ้งท่ีท่ีมิใช่เป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัจะยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ตอ้ง
ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
   2.1 เป็นทอ้งท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป 
   2.2 ราษฎรอยูก่นัหนาแน่นไม่ต ่ากวา่ 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร 
   2.3 มีรายไดพ้อแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามกฎหมายก าหนดได ้
   2.4 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 
 เทศบาลต าบล กระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การจดัตั้งเทศบาลต าบลไวอ้ย่าง
กวา้งๆดงัน้ี  
  1) มีรายไดจ้ริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีผา่นมาตั้งแต่ 12 ลา้นบาท
ข้ึนไป 
  2) มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนข้ึนไป 
  3) ความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 1,500 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป 
  4)ไดรั้บความเห็นชอบจากราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น 
 ในปัจจุบันอาศัยอ านาจตามความในมาตรา17 (9) ประกอบมาตรา 24 วรรคเจ็ดแห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินพ.ศ.2542และข้อ 1 แห่งประกาศ
คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลเร่ืองก าหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัโครงสร้างการแบ่งส่วน
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ราชการวิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและกิจการอันเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลในเทศบาล ลงวนัท่ี 29 เมษายน 2545 มีมติเห็นชอบให้ประกาศหลกัการก าหนด
ขนาดของเทศบาล โดยใหก้ าหนดขนาดของเทศบาลออกเป็น 3 ขนาด ไดแ้ก่ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก โดยมีหลักเกณฑ์การจดั ดังน้ี เทศบาลชั้น 1 เดิมจดัให้เป็นเทศบาลขนาดใหญ่, 
เทศบาลชั้น 2 – 6 เดิมจดัให้เป็นเทศบาลขนาดกลางและเทศบาลชั้น 7 เดิมจดัให้เป็นเทศบาลขนาด
เล็ก เทศบาลสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงขนาดไดต้ามความจ าเป็นและความเหมาะสมโดยจะตอ้งผา่น
เกณฑเ์บ้ืองตน้ตามท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลก าหนดและคณะกรรมการกลางดงักล่าว
จะเป็นผูพ้ิจารณาเห็นชอบการก าหนดขนาดเทศบาลตามท่ีเทศบาลเสนอและให้น าการก าหนดขนาด
ของเทศบาลมาใช้ในการก าหนด หรือเปล่ียนแปลงต าแหน่งผูบ้ริหารของเทศบาลตามกรอบระดบั
ต าแหน่ง ซ่ึงโครงสร้างของเทศบาลนั้นประกอบด้วยสภาเทศบาลคณะเทศมนตรีและพนักงาน
เทศบาล โดยมีนายกเทศมนตรีท าหนา้ท่ีบริหารและปลดัเทศบาลท าหนา้ท่ีฝ่ายปกครองบงัคบับญัชา
พนกังานเทศบาล ซ่ึงเป็นฝ่ายประจ า ในการศึกษาคร้ังน้ีศึกษาในพื้นท่ีเทศบาลนครขอนแก่น เดิม 
ไดรั้บการยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง โดยพระราชกฤษฎีกา การจดัตั้งเทศบาลเมืองขอนแก่น มีผล
บงัคบัใช้ ตั้งแต่วนัท่ี 20 สิงหาคม 2478 ต่อมาในปี พ.ศ.2538 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาล
นครขอนแก่นได้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 112 ตอนท่ี 40 ก ลงวนัท่ี 24 
กนัยายน 2538 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 25 กนัยายน 2538 เป็นตน้ไป 
ก าหนดใหเ้ทศบาลนคร มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

1) อ านาจหน้าทีท่ีเ่ทศบาลนครต้องท าได้แก่ 
1.1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53 
1.2) ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
1.3) กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
1.4) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรง

มหรสพ และสถานบริการอ่ืน 
1.5) จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
1.6) จดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
1.7) การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
1.8) บ ารุงศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ิน 
1.9) การส่งเสริมกิจการการท่องเท่ียว 
1.10) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของเทศบาลนคร 
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2) อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายเฉพาะอื่นๆก าหนด นอกจากอ านาจหน้าท่ีตามท่ี
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ก าหนดไวแ้ลว้ ยงัมีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก าหนดให้เทศบาล มี
อ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนั้นๆอีกเป็นจ านวนมาก เช่น พระราชบญัญติัภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2484แก้ไขเพิ่มเติมถึง 2535 
พระราชบญัญติัป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ.2498 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าและจ าหน่วย
เน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 เป็นตน้ 

 3) อ านาจหน้าทีจั่ดท านอกเขตเทศบาล แต่เดิมมานั้นเทศบาลแต่ละแห่ง มีหนา้ท่ี ท่ี
จดัท าไดภ้ายในเขตเทศบาลของตนเท่านั้น แต่ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในกฎหมายวา่
ดว้ยเทศบาลโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีของเทศบาลเสียใหม่โดยเปิดโอกาสให้เทศบาลมี
อ านาจจะท าการนอกเขตเทศบาลโดยกิจการท่ีจดัท านั้น จะตอ้งเขา้ข่ายตามหลกัเกณฑ์ 3 ประการ 
ดงัน้ี 

1) เม่ือการนั้นจ าเป็นตอ้งท าและเป็นการท่ีเก่ียวเน่ืองกบักิจการท่ีด าเนินตามอ านาจ 
หนา้ท่ีท่ีอยูภ่ายในเขตของตน 

2) เม่ือไดรั้บความยนิยอมจากสภาเทศบาล 
3) เม่ือไดรั้บการอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยหรือผูว้า่ราชการ 

จงัหวดัหรือนายอ าเภอ 
 4) หน้าที่ที่จัดท าร่วมกับบุคคลอื่น พระราชบญัญติัเทศบาล ( ฉบบัท่ี 6 ) พ.ศ.2511 

ไดมี้บทบญัญติัให้อ านาจแก่เทศบาลต่างๆ ท่ีจะจดัท ากิจการใดๆ ร่วมกบับุคคลอ่ืน โดยการก่อตั้ง
บริษทัจ ากดั หรือถือหุน้ในบริษทัจ ากดั ไดเ้ม่ือเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

 5) อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตาม พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542โดยสรุปเทศบาล เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีกระทรวงมหาดไทยจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัเทศบาล ตามสภาพทอ้งถ่ิน
ท่ีมีความเจริญ มีจ านวนประชากรพอสมควร และมีรายไดเ้พียงพอต่อการบริหารกิจการต่างๆ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัการกระจายอ านาจ เพื่อให้เกิดการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีนั้น เขา้
มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของประชาชน มีความสามารถทางการเมือง และการบริหาร
กิจการในหน้าท่ีท่ีได้อย่างน่าไวว้างใจ ซ่ึงสอดคล้องกบั ประหยัด หงส์ทองค า32 ท่ีกล่าวถึงการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินวา่มีลกัษณะเด่นคือ เป็นการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของรัฐบาล การจดัตั้ง

                                                           

 32ประหยดั หงส์ทองค า, การพัฒนาทางการเมืองโดยกระบวนการการปกครองส่วนท้องถิ่น, 
(กรุงเทพมหานคร : การพิมพพ์าพาส, 2535), หนา้ 22. 
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หน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน จะเป็นการมอบหมายหน้าท่ีของรัฐบาลในส่วนกลางไป
ให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการปกครองตนเองอย่างแทจ้ริงโดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงมา
จากการเลือกตั้งของประชาชน จะใชอ้  านาจในการปกครองตนเองอยา่งแทจ้ริงโดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน จะใช้อ านาจท่ีได้จากรัฐบาลในการก าหนดนโยบายและ
ควบคุมการปฏิบติั ใหเ้ป็นไปตามนโยบายของทอ้งถ่ินโดยค านึงถึงนโยบายของรัฐบาลดว้ย 

ดงันั้นจึงถือวา่เป็นการแบ่งเบาภาระอ านาจหนา้ท่ี และความรับผิดชอบจากรัฐบาลกลางใน
การลงไปปฏิบติังานในพื้นท่ีแต่ละแห่งด้วย รวมทั้งเป็นการเสริมบทบาท การมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองของประชาชนหากบุคลากรเป็นคนในท้องถ่ิน จะสามารถแก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากจะ
มองเห็นจุดบกพร่องได้เป็นอย่างดี รวมทั้งน าทรัพยากรท่ีมีอยู่ มาแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้อย่าง
ถูกต้อง นอกจากน้ีในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน จะท าให้เกิดความรู้สึก รักหวงแหน 
ผกูพนั และตั้งใจท างานใหเ้กิดประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินตนมากท่ีสุด33 

2.7.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยกบัเมืองน่าอยู่ 
ก่อนการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 รัฐบาลไดเ้ร่ิมให้อ านาจแก่ทอ้งถ่ิน ในการ

ปฏิบติัหน้าท่ีรองรับภารกิจด้านการจดัการส่ิงแวดล้อมเมืองเอาไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั เช่น 
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 เป็นตน้ ประเทศไทยในฐานะประเทศร่วมลงนาม
แผนปฏิบติัการ 21 จึงต้องน ากลไกของกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมน้ีมาด าเนินการตามแผนปฏิบติัการ
ดงักล่าว รวมทั้งเป้าหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 ก็มุ่งสู่การท าให้เมือง
น่าอยูห่รือชุมชนน่าอยู ่นโยบายเมืองน่าอยูจึ่งถือเป็นนโยบายของการพฒันาระดบัประเทศ  

ทั้งน้ี กลไกท่ีเป็นจุดแข็งขององค์กรบริหารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ กลไกทางดา้นผงั
เมือง ซ่ึงพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ให้อ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินของทอ้งท่ีวางและจดั
วางผงัเมืองของทอ้งถ่ินได ้โดยเจา้พนกังานจะตอ้งควบคุมการใชท่ี้ดินของชุมชนให้เป็นไปตามผงั
เมืองท่ีวางไว ้การวางผงัเมืองจึงเป็นกรอบในการพฒันาเมือง เป็นกลไกทางดา้นการจดัการลกัษณะ
ทางกายภาพของเมือง อันประกอบด้วย การจัดการควบคุมอาคาร ท่ีดิน การจัดวางระบบ
สาธารณูปโภค ส่ิงบริการต่างๆ ของเมือง ซ่ึงสามารถรองรับต่อจ านวนประชากรและกิจกรรมใช้
สอยพื้นท่ีในเมืองไดอ้ยา่งเพียงพอ กลไกของแผนพฒันา ควรเป็นแม่แบบของแผนปฏิบติัท่ีตรงกบั

                                                           

 33ชูวงศ ์ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: กรมการปกครอง , 2539), 
หนา้ 37. 
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ประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน กลไกด้านการเงินการคลัง เป็น
งบประมาณท้องถ่ินท่ีรัฐบาลกระจายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารตนเอง ซ่ึง
สามารถน ามาใชพ้ฒันาเมืองได ้นอกจากน้ียงัมี กลไกทางดา้นกฎหมาย ซ่ึงเป็นกลไกหน่ึงท่ีเช่ือมโยง
กับกลไกอ่ืนๆ ดังกล่าวข้างต้น โดยประโยชน์ในส่วนน้ีองค์กรท้องถ่ินสามารถออกข้อบญัญติั
ทอ้งถ่ิน เพื่อควบคุมจดัการส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินได ้

2.7.3 เทศบาลเมืองน่าอยู่ 

เทศบาลถือไดว้า่ เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบและจดับริการขั้น
พื้นฐาน เพื่อให้บริการแก่ประชาชน รวมทั้งยงัมีหนา้ท่ีในการจดัการและรักษาสภาพแวดลอ้ม ของ
ท้องถ่ินให้มีสภาพเป็นเมืองน่าอยู่  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ได้ริเร่ิมจัดท า
โครงการรณรงคเ์ทศบาลเมืองน่าอยูข้ึ่นในปี พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2545 โดยมีเป้าหมาย เพื่อรณรงคแ์ละ
ประชาสัมพนัธ์ใหเ้ทศบาลทัว่ประเทศและเมืองพทัยา ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความ
ใกลชิ้ดกบัประชาชน ไดเ้กิดความตระหนกัและมีความต่ืนตวัในการมุ่งมัน่พฒันาเทศบาลของตนเอง
ให้เป็น "เมืองน่าอยู"่ ตามเอกลกัษณ์ของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยใชแ้นวทางการบริหารจดัการเมืองแบบ
ชุมชนมีส่วนร่วม และด าเนินการตามหลกัการธรรมาภิบาล รวมทั้งกระตุน้ให้เกิดการเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสาร ตลอดจนการสร้างเวทีประชาคม ท่ีแสดงถึงพลงัแห่งการมีส่วนร่วมจากทุกกลุ่มในสังคม  
ยิ่งไปกวา่นั้น หากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเทศบาลไดน้ าแนวคิดและวิธีการปฏิบติัในการสร้างเมืองน่าอยู่
ไปประยกุตแ์ละจดัสร้างใหเ้กิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมกบัทอ้งถ่ินของตนเอง โดยเนน้ให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการสร้างเมืองน่าอยู่ ตามวิถีชีวิตท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนตนเอง ย่อม
ก่อให้ เ กิดคุณภาพชีวิต ท่ี ดี  ชุมชนมีความเข้มแข็งทาง เศรษฐกิจ  มีการ รักษาและ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน อนัจะเป็นพื้นฐานของการสร้างเมืองน่าอยู่ ท่ี
ก่อให้เกิดความย ัง่ยืนท่ีแทจ้ริงได ้ปัจจุบนัเทศบาลหลายแห่งเกิดความต่ืนตวัในการน าแนวคิดการ
สร้างเมืองน่าอยูไ่ปประยุกตใ์ชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เกิดผลในทางปฏิบติัระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในสังคม 
เช่น 
 1) เทศบาลเมืองภูเก็ต เน่ืองจากภูเก็ตเป็นเมืองท่องเท่ียว ปัญหาส าคญัท่ีเมืองตอ้งเผชิญคือ 
ปัญหาขยะ เทศบาลภูเก็ตจึงไดใ้หค้วามส าคญักบัการจดัสร้างระบบการจดัการขยะมูลฝอย สร้างโรง
คดัแยกมูลฝอย และเตาเผาก าจดัขยะติดเช้ือ นอกจากน้ี ยงัเนน้การศึกษาปรับปรุงภูมิทศัน์ริมคลอง 
และขุมน ้ าสาธารณะทั้ง 16 แห่งของเทศบาลเมืองภูเก็ต ควบคู่ไปการสร้างเครือข่ายชุมชนสีเขียว 
และการจดัค่ายความรู้ส าหรับเยาวชน ซ่ึงเป็นหัวใจส าคญัของการสืบสานงานด้านส่ิงแวดล้อม  
 2) เทศบาลนครพษิณุโลก แผนปฏิบติัการเมืองน่าอยู ่มุ่งเนน้การจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
เกิดเป็นรูปธรรมในโครงการจดัการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน โดยมีการจดัตั้งศูนยจ์  ากดัขยะรวม
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ในจงัหวดัพิษณุโลก โดยขั้นตอนการด าเนินงานมีการจดัการติดตามประเมินผลตน้ทุน การจดัการ
ขยะมูลฝอย น าขยะรีไซเคิลมาแยกจากขยะอินทรีย์ ท่ีจะน ามาหมกัเป็นปุ๋ย และรวบรวมขยะมีพิษ 
ขยะอนัตรายและขยะจากโรงพยาบาลอยา่งเป็นระบบ ในโครงการน้ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทั้ง
สถาบนัการศึกษาเอกชน ในการวางแผนระหว่างหน่วยงานภาครัฐทอ้งถ่ิน ส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาค  

3) เทศบาลนครตรัง มุ่งเน้นการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี อนัเป็นเอกลกัษณ์ทอ้งถ่ิน
ของชุมชนไม่ว่าจะเป็นศิลปวฒันธรรมการแสดง เช่น หนงัตะลุง มโนราห์ หรือวฒันธรรมอาหาร 
ตลอดจนประเพณีการไหวเ้จา้ ถือศีลกินเจ อนัเป็นประเพณีโบราณท่ีสืบสานกนัมาแต่บรรพบุรุษ 
นอกจากน้ียงัเนน้การสร้างปอดสีเขียวกลางในเมือง เพื่อเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชน
อีกดว้ย 

4) เทศบาลเมืองน่าน แผนงานเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองน่านคือ การสนบัสนุนให้ชุมชน
สามารถขบัเคล่ือนไปในทิศทางท่ีตอ้งการ โดยสนบัสนุนให้เกิดกลุ่มกรรมการท่ีมีความเขม้แข็ง มี
อิสระในการบริหาร คณะกรรมการมาจากการเลือกตั้ง เช่น กลุ่มแม่บา้น กลุ่มเยาวชน ผูสู้งอายุ เป็น
ตน้ นอกจากน้ีในการวางผงัเมืองทางกายภาพไดป้รับภูมิทศัน์พื้นท่ีบริเวณ "ใจเมืองเก่าน่าน" หรือ 
"ข่วงเมือง" ส าหรับน าเสนอ เมืองน่านเมืองศิลปวฒันธรรมสู่มรดกโลก และปรับปรุงภูมิทศัน์ริมน ้ า
น่านเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว  
 5) เทศบาลนครนนทบุรี มีการก าหนดเป้าหมายในการสร้างเมืองน่าอยู่อย่างเป็นรูปธรรม 
คือ การลดปริมาณมูลฝอยลงให้ได ้20 % ในปี พ.ศ.2546 ลดปริมาณน ้ าเสีย 30 % และการเพิ่มพื้นท่ี
สีเขียว 5 % โดยการท างานในแต่ละโครงการมุ่งเนน้ความส าคญัและกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน เช่น การให้ความรู้แก่ประชาชนในทุกกลุ่มในสังคมให้มีความเขา้ใจในการจดัการขยะมูล
ฝอย ส่งเสริมให้ประชาชนมีการคดัแยกขยะก่อนทิ้งให้เทศบาลเก็บขนไปก าจดั การจดัตั้งศูนยแ์ปร
สภาพขยะมูลฝอย เป็นตน้  

นอกจากน้ี ยงัมีเทศบาลต่างๆ อีกกว่า 10 แห่งท่ีได้รับการคดัเลือกจากสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทยให้เป็นเทศบาลน่าอยู่ ตามโครงการประกวดเทศบาลเมืองน่าอยู่ ปีพ.ศ.
2544 - 2545 ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลแพรกษา เทศบาลต าบลล านารายณ์ เทศบาลต าบลทบัคล้อ 
เทศบาลต าบลปราณบุรี เทศบาลต าบลอุโมงค์ เทศบาลต าบลด่านขุนทด เทศบาลต าบลเรณูนคร 
เทศบาลต าบลชนแดน เทศบาลต าบลกลางเวียง เทศบาลต าบลปรางค์กู่  ซ่ึงทั้งหมดถือได้ว่าเป็น



56 
 

เทศบาลท่ีใหค้วามส าคญัและให้ความร่วมมือในการผลกัดนัแนวคิดการสร้างเมืองน่าอยูใ่ห้เป็นจริง
ในทางปฏิบติั34 

สรุปได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นหน่วยงานท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง ในการ
ผลกัดนัแนวคิดการพฒันาใหเ้มืองน่าอยู ่ ชุมชนน่าอยู ่เป็นจริงได ้เน่ืองจากเป็นองคก์รท่ีอยูใ่นระดบั
ฐานรากของสังคม มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด สามารถรับรู้ปัญหา ขอ้จ ากดัต่างๆ รวมถึง
การแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ินไดดี้กวา่หน่วยงานภายนอก โดยพื้นฐานเร่ิมแรก
ของการเกิดองค์การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งก็คือ การกระจายอ านาจ จากรัฐส่วนกลางให้กับ
ประชาชนส่วนล่าง เขา้มามีบทบาทในการดูแลเมืองทอ้งถ่ินของตน 
 

2.8 เทศบาลนครขอนแก่น 

 2.8.1 ประวตัิเทศบาลนครขอนแก่น 
เทศบาลนครขอนแก่น เดิมไดรั้บการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองโดยพระราชกฤษฎีกา การ

จดัตั้งเทศบาลเมืองขอนแก่น มีผลบงัคบัใช ้ตั้งแต่วนัท่ี20 สิงหาคม 2478  
 นายกเทศมนตรีคนแรก คือ พระเสนาราชภกัดี เขา้ด ารงต าแหน่ง เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 
พ.ศ. 2478 ก่อนไดรั้บการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองตามพระราชกฤษฎีกา 2 เดือน ศาลาเทศบาล
เมืองขอนแก่นตั้งอยูใ่นท่ีดินราชพสัดุแปลงท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัขอนแก่นในขณะนั้นอยูท่างทิศใต้
ดา้นตะวนัตกของถนนกลางเมือง ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองขอนแก่น ตรงขา้มกบัสถานีต ารวจภูธร 
อ าเภอเมืองขอนแก่นในปัจจุบนั จนกระทัง่ถึงปี พ.ศ. 2492 จึงไดย้า้ยท่ีท าการไปอยูใ่นท่ีดินแปลง
ท่ีตั้งสถานีอนามยัและสถานีดบัเพลิงด้านตะวนัออกของถนนกลางเมืองอยู่ตรงขา้มกบัโรงเรียน
ขอนแก่นวิทยายนมาจนถึง พ.ศ. 2508 เป็นเวลา 16 ปี ต่อมากระทรวงมหาดไทยให้ส านกังาน
เทศบาลเมืองขอนแก่นใช้อาคารร่วมกับอ าเภอเมืองขอนแก่น ซ่ึงได้ย ้ายมาอยู่ ตั้ งแต่วนัท่ี 8 
กุมภาพนัธ์ 2508 จนถึงวนัท่ี 21 ตุลาคม 2527 รวมเป็นเวลา 19 ปี ใน พ.ศ. 2527 ส านกังานเทศบาล
นครขอนแก่นไดก่้อสร้างข้ึนใหม่ ตั้งอยู่เลขท่ี 3/3 ถนนประชาส าราญ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง 
จงัหวดัขอนแก่นโดยไดเ้ปิดท าการตั้งแต่วนัท่ี22 ตุลาคม 2527จนถึงปัจจุบนั  
 เม่ือพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลเมืองขอนแก่น พ.ศ.2478 เขตเทศบาลมีพื้นท่ี 4.031 
ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 
   ทิศเหนือ จรด  ต าบลศิลา 

                                                           
34จ าเนียร วรรัตน์ชยัพนัธ์, การพัฒนากลไกและปัจจัยเพื่อเมืองน่าอยู่...บทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น, วารสารเทศบาลเมืองน่าอยู ่ปี 2544 -2545, หนา้ 22 - 25. 
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  ทิศใต ้  จรด  ต าบลกุดกวา้ง 
  ทิศตะวนัออก จรด  ต าบลพระลบั , ต าบลหนองแสง 

 ทิศตะวนัตก จรด  ต าบลเมืองเก่า 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2514 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลออก ให้ครอบคลุม
พื้นท่ีมากข้ึน ปัจจุบนัมีพื้นท่ี 46 ตารางกิโลเมตรโดยมีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 
  ทิศเหนือ จรด  ต าบลศิลา 
  ทิศใต ้  จรด  ต าบลเมืองเก่า 
  ทิศตะวนัออก จรด  ต าบลพระลบั 

ทิศตะวนัตก จรด  ต าบลบา้นเป็ด 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2538ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งเทศบาลนครขอนแก่นได้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกาเล่ม 112 ตอนท่ี 40 ก ลงวนัท่ี 24 กนัยายน 2538 และมี
ผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 25 กนัยายน 2538 เป็นตน้ไป 
 

2.8.2 ประชากรในเขตเทศบาล 
สถิติจ านวนประชากร ความหนาแน่น อตัราการเพิม่ของประชาชน เทศบาลนครขอนแก่น 

ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2545 – 2553 
 

พ.ศ. 
จ านวนประชากร 

(คน) 

ความหนาแน่น 
คน / ตร.กม. 

อตัราการเพิม่ 

2545 
2546 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 

130,582 
128,795 
123,151 
122,370 
120,957 
120,167 
118,203 
116,157 
113,754 

2,839 
2,799 
2,677 
2,660 
2,630 
2,612 
2,569 
2,525 
2,473 

0.77 
-1.37 
-4.38 
-0.60 
-1.15 
-0.65 
-1.63 
-1.73 
-2.07 

ท่ีมา : ส านกัทะเบียนทอ้งถ่ินเทศบาลนครขอนแก่น 
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จ านวนประชากรพืน้ที ่ความหนาแน่นจ านวนบ้าน 

ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2545 – 2553 
 

พ.ศ. ประชากร พืน้ที่ 
(ตร.กม.) 

ความหนาแน่น 
(คน / ตร.กม.) 

จ านวน
บ้าน ชาย หญงิ รวม 

2545 
2546 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 

63,348 
62,199 
58,832 
58,275 
57,424 
57,056 
56,084 
55,223 
54,243 

67,234 
66,596 
64,319 
64,095 
63,533 
63,111 
62,119 
60,934 
59,511 

130,582 
128,795 
123,151 
122,370 
120,957 
120,167 
118,203 
116,157 
113,754 

46 
46 
46 
46 
46 
46 
46 
46 
46 

2,839 
2,799 
2,677 
2,660 
2,630 
2,612 
2,569 
2,525 
2,473 

47,112 
48,602 
49,429 
50,585 
51,631 
52,576 
53,498 
54,256 
55,175 

ท่ีมา : ส านกัทะเบียนทอ้งถ่ินเทศบาลนครขอนแก่น 
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จ านวนหลงัคาเรือน 
แยกตามประเภทบ้าน 

ประเภทบ้าน จ านวน (หลงัคาเรือน) 
บา้น 49,655 
บา้นชัว่คราว 431 
เรือ 1 
แพ 4 
โรงพยาบาล 8 
โรงแรม  19 
เรือนจ า 2 
วดั 61 
ส านกัสงฆ ์ 2 
สถานศึกษา 761 
โรงงาน 1 
หอพกั  64 
สถานสงเคราะห์ 1 
ตึกแถว 72 
หอ้งแถว 24 
ตึก 4 
ร้านคา้ 20 
ส านกังาน 41 
แฟลต  2,010 
อาคารชุด 43 
สถานท่ีราชการ 1,173 
รัฐวสิาหกิจ 17 
อ่ืนๆ 573 
ทะเบียนบา้นกลาง 1 
ไม่มีทะเบียนบา้น 9 
บา้นพกัราชการ  130 
หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 1 
มูลนิธิ 2 
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โกดงั  2 
บริษทั 4 
ทาวน์เฮา้ส์ 8 
ทะเบียนบา้นชัว่คราว 13 
สมาคม 2 
ทะเบียนบา้นชัว่คราว (ต่างประเทศ) 1 
บา้นไฟไหม,้ร้ือถอน 1 

ท่ีมา : ส านกัทะเบียนทอ้งถ่ินเทศบาลนครขอนแก่น 
 

จ านวนประชากรในเขตเทศบาลนครขอนแก่น จ าแนกอายุตามกลุ่ม 

ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2552 – พ.ศ. 2553 
 

กลุ่มอายุ 
(ปี) 

ปี พ.ศ. 

2552 2553 

ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ รวม 
0-9 

10-19 
20-29 
30-39 
40-49 
50-59 
60-69 
70-79 
80-89 
90-99 

100 ข้ึนไป 
เกิดปีไทย 

6,444 
9,274 
9,194 
8,321 
8,621 
6,116 
3,602 
1,852 
480 
92 
45 
1 

6,087 
9,211 

10,512 
9,332 

10,308 
7,404 
4,221 
2,160 
626 
101 
51 
- 

12,531 
18,485 
19,706 
17,653 
18,929 
13,520 
7,823 
4,012 
1,106 
216 
96 
1 

6,188 
8,851 
8,843 
8,127 
8,425 
6,303 
3,728 
1,950 
516 
101 
49 
1 

5,859 
8,492 
9,968 
9,050 

10,088 
7,632 
4,437 
2,227 
717 
108 
54 
- 

12,047 
17,343 
18,811 
17,177 
18,513 
13,935 
8,165 
4,177 
1,233 
209 
103 

1 
ท่ีมา : ส านกัทะเบียนทอ้งถ่ิน เทศบาลนครขอนแก่น (ขอ้มูลส ารวจ เดือนเมษายน2554) 
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 2.8.3 แผนพฒันาจังหวดัขอนแก่น พ.ศ. 2554 - 2557 
แผนพฒันาจงัหวดัขอนแก่น ก าหนดกรอบทิศทางการพฒันาไว ้3 ระดับ ส าหรับเป็น

แนวทางในการก าหนดยทุธศาสตร์ดา้นต่างๆ ให้ครอบคลุมมิติการพฒันาทั้งระดบัชุมชน เมือง และ
ภูมิภาค โดยก าหนดประเด็นมุ่งเนน้ในการพฒันาจงัหวดัขอนแก่น 3 ระดบั (3H) คือ 
  1.ระดบัชุมชน  เพื่อสร้างใหชุ้มชนเขม้แขง็ มีความสุข (Happiness Community) 
  2.ระดบัเมือง  เพื่อมุ่งสู่การเป็นนครน่าอยู ่(Healthy City) 
  3.ระดบัภูมิภาค เพื่อกา้วสู่การเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคดา้นเศรษฐกิจ การ
คมนาคม และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Hub of Region) 

วสัิยทัศน์ 
 “ขอนแก่นเมืองน่าอยู ่เป็นศูนยก์ลางเช่ือมโยงเครือข่าย การคา้ การลงทุน การบริการ และ
การคมนาคมขนส่งในภูมิภาคสู่สากล” 

2.8.3.1 เป้าประสงค์หลกัในการพฒันา 

  1. เป็นศูนยก์ลางการคา้ การบริการและการลงทุนของภูมิภาค มีโครงสร้างพื้นฐาน 
และบริการทางสาธารณสุขระดบันานาชาติ ท่ีพร้อมรองรับการเติบโต สู่การเป็นศูนยก์ลางทาง
เศรษฐกิจของภูมิภาค 
  2. มีการพฒันาท่ีสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยมุ่งเน้นการสร้างมูลค่า
ผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั (GPP) ให้เติบโตย ัง่ยืน ในช่วงปี 2555 – 2557 มีการเติมโตของ GPP
และมุ่งเน้นการเติบโตในสาขาท่ีสอดคล้องกับศกัยภาพของจงัหวดัและทิศทางการพฒันาของ
ประเทศควบคู่กบัการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในเมืองและทอ้งถ่ินให้สามารถด ารงชีวิตได้
อย่างมีความสุข (GPH) โดยการจัดให้มีการจัดท าดัชนีเพื่อวดัความสุขของประชาชน (Gross 
Provincial Happiness; GPH) 
  3. มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งทรัพยากรดิน น ้ า ป่าไม ้พลงังานและ
การจดัการของเสียท่ีมีคุณภาพและเพียงพอต่อการสนบัสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจและสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของสังคม ทั้งในระดบัชุมชน ระดบัเมือง และระดบัภูมิภาค 
  4. มีความมั่นคงและปลอดภัยทางด้านชีวิตและทรัพย์สิน เพื่อเสริมสร้างให้
ประชาชนมีความสุข และภาคธุรกิจมีความมัน่ใจในการลงทุน โดยมุ่งเน้นการเพิ่มศกัยภาพการ
ป้องกนั การจดัการและการช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
  5.เป็นจังหวัดต้นแบบของการบริหารราชการท่ีมุ่ง เน้นการบูรณาการและ
เสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคราชการ ทอ้งถ่ิน เอกชน กลุ่มจงัหวดัและการ
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สร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ เพื่อการบริหารงานจงัหวดัท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสร้าง
ประโยชน์ใหก้บัทุกภาคส่วนอยา่งสมดุล 
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แผนภาพที ่2.1 ยุทธศาสตร์การพฒันา 5 ด้าน 
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2.8.4 ยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดัขอนแก่น  
ยุทธศาสตร์ที ่1การพฒันาเศรษฐกจิให้มีความมั่นคงและมีความสามารถทางการแข่งขัน 

- การพฒันาดา้นการเกษตร เพื่อมุ่งสู่การเป็นศูนยก์ลางดา้นการเกษตรเศรษฐกิจ
ของภูมิภาค 

- การพฒันาอุตสาหกรรม เพื่อมุ่งสู่การเสริมสร้างจุดเด่นตามศกัยภาพพื้นท่ี 
- การพฒันาดา้นการคา้ การท่องเท่ียว การบริการ และการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานความเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาค 
ยุทธศาสตร์ที ่2การพฒันาคุณภาพคนและสังคม 

  - การสนบัสนุน ส่งเสริมการศึกษาพื้นฐานและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  - สร้างสังคมและเศรษฐกิจรากฐานใหเ้ขม้แขง็ 
  - การพฒันา ยกระดบัมาตรฐานสาธารณสุข และการแพทย ์
  - การพฒันา ส่งเสริมการกีฬาและนนัทนาการ 
  - การสนบัสนุนสวสัดิการสังคม และส่งเสริมครอบครัวเขม้แขง็ 
  - การสนบัสนุน ส่งเสริมศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพือ่การพฒันาอย่าง
ยัง่ยนื 
  - การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดินการ
พฒันาแหล่งน ้ า เพื่อเพิ่มปริมาณทรัพยากรน ้ า ระบบการกระจายน ้ า และจดัการคุณภาพน ้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  - การอนุรักษฟ้ื์นฟูความสมบูรณ์และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยืนการ
บริหารจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม เพื่อรองรับการเติบโตของเมืองอยา่งเป็นระบบการสนบัสนุน
การใชพ้ลงังานทดแทน เพื่อรองรับความตอ้งการการใชพ้ลงังานอยา่งย ัง่ยนื 
  - การพฒันาระบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแบบบูรณาการ 

ยุทธศาสตร์ที ่4 การเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินและความมั่นคง 
  - การป้องกนัและบรรเทาความเสียงหายจากอคัคีภยั 
  - การป้องกนัและบรรเทาความเสียหายจากอุทกภยั 
  - การป้องกนั ลดผลกระทบ และช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแลง้ 
  - การบริหารจัดการด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  - การลดปัญหายาเสพติดเพื่อขจดัความเดือดร้อนของประชาชน 
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  - การป้องกนัและบรรเทาความเสียหายจากอุบติัเหตุจราจร 
  - การป้องกนัการเกิดอุบติัภยัจากอาคารและป้าย 

การรักษาความมัน่คงและสงบเรียบร้อย เพื่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

การบริหารจดัการดา้นความมัน่คงและความปลอดภยัในเชิงบูรณาการ 
ยุทธศาสตร์ที ่5การพฒันาการบริหารภาครัฐ 

  - การบริหารจดัการการจดัเก็บรายไดภ้าครัฐและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
  - การพฒันาบุคลากรและการจดัการองคค์วามรู้ 
  - การพฒันาระบบและบริการเทคโนโลยสีารสนเทศ 
  - การพฒันาบริการประชาชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  - การบริหารจดัการงานประชาสัมพนัธ์อยา่งบูรณาการ 
  - การสร้างเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

2.8.5 การพฒันาตามแนวนโยบายของผู้บริหารเทศบาลนครขอนแก่น 
นายพีระพล พฒันพีระเดช ไดแ้ถลงนโยบาย เร่ือง พฒันาสู่ความเป็นเมืองน่าอยู ่ดงัน้ี ดว้ย

ความ “ศรัทธาในภาคประชาชน” มุ่งวางรากฐานของการพฒันาเมืองสร้างจิตส านึกของคนในสังคม
พฒันาสู่ความเป็นเมืองน่าอยู ่เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นเป้าหมายส าคญัภายใตก้ารพฒันา
ตามนโยบายของผูบ้ริหารเทศบาลนครขอนแก่น น าโดยนายพีระพล พฒันพีระเดช นายกเทศมนตรี
นครขอนแก่น ก าหนดนโยบายหลกั 3 ดา้น ดงัน้ี 

1) นโยบายด้าน : การเพิม่ขีดความสามารถขององค์กรในการบริหารราชการท้องถิ่น 
  1.1. ปรับบทบาทขององค์กรเทศบาล โดยเทศบาลจะท าหน้าท่ีแก้ปัญหาและ
อุปสรรคท่ีซบัซ้อนของเมือง เป็นผูป้ระสานงานส่งเสริมสนบัสนุน เก้ือหนุน อุดหนุนปรับทศันคติ 
วฒันธรรมการท างาน ของคนในองคก์รท่ีเอ้ือต่องานบริการประชาชน มีองคค์วามรู้ มีความสามารถ
ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรมสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ร่วมกนั 
ดว้ยการส่งเสริมกระบวนการสร้างตวัช้ีวดั (KPI) เพื่อการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วมของคนทั้งองค์กร
อยา่งมีประสิทธิภาพการพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนรวมทั้งมุ่งการเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน สร้างความโปร่งใสในการ
บริหารราชการทอ้งถ่ินดงัน้ี 

- มีการวางแผนพฒันาเทศบาลอยา่งมีส่วนร่วมเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการก ากบั 
- การท างานของเทศบาล 
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- การพฒันารูปแบบการใหบ้ริการอยา่งมืออาชีพไดม้าตรฐาน เพื่อใหป้ระชาชน
ไดรั้บการอ านวยความสะดวกและเกิดความพึงพอใจสูงสุด 

- น าเทคโนโลยสี าหรับการบริการ และการจดัการสมยัใหม่มาใชโ้ดยเฉพาะ
เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 

- มีการออกเทศบญัญติัหรือปฏิรูปเทศบญัญติัท่ีลา้สมยัใหเ้หมาะสมและยดืหยุน่
ต่อสถานการณ์ในอนาคต 

- ประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนทั้งในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และนานาชาติ เพื่อน ามาซ่ึงงานงบประมาณในการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้และท าต่อการ
ขยายตวัของเมือง 

2) นโยบายด้าน : การสร้างสังคมสันติสุขและสมานฉันท์ด้วยการพฒันาคุณภาพชีวติและ
ทุนทางสังคม 

2.1 การปฏิรูปการศึกษาสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ การพฒันา การศึกษาอย่างเป็น
ระบบ โครงการพฒันาครูผูส้อน กระบวนการเรียนรู้แบบสงสัย หาความรู้ สังเคราะห์ความรู้ เพื่อใช้
ประโยชน์การคน้หาศกัยภาพของเด็ก รวมทั้งการสอนแบบบูรณาการ หลากหลายวิชาในกิจกรรม
เดียวกนั 

- การสร้างสังคมเอ้ืออาทรดว้ยการขบัเคล่ือนภารกิจคนขอนแก่นไม่ทอดทิ้งกนั 
การปลุกจิตส านึกใหช้าวขอนแก่นไดต้ระหนกัและหวนคืนกลบัมาใส่ใจ ดูแลซ่ึงกนัและกนั เรียนรู้ท่ี 
“ให”้ และ “รับ” อยา่งมีคุณค่าและมีศกัด์ิศรี อยา่งเสมอภาคกนัของ “ผูใ้ห”้ และ “ผูรั้บ” 

- ให้การสงเคราะห์และสนบัสนุนการพฒันา อย่างมีส่วนร่วม แก่เด็ก เยาวชน 
ผูสู้งอาย ุผูย้ากไร้ ผูพ้ิการ ทุพพลภาพ และผูด้อ้ยโอกาสใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี สามารถพึ่งตนเองได ้

- การสร้างภูมิคุม้กนัในคุณภาพชีวติของประชาชน 
       - ส่งเสริมใหผู้บ้ริโภคไดรั้บอาหารท่ีปลอดภยั 

- ปรับปรุงตลาดต่างๆ ภายในเขตเทศบาลใหเ้ป็นตลาดน่าซ้ือ สะดวก ทนัสมยั 
ถูกสุขอานามยั ปลอดภยัจากสารพิษ 

- ส่งเสริมดา้นอนามยัและการสาธารณสุขเพื่อใหป้ระชาชนไดมี้สุขภาพดีถว้น
หนา้ 

- การอนุรักษแ์ละส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมอนัดีงามของ
ทอ้งถ่ินใหอ้ยูคู่่นครขอนแก่น 

- การดูแลให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น โดยมุ่งเน้นการ
จดัระบบการป้องกนัภยัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพทัว่ถึงและทนัท่วงทีดงัน้ี 
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1. เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อุบติัภยั 
2. สนบัสนุนบทบาทของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในการปฏิบติังาน

ร่วมกนักบัเจา้หนา้ท่ีของฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลนครขอนแก่น 
3. สนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน บริษทั ห้างร้านและสถานประกอบการมี

ส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในชุมชนองคก์ร และทอ้งถ่ินของตนเอง 
4. ให้การสนบัสนุน นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล

ตลอดจนการรณรงคก์ารต่อตา้นยาเสพติด 
5. การสร้างความเขม้แขง็ภาคประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา

มีบทบาทในกระบวนการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ต่อการพฒันาเมือง 
ตลอดจนสร้างกระบวนการเรียนรู้ สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ สร้างความรักสามคัคีในสังคม มีจิต
สาธารณะในการบริหารจดัการบา้นเมือง เกิดจิตส านึกรักทอ้งถ่ินเกิดความย ัง่ยืนในการพฒันาเมือง 
โดยการกระจายภารกิจบางส่วนท่ีชุมชนสามารถท าไดเ้ท่าหรือดีกว่าเทศบาลให้ชุมชนด าเนินการ
แทน เช่น ปรับปรุงซ่อมแซมถนน ขุดลองท่อ ดูแลสวนสาธารณะ เกาะกลางถนน อนุรักษ์งาน
ประเพณีท้องถ่ิน จดัเก็บค่าธรรมเนียมขยะ ท าความสะอาดในชุมชนตลอดจนการดูแลเด็กและ
ผูสู้งอายใุนเขตเทศบาล 

3) นโยบายด้าน : การเพิม่ศักยภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกจิ 
การเพิ่มศักยภาพในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ

ส่ิงแวดล้อม รองรับเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคอีสาน เช่น การจดัระบบบ าบดัน ้ าเสียและ
ป้องกนัน ้ าท่วม การพฒันาระบบขนส่งมวลชน การพฒันาสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัขอนแก่น 
ใหมี้ศกัยภาพรองรับผูโ้ดยสารเพิ่มข้ึนและความพึงพอใจของผูใ้ชบ้ริการ การคน้หาพลงังานทดแทน 
รณรงคส์ร้างส านึกและความตระหนกัใหค้นเมืองดูแลความสะอาด 

การสร้างขอนแก่นเมืองในสวน เพิ่มปอดของเมืองด้วยการพฒันาปรับปรุงภูมิทัศน์ 
สวนสาธารณะ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหส้วยงาม น่าอยู ่รองรับการเป็นเมืองท่องเท่ียวแห่งภาคอีสาน 

ด าเนินการแลกเปล่ียนความสัมพนัธ์ กบัเมืองของประเทศในภูมิภาคเอเชีย เพื่อส่งเสริม
ระบบเศรษฐกิจและศิลปวฒันธรรม35 

                                                           
35งานวิ เคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลนครขอนแก่น,  ค าแถลงนโยบายของ

นายกเทศมนตรีนครขอนแก่น, วนัที่ 26 พฤษภาคม 2551, (ขอนแก่น : ส านกัเทศบาลนครขอนแก่น
,2551), หนา้ 1. 
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 ท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ท่ีมีการน า
นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาในระดบัต่างๆมาแปลงเป็นวาระในระดบัพื้นท่ีโดยแนวคิดใน
การก าหนดยุทธศาสตร์ การพฒันาเทศบาลนครขอนแก่น ยึดหลกัการพฒันาท่ีสนองต่อ นโยบาย
ของรัฐบาลและสอดคล้องเช่ือมโยงกับทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน สภาพแวดล้อม และศักยภาพของท้องถ่ินและจังหวดั เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการและปัญหาของประชาชน เพื่อให้ประชาชน มีความอยูดี่ กินดี อาศยัอยูใ่น
สังคม อยา่งมีความสุขและปลอดภยั 
 

2.9 สภาพพืน้ทีท่ีศึ่กษา 
2.9.1 ทีต่ั้งและอาณาเขตของเทศบาลนครขอนแก่น 

เทศบาลนครขอนแก่นมีพื้นท่ี 46 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนของประเทศไทยระหวา่งเส้นรุ้งท่ี 16 องศา 16.8 ลิปดา 00 ฟิลิปดาเหนือกบัเส้นแวงท่ี 112
องศา 27.8 ลิปดา 00ฟิลิปดาตะวนัออก มีระยะห่างจากกรุงเทพประมาณ 445 กิโลเมตรโดยมีอาณา
เขตติดต่อดงัน้ี 

หลกัเขตท่ี 1: อยูมุ่มตะวนัตกของเขตมหาวทิยาลยัขอนแก่นดา้นเหนือ 
ด้านเหนือ  
จากหลกัเขตท่ี 1 : เป็นเส้นเลียบตามแนวเขตมหาวิทยาลยัขอนแก่นดา้นเหนือไปทางทิศ

ตะวนัออกถึงหลกัเขตท่ี 2 ซ่ึงตั้งอยูริ่มทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 2 สระบุรี – หนองคาย (เขตแดน) 
ฟากตะวนัตก 

จากหลกัเขตท่ี 2 : เป็นเส้นตรงทางทิศตะวนัออกถึงหลกัเขตท่ี 3 ซ่ึงตั้งอยูห่่างจากศูนยก์ลาง
ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 2 สระบุรี – หนองคาย (เขตแดน) ตามแนวเส้นตั้งฉากระยะ 300 เมตร 

ด้านทศิตะวนัออก 
จากหลกัเขตท่ี 3: เป็นเส้นขนาน 300 เมตร กบัทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 2 สระบุรี – 

หนองคาย (เขตแดน) ทางทิศใต ้ถึงหลกัเขตท่ี 4 ซ่ึงตั้งอยูเ่ขตริมทางรถไฟสายตะวนัออกเฉียงเหนือ
ฟากตะวนัออก 

จากหลกัเขตท่ี 4: เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ถึงหลกัเขตท่ี 5 ซ่ึงตั้งอยูริ่ม
ถนนกสิกรทุ่งสร้าง ฟากตะวนัออกจากหลกัเขตท่ี 5 : เป็นเส้นเลียบตามแนวเขตกองพนัทหารมา้ท่ี 6 
ดา้นทิศตะวนัตกและด้าน ทิศใตไ้ปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ถึงหลกัเขตท่ี 6ซ่ึงตั้งอยู่ห่างจาก
หลกัเขตท่ี 5ตามแนวเขตกองพนัทหารมา้ท่ี 6 ระยะ 3,200 เมตร 
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จากหลกัเขตท่ี 6: เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ถึงหลกัเขตท่ี 7 ซ่ึงตั้งอยูริ่มถนนไป
บา้นโคกกลางฟากใต ้ห่างจากศูนยก์ลางถนนประชาสโมสรตามแนวถนนไปบา้นโคกกลางระยะ 1,400
เมตร 

จากหลกัเขตท่ี 7: เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ถึงหลกัเขตท่ี 8 ซ่ึงตั้งอยูท่ี่ริม
หนองเลิงเป่ือย ดา้นเหนือ ห่างจากศูนยก์ลางทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 209 ต่อเขตเทศบาลเมือง
ขอนแก่น ครอบคลุม – ยางตลาด ตรงกิโลเมตร3 + 700 ตามแนวเส้นตั้งฉากระยะ 700 เมตรจากหลกั
เขตท่ี 8: เป็นเส้นตรงไปทางทิศใต ้ถึงหลกัเขตท่ี 9 ซ่ึงตั้งอยู่ริมหนองเลิงเป่ือยดา้นเหนือ ห่างจาก
ศูนยก์ลางทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 209 ต่อเขตเทศบาลเมืองขอนแก่นครอบคลุม – ยางตลาด 

จากหลกัเขตท่ี 9 : เป็นเส้นตรงไปทางทิศใต ้ถึงหลกัเขตท่ี 10 ซ่ึงตั้งอยู่ท่ีศูนยก์ลางทางหลวง
แผน่ดินหมายเลข 209 ต่อเขตเทศบาลเมืองขอนแก่นครอบคลุม – ยางตลาด ตามแนวเส้นตั้งฉาก ระยะ 
700 เมตร 

ด้านทศิใต้ 
จากหลกัเขตท่ี 10: เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ถึงหลักเขตท่ี 11 ซ่ึงตั้งอยูริ่ม

ทางไปบา้นดอนบม ฟากตะวนัออก ห่างจากศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 สระบุรี
หนองคาย (เขตแดน) สายเดิม ตามแนวระยะทาง 800 เมตร 

จากหลกัเขตท่ี 11: เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ถึงหลกัเขตท่ี 12 ซ่ึงตั้งอยูริ่ม
ทางสายตะวนัออกเฉียงเหนือฟากตะวนัตก ตรงกิโลเมตร 446 + 500 

จากหลกัเขตท่ี 12: เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ถึงหลกัเขตท่ี  13 ซ่ึงตั้งอยูริ่ม
ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 2 สระบุรี – หนองคาย (เขตแดน) ตามแนวเส้นตั้งฉากระยะ 300 เมตร
จากหลกัเขตท่ี 13: เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ถึงหลกัเขตท่ี 14 ซ่ึงตั้งอยู่ห่างจาก
ศูนยก์ลางทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 2  สระบุรี – หนองคาย (เขตแดน) ตามแนวเส้นตั้งฉากระยะ 300 
เมตร 

ด้านทศิตะวนัตก 
จากหลกัเขตท่ี 14: เป็นเส้นขนานระยะ 300 เมตรกบัทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 2 สระบุรี 

– หนองคาย (เขตแดน) ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ถึงหลกัเขตท่ี 15 ซ่ึงตั้งอยู่ริมทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 2131แยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (ขอนแก่น) บรรจบทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 2062 (เหล่านาดี) ฟากใต ้
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จากหลกัเขตท่ี 15: เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ถึงหลกัเขตท่ี 16ซ่ึงตั้งอยูริ่ม
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 ตาก – ขอนแก่น ฟากเหนือตรงมุมใตข้องเขตมหาวิทยาลยัดา้น
ตะวนัตก  
 จากหลกัเขตท่ี 16: เป็นเส้นเลียบตามแนวเขต มหาวิทยาลยัขอนแก่นดา้นตะวนัตกไปทาง
ทิศเหนือ 
 2.9.2 สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

2.8.2.1 สภาพพื้นที่: เทศบาลนครขอนแก่น ตั้ งอยู่ในพื้นท่ี อ าเภอเมือง จงัหวดั
ขอนแก่น มีพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 46 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 28,750ไร่อยู่ในระดบัความสูง
ประมาณ 155 – 160 เมตร จากระดบัน ้ าทะเล ลกัษณะทัว่ไปเป็นท่ีราบและลาดชนัข้ึนไปทางทิศ
เหนือ ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของบริเวณมหาวทิยาลยัขอนแก่น 

2.8.2.2 สภาพภูมิอากาศ :สภาพภูมิอากาศของจงัหวดัขอนแก่น โดยทัว่ไปมีสภาพ
ภูมิอากาศเป็นแบบทุ่งหญา้ในเขตร้อน คือ มีฝนตกสลบักบัแห้งแล้งได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต ้และตะวนัออกเฉียงเหนือ สถิติขอ้มูลอุณหภูมิของจงัหวดัขอนแก่น เปรียบเทียบ
ยอ้นหลงั 5 ปี (พ.ศ.2549- 2553) พบวา่มีอุณหภูมิเฉล่ียสูงสุดในปี 2549วดัได ้33.10 องศา อุณหภูมิ
สูงสุดวดัได ้42 องศา ในปี 2553 อุณหภูมิเฉล่ียต ่าสุด 20.66 องศาในปี 2553  และอุณหภูมิต ่าสุด วดั
ได ้10.20 องศา ในปี 2552 

2.9.2.3 ประชากรในเขตเทศบาล 
สถิติจ านวนประชากร ความหนาแน่น อตัราการเพิม่ของประชาชน เทศบาลนครขอนแก่น 

ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2545 – 2553 
 

พ.ศ. 
จ านวนประชากร (คน) 

ความหนาแน่น 
คน / ตร.กม. 

อตัราการเพิม่ 

2545 
2546 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 

130,582 
128,795 
123,151 
122,370 
120,957 
120,167 
118,203 
116,157 
113,754 

2,839 
2,799 
2,677 
2,660 
2,630 
2,612 
2,569 
2,525 
2,473 

0.77 
-1.37 
-4.38 
-0.60 
-1.15 
-0.65 
-1.63 
-1.73 
-2.07 
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 เทศบาลนครขอนแก่นมีโครงสร้างการบริหารงานทั้งดา้นโครงสร้างและดา้นนิติบญัญติั ซ่ึง
มีการบริหารงานดงัโครงสร้างต่อไปน้ี 
 

โครงสร้างด้านการบริหาร 
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โครงสร้างเทศบาลด้านนิติบัญญตัิ 
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2.10 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจิยัเร่ืองการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ผูว้จิยัได้

รวบรวมเรียบเรียงเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด เพื่อคดัเลือกงานวจิยัท่ีสอดคลอ้งมาเป็น

แนวทางในการวจิยัและอา้งถึงดงัน้ี 

ปทิตตา พัชรวลัย ไดศึ้กษาเร่ือง ทศันคติของพนักงานเทศบาลท่ีมีต่อแนวทางการพฒันา
เทศบาลเมืองอโยธยาใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ผลการวจิยัพบวา่  

1. พนกังานเทศบาล มีทศันคติต่อแนวทางการพฒันาเทศบาลเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่า
อยูโ่ดยรวมอยู่ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาในรายด้าน ดา้นการบริหารและการจดัการอยูใ่นระดบั
มาก ส่วนดา้นสังคม และเศรษฐกิจ และดา้นกายภาพ และส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัปานกลาง 

2. พนกังานเทศบาล ท่ีมี เพศ อาย ุและระดบัการศึกษา ต่างกนั มีทศันคติท่ีมีต่อแนวทางการ
พฒันาเทศบาลเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยู่ไม่แตกต่างกนั และพนกังานเทศบาล ท่ีมีต าแหน่ง 
ต่างกนั มีทศันคติท่ีมีต่อแนวทางการพฒันาเทศบาลเมืองอโยธยาใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั อยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

3. พนกังานเทศบาล มีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางส่งเสริมการพฒันาเทศบาลเมืองอโยธ
ยาใหเ้ป็นเมืองน่าอยูใ่นดา้นต่าง ๆท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี  

1) ดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ควรรณรงค์ให้ประชาชนร่วมกนัหาทางแกไ้ขปัญหา
อาชญากรรมและยาเสพติดใหม้ากข้ึน เพื่อใหส้ถิติอาชญากรรมและยาเสพติดจ านวนนอ้ยลง 

2) ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม ควรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว เพื่อการพกัผ่อนและออก
ก าลงักายให้มากข้ึนและควรมีระบบควบคุมมลภาวะทาง น ้ า อากาศ ดิน และความดงัของเสียง
รวมถึงระบบบ าบดัน ้าเสีย และก าจดัขยะอยา่งเหมาะสมใหม้ากยิง่ข้ึนและ  

3) ด้านการบริหารและการจดัการ ควรน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในการ
บริหารงานอยา่งจริงจงั เพื่อใหเ้ทศบาลเมืองอโยธยา เป็นเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืต่อไป36 

ฉววีรรณ โพธ์ิพงษ์ ไดศึ้กษาเร่ือง ความพึงพอใจสภาพแวดลอ้มชุมชนในโครงการเมืองน่า
อยู่ : กรณีศึกษาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพนสันิคมอ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ผลการวิจยั
พบวา่ ประชาชนผูอ้าศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองพนสันิคม อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี มีความพึง

                                                           
36ปทิตตา พชัรวลยั, “ทศันคติของพนกังานเทศบาลท่ีมีต่อแนวทางการพฒันาเทศบาลเมืองอ

โยธยาให้เป็นเมืองน่าอยู่”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยั
มหามกุฏราชวทิยาลยั), 2552, 110 หนา้. 
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พอใจในสภาพแวดลอ้มชุมชน ในระดบัปานกลาง กลุ่มตวัอยา่ง มีความพึงพอใจในสภาพแวดลอ้ม          
ดา้นกายภาพสูงสุด รองลงมา ได้แก่ ด้านการบริการโครงสร้างพื้นฐานด้านเศรษฐกิจและสังคม   
และด้านการจัดการชุมชนตามล าดับ  พบว่า ระดับการศึกษาการได้รับข่าวสารในชุมชนมี
ความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจสภาพแวดลอ้มชุมชน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 การรับรู้
สภาพความเป็นอยูใ่นชุมชน และการประเมินโอกาสและบริการ มีความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจ
สภาพแวดล้อมชุมชนอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .001 นอกจากน้ียงั พบว่า การประเมิน
โอกาสและบริการ มีความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจในภาพแวดล้อมชุมชนมากท่ีสุด รองลงมา 
ได้แก่ การรับรู้สภาพความเป็นอยู่ในชุมชน ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่าง เก่ียวกบัปัญหาท่ีควร
ไดรั้บการแกไ้ขมีดงัน้ี ปัญหาเร่ืองยาเสพติด รถมอเตอร์ไซด์เสียงดงัในเวลากลางคืน น ้ าประปาไม่
เพียงพอกบัความตอ้งการ น ้ าในแหล่งน ้ าเน่าเสีย และเสียงดงัจากร้านคาราโอเกะ ขอ้เสนอแนะท่ีได้
จากการศึกษาผูน้ าทอ้งถ่ินในแต่ละระดบั ควรสร้างการรับรู้และความตระหนกั ในสภาพปัญหาท่ี
เป็นอยู่แก่ประชาชน หน่วยงานทอ้งถ่ิน และผูน้ าในระดบัต่าง ๆ ควรให้ความส าคญัในการสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจรวมถึงคุณภาพความพอเพียงทัว่ถึง ในการให้บริการของหน่วยงานต่างๆ ควร
ใชทุ้นทางสังคม ท่ีมีอยูใ่นเร่ืองความรักทอ้งถ่ิน ร่วมกบัการพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารในชุมชน ใน
การสร้างโอกาส การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ในการพฒันาแกไ้ขปัญหาของชุมชน37 

ผ่องผิว อุไรกุล ไดศึ้กษาเร่ือง ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่เทศบาล
นครยะลา ผลการวิจยัพบว่า ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ทั้ ง 5 ด้าน คือ       
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นการพฒันาอาชีพ และดา้นการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมอยู่ในระดบัดี เพศหญิงมีทศันคติดา้นสุขภาพอนามยัดีกว่า
เพศชาย อายุท่ีต่างกนัไม่มีผลต่อทศันคติต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ทั้ ง 5 ด้าน ประชาชนท่ีนับถือ
ศาสนาพุทธมีทศันคติดา้นสุขภาพอนามยัดีกว่าประชาชนท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม และประชาชนท่ี
นบัถือศาสนาอิสลาม มีทศันคติดา้นการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดีกวา่ประชาชนท่ีนบัถือ
ศาสนาพุทธ การศึกษาท่ีต่างกนัไม่มีผล ต่อทศันคติท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยูท่ ั้ง 5 ดา้น ประชาชน

                                                           
37ฉวีวรรณ โพธ์ิพงษ์, “ความพึงพอใจสภาพแวดล้อมชุมชนในโครงการเมืองน่าอยู่: 

กรณีศึกษาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม อ าเภอพนัสนิคม จงัหวดัชลบุรี”, วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต ศึกษาศาสตร์ (ส่ิงแวดล้อมศึกษา) ,(บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหิดล), 2546, 185 
หนา้. 
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มีทศันคติ ดา้นส่ิงแวดลอ้มดีกวา่อาชีพคา้ขาย อาชีพรับราชการมีทศันคติ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ินดีกวา่อาชีพนกัธุรกิจ และอาชีพนกัธุรกิจมีทศันคติดีกวา่อาชีพคา้ขาย38 

วารุณี วัชรเสวี ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองท่ีมีต่อ โครงการ
เมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครราชสีมา ผลการวจิยัพบวา่  

1.ประชาชนในเขตเทศบาล รับรู้สาเหตุของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม มีความตระหนกัต่อปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม และความคิดเห็นเก่ียวกบัความน่าอยูข่องเทศบาลนครราชสีมาน่าอยู ่ในระดบัปานกลาง
และเห็นวา่ เทศบาลนครราชสีมา มีความน่าอยูท่ี่สุด ในประเทศไทย 

2.ในโครงการเมืองน่าอยู ่ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้บริการท่ีทางเทศบาลจดัให้ แต่ยงั
ไม่มีส่วนร่วมในการด าเนินการหรือระดมความคิดเห็นในการแกปั้ญหาของชุมชน 

3.ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ อาชีพ ระดบั การศึกษา การรับรู้สาเหตุ
ความตระหนกัต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มและความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการเมืองน่าอยู ่ ปัจจยัไม่มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ อายุ เพศ และ รายได ้ขอ้เสนอแนะจากการวิจยั คือ เทศบาลควร
ประชาสัมพนัธ์โครงการใหท้ัว่ถึง และส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มดว้ยความคิดเห็นของประชาชนเอง ทั้งน้ีเทศบาลนครราชสีมา ควรส่งเสริมสนบัสนุน
ใหค้วามช่วยเหลือในดา้นเทคนิค และวชิาการ39 

จุลนพ ทองโสภิต ได้ศึกษาเร่ือง ความคาดหวงัของผูป้ฏิบัติงานเทศบาลนครในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อก าหนดนโยบายเมืองน่าอยู่ มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ
ความคาดหวงัของกลุ่มผูป้ฏิบัติงานเทศบาลและกลุ่มผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลนครในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือเก่ียวกบัการพฒันาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน เพื่อเสนอรูปแบบ
หรือแนวทางในการเตรียมการและพฒันาการน านโยบายการพฒันาเมืองน่าอยู่อย่างย ัง่ยืนสู่การ
ปฏิบติักลุ่มตวัอยา่งจ านวน 522 คนไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติังานเทศบาล จ านวน 279 คน และผูน้ าชุมชนใน
เขตเทศบาลนครภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 230 คน ผลการวจิยัพบวา่  

                                                           
38ผอ่งผวิ อุไรกุล , “ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยูเ่ทศบาลนครยะลา” , 

วทิยานิพนธ์, (บนัฑิตวทิยาลยั :สถาบนัราชภฎัยะลา), 2546, 130 หนา้. 
39วารุณี วชัรเสวี, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองท่ีมีผลต่อโครงการเมืองน่าอยู่

ของเทศบาลนครนครราชสีมา” , วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาส่ิงแวดล้อมศึกษา  ,

(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหิดล), 2544, 104 หนา้. 
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1.  คาดหวังของผู ้ปฏิบัติงานเทศบาลและผู ้น าชุมชนในเขตเทศบาลนครในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อก าหนดนโยบายเมืองน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน โดยรวมพบว่าอยู่ในระดบัมาก   
และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความคาดหวงัอยู่ในระดบัมากทุกด้านโดยเรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียสูงไปหาต ่าคือ ดา้นสังคม ดา้นกายภาพ ดา้นบริหาร และการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ
เศรษฐกิจตามล าดบั 

2. ผลการเปรียบเทียบ ความคาดหวงัของผูป้ฏิบติังานเทศบาล และผูน้ าชุมชนในเทศบาล
นครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อก าหนดนโยบายเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืนโดยรวม ความคาดหวงั
ของผูป้ฏิบติังานเทศบาลน้อยกว่าความคาดหวงัของผูน้ าชุมชน อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั
0.05 และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ความคาดหวงัของผูน้ าชุมชนมากกวา่ความคาดหวงัของ
ผูป้ฏิบติังานเทศบาล อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 อยู ่4 ดา้น คือ ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ
ดา้นกายภาพ และดา้นบริหารจดัการ แต่ดา้นส่ิงแวดลอ้มพบวา่ไม่แตกต่างกนั 

3. จากผลการศึกษายงัพบประเด็นส าคัญท่ีสามารถน ามาเป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบายการพฒันาเมืองน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน ส าหรับเทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้ 3 
กลุ่ม คือ ยุทธศาสตร์การสร้างรากฐานสังคมให้เขม้แข็ง ยุทธศาสตร์แห่งการเพิ่มประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจของเมืองและชุมชน และยทุธศาสตร์การปฏิรูปการบริหารจดัการ40 

วนัเพญ็ บุญเผอืกไดศึ้กษาเร่ือง ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปได ้ในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบ้านฉางให้เป็นเมืองน่าอยู่ ผลการวิจัยพบว่า      
ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปไดใ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาล
ต าบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยู ่โดยรวมในดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกายภาพ ดา้นเศรษฐกิจ และดา้น
การบริหารจดัการ พบอยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ดา้นสังคม อยูใ่นระดบัน้อย ส่วนความเป็นไปไดใ้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยู ่โดยรวม และ
รายดา้น ทุกดา้น คือ ดา้นสังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกายภาพ ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นการบริหาร
จดัการ พบวา่ อยู่ในระดบันอ้ย ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปไดใ้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยู ่ดา้นสังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้น
กายภาพ ด้านเศรษฐกิจ และด้านการบริหารจดัการ จ าแนกตาม ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้

                                                           
40จุลนพ ทองโสภิต , “ควมคาดหวงัของผูป้ฏิบติังานและผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลนครใน

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อเป็นแนวทางการก าหนดนโยบายเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน”, วิทยานิพนธ์ 
(ศศ.ม) การพฒันาชุมชน , (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น) , 2544 , 134 หนา้. 
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ครอบครัวต่อเดือนก่อนหักค่าใช้จ่าย  และการเป็นสมาชิกกลุ่ม พบวา่ ทุกท่าน จ าแนกตามตวัแปร
ต่าง ๆ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .0541  

ธิติพร ค าแก่น ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเมืองน่าอยู ่: กรณีศึกษา เขตเทศบาลนครเชียงราย ผลการวิจยั
พบวา่ เทศบาลนครเชียงรายในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปด าเนินการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนโดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการด้วยการคน้หา
สาเหตุและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ภายในชุมชน จนน าไปสู่การสร้างกิจกรรมและผลกัดันให้
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาทุกขั้นตอน ของการด าเนินงานใชทุ้นทางสังคมเป็น
ตวัเช่ือม ประสานให้คนในชุมชน เขา้มาร่วมกิจกรรม เช่น กลุ่มแกนน า ความสัมพนัธ์ของคนใน
ชุมชนและวดั เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม รวมทั้ งเทศบาลและหน่วยงานท่ีเข้าร่วม
ด าเนินงานในเชิงรุก ร่วมท ากิจกรรมกบัชุมชนในฐานะของการเป็นพี่เล้ียง ท่ีเขา้ไปมีบทบาทต่าง ๆ
ทั้งการเป็น ผูน้ า ผูป้ระสาน ผูส้นบัสนุน ผูใ้ห้ความรู้ ผูใ้ห้ค  าปรึกษาแนะน า และเป็นผูต้าม และให้
องค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการร่วมกนั และจาก
การศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเมืองน่าอยู ่พบว่า ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในโครงการ ถึงร้อยละ 76.67 โดยไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในระดบัท่ีมาก และมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในระดับปานกลางส่วนการเข้ามามีส่วนร่วม ในการคิด การ
ตดัสินใจ และวางแผน และการติดตาม และประเมินผล ของประชาชน ยงัอยูใ่นระดบัท่ีนอ้ย42 

ภคิน คัชมาตย์ ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาเทศบาลเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยู่ ผลการวิจยัพบว่า ข้อมูลทั่วไปของกลุ่ม
ตวัอย่าง ท่ีศึกษาทั้งหมด 385 คน ส่วนใหญ่เป็น เพศชาย (ร้อยละ 52.2) อายุเฉล่ีย 38 ปี ท างาน
รัฐวิสาหกิจ/เอกชน (ร้อยละ 37.9) สมรสแล้ว (ร้อยละ67.3) การศึกษาระดบัปริญญาตรี (ร้อยละ

                                                           
41วนัเพ็ญ บุญเผือก. “ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนา เทศบาลต าบลบ้านฉางให้ เ ป็น เ มืองน่าอยู่ ” .  ปัญหาพิ เศษ รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยับูรพา) 
2546, 114 หนา้. 

42ธิติพร ค าแก่น , “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาเมืองน่าอยู่: กรณีศึกษาเขตเทศบาลนครเชียงราย”, วิทยานิพนธ์ศิลป
ศาสตร์มหาบัณฑิตสาขาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคม, (บณัฑิตวิทยาลยั: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั), 
2550 ,107 หนา้. 
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40.3) รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 13,777  บาท ระยะเวลาอาศยัอยูใ่นชุมชนเฉล่ีย 16 ปี การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยู ่ ศึกษา 5 ดา้น คือ ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ
ดา้นกายภาพ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการบริหารจดัการ ในแต่ละดา้นแยกศึกษาออกเป็น 4 ส่วน 
คือ การวางแผน การด าเนินการ การตรวจสอบ และการประเมินผล พบวา่ (มากกวา่ร้อยละ50) และ
ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยู่  ท  าการศึกษา 5 
ด้าน คือ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านกายภาพ ด้านส่ิงแวดล้อม และด้านการบริหารจดัการ 
(มากกวา่ร้อยละ 60 และในแต่ละดา้นศึกษา แยกออกเป็น 4 ส่วนคือ การวางแผน การด าเนิน การ
การตรวจสอบ และการประเมินผล (มากกวา่ร้อยละ 70  แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมวางแผน 
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในชุมชนไดรั้บทราบ จดัให้มีเวทีประชาคม รับฟังปัญหา และความ
ตอ้งการ และมีส่วนร่วมการด าเนินการตามโครงการต่างๆโดยการจดัท าป้ายประกาศให้ทราบพร้อม
กบั ออกส ารวจพื้นท่ีกบัคนในชุมชน ประสานการด าเนินการร่วมกบัคระกรรมการชุมชน เพื่อให้มี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบโดยประชาชน43 

พนัส พฤกษ์สุนันท์ และคณะ ไดศึ้กษาเร่ือง กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการพฒันาเมืองน่าอยู่  เทศบาลต าบลปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีวตัถุประสงค์ เพื่อ
พฒันารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อเสริมสร้างพลงัประชาชนและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาเมืองน่าอยู ่รวมทั้งศึกษาผลสัมฤทธ์ิของกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วน
ร่วมวิธีการศึกษาเป็นการวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมระหว่างแกนน าประชาชน 8 ชุมชนกับ
ผูแ้ทนจากเทศบาลต าบลปราณบุรีและนกัวิจยั ผลการวิจยั พบวา่ กระบวนการเรียนรู้ท่ีออกแบบไว้
ท าให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมสามารถร่วมคิดแลกเปล่ียนประสบการณ์ และสังเคราะห์เป็นแผนแม่บทใน
การพฒันาเมืองน่าอยู่ทุกองค์ประกอบมีโครงการรองรับ 48 โครงการ และมีกิจกรรมท่ีชุมชน
ด าเนินการในลกัษณะพึ่งตนเอง 8 กิจกรรม ในระยะท่ีแผนแม่บทถูกแปลงไปสู่การปฏิบติัก็สามารถ
จดักลุ่มโครงการใหม่เป็น15โครงการเพื่อด าเนินงานไดจ้ริงใน ปี 2546 – 2547 และมีสมาชิกจาก
ชุมชนสมทบในแต่ละโครงการตามกลุ่มสนใจ แสดงออกถึงความสามารถของทีมงาน และการ
พึ่งตนเองรวมทั้งมีการเรียนรู้ประสบการณ์ของแต่ละทีม จากการติดตามผลและสรุปบทเรียนเป็น
ระยะ ๆ จนท าให้สามารถด าเนินโครงการต่าง ๆไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สุดทา้ยพบวา่ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนรู้ หลกัการด าเนินกิจกรรม ท่ีเพิ่มข้ึนอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ.05โดยสมาชิกเขา้ร่วม

                                                           
43ภคิน  คชัมาตย,์ “ปัญหาและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาเทศบาลเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยู่” , วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวชิาการปกครองท้องถิ่น ,(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), 2551, 131 หนา้. 
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กิจกรรมในขั้นตอนต่าง ๆ ในระดบัปานกลางถึงมากท่ีสุด ดงัน้ีกระบวนการเรียนแบบมีส่วนร่วม จึง
เป็นกุญแจส าคญั ท่ีจะน าไปสู่การสร้างพลงัชุมชน เพื่อพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ44 
 สุธิดา บริบาลไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของพนกังานตอ้นรับบนเคร่ืองบินต่อการแปรรูป
รัฐวสิาหกิจ : ศึกษาเฉพาะ บริษทัการบินไทยจ ากดั (มหาชน) ผลการวิจยัพบวา่ พนกังานตอ้นรับบน
เคร่ืองบินบริษัท การบินไทยจ ากัด (มหาชน)โดยภาพรวมแล้วมีความเห็นด้วยกับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ อยู่ในระดับปานกลาง ความแตกต่างเก่ียวกับข้อมูลทัว่ไป คือ เพศ อายุ ระยะเวลา
ปฏิบติังาน ก่อให้เกิดความแตกต่างกนัของความคิดเห็นเก่ียวกบัการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ส่วนปัจจยั
ความรู้สึกมั่นคงและก้าวหน้าในการท างาน และปัจจัยความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นต่อการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของพนักงานตอ้นรับบน
เคร่ืองบินบริษทัการบินไทย จ ากดั (มหาชน)45 

ภัสสุ รี ย์  คูณกลาง  ได้ศึกษาเ ร่ือง ปัจจัย ท่ี มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพฒันาเมืองน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน เทศบาลนครขอนแก่นจงัหวดัขอนแก่น
กลุ่มตวัอย่างได้แก่คณะกรรมการชุมชนจ านวน 308 คน ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชน 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่การตดัสินใจ การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการ
ประเมินผลในการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างย ั่งยืนในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง 
ความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลักษณะส่วนบุคคลได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ ต าแหน่ง ใน
คณะกรรมการชุมชน อาย ุรายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชนกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองน่า
อยู่อย่างย ัง่ยืน พบว่า มีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และความสัมพนัธ์
ระหวา่งลกัษณะชุมชนไดแ้ก่ ชุมชนใจกลางเมืองหรือยา่นการคา้ ชุมชนท่ีอยูอ่าศยัชั้นกลางและสูง
ชุมชนแออดั และชุมชนชานเมืองหรือก่ึงชนบทกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองน่าอยู่อย่าง
ย ัง่ยืนมีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 เปรียบเทียบค่าคะแนนการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาเมืองน่าอยู่อย่างย ัง่ยืนของคณะกรรมการชุมชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท่ีมีลกัษณะ
แตกต่างกนั พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือเปรียบเทียบเป็นราย

                                                           
44พนัส พฤกษ์สุนันท์ และคณะ , “กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

พฒันาเมืองน่าอยูเ่ทศบาลต าบลปราณบุรีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์” , รายงานการวจัิย ศูนยอ์นามยัท่ี 4 
จงัหวดัราชบุรี , 2546 . 165 หนา้. 

45สุธิดา บริบาล , “ความคิดเห็นของพนักงานต้อนรับบนเคร่ืองบินต่อการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ:ศึกษาเฉพาะ บริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน)” , วิทยานิพนธ์ศศ.ม. (รัฐศาสตร์), 
(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์), 2544. 166 หนา้ 



79 
 

ดา้น ของการพฒันาเมืองน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน พบว่า ด้านสังคม ด้านกายภาพ ด้านส่ิงแวดล้อม ด้าน
บริหารและจดัการ อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นเศรษฐกิจอยูใ่นระดบันอ้ย และเสนอแนะวา่ การ
ด าเนินโครงการเมืองน่าอยู่อย่างย ัง่ยืนท่ีต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมควรค านึงถึง
คุณลกัษณะส่วนบุคคลและลกัษณะชุมชนท่ีอยูอ่าศยัดว้ย และประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในเร่ือง
ท่ีส่งเสริมดา้นน้ีก่อน46  
 อุบล จันทร์เพชรไดศึ้กษาเร่ือง ความพร้อมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
ด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยู ่ดา้นส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัราชบุรี ผลการวิจยัพบวา่ สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีความพร้อม ดา้นความรู้ในกลุ่มปานกลาง เจตคติในทิศทางบวก และการมีส่วน
ร่วมปฏิบติัในระดับปานกลาง ความรู้มีความสัมพนัธ์กับรายได้ของครอบครัวต่อเดือนระดับ
การศึกษาและอาชีพ เจตคติมีความสัมพนัธ์กบัรายไดข้องครอบครัวต่อเดือน และอาชีพ ส่วนการมี
ส่วนร่วมปฏิบติัไม่มีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรอิสระท่ีศึกษาอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และ
ความรู้มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัเจตคติอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 ปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินงาน คือ แต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลมีงบประมาณในการด าเนินงานน้อย
ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจและไม่ค่อยให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร รวมทั้ งภาครัฐและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรมีการจดัประชุมและอบรมให้ความรู้เพิ่มเติมแก่สมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล มีการประสานงานและติดตามผลอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ปฏิบติังานไดอ้ย่างถูกตอ้ง ท า
ความเขา้ใจเก่ียวกับเร่ืองงบประมาณและหาแหล่งทุนสนับสนุนในเร่ืองท่ีจ าเป็น รวมทั้งมีการ
ประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินร่วมกบัองค์การบริหารส่วนต าบล
เพื่อให้ประชาชนเห็นความส าคญัให้ความร่วมมือท าให้การด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยูป่ระสบ
ความส าเร็จต่อไปตลอดจนการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน47    
 สุขใจ วงศ์ซาได้ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของพนักงานท่าอากาศยานกรุงเทพท่ีมีต่อการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างองคก์าร :ศึกษากรณีเฉพาะสายงานท่าอากาศยานกรุงเทพ ผลการวิจยั พบวา่
พนกังานท่าอากาศยานกรุงเทพเห็นดว้ยในระดบัมาก ต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างองค์การเม่ือ

                                                           
46ภสัสุรีย ์คูณกลาง, “ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพฒันาเมืองน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน เทศบาลนครขอนแก่น”,ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวชิาการบริหารสาธารณสุข , (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), 2546. 113 หนา้ 

47อุบล จนัทร์เพชร, “ความพร้อมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน
โครงการเมืองน่าอยู่ ดา้นส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัราชบุรี” , วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตศึกษาศาสตร์
(ส่ิงแวดล้อมศึกษา) ,(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหิดล), 2542 . 166 หนา้. 
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เปรียบเทียบตามปัจจยั เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อตัราเงินเดือน ระดบัต าแหน่ง สถานภาพการสมรส
พบว่า พนักงานท่าอากาศยานกรุงเทพมีความคิดเห็นต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างองค์การไม่
แตกต่างกนั เม่ือเปรียบเทียบตามปัจจยับุคคลตามระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน พบวา่ พนกังานท่าอากาศ
ยานกรุงเทพมีความคิดเห็นต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างองค์การแตกต่างกนั ส่วนปัจจยัความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างองคก์ารมีความสัมพนัธ์ในทางบวกกบัความคิดเห็น
และปัจจยัการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างองค์การมีความสัมพนัธ์กบัความ
คิดเห็นของพนกังานท่าอากาศยานกรุงเทพในทางบวกเช่นกนั48 
 สุธีราภรณ์ แก้วก้อนไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของพนกังานองคก์ารสุรา กรมสรรพสามิต
ต่อแนวทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ผลการวิจยัพบว่า พนกังานส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย อายุระหวา่ง
40 – 49 ปี การศึกษาระดบัปวช. ระยะเวลาการปฎิบติังาน 6 – 10 ปี มีต าแหน่งระดบั 1 – 3 มีอตัรา
รายได้ต่อเดือน 10,001 – 10,000 บาท ฝ่ายท่ีสังกดัฝ่ายโรงงาน ความรู้ความเขา้ใจของพนักงาน
องคก์ารสุรา ฯในแนวทางท่ี 1 ส่วนใหญ่เร่ืองการร่วมทุนระหวา่งองคก์าร ฯ กบัภาคเอกชนช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน ส่วนผูต้อบวา่ไม่ใช่เก่ียวกบัเร่ืองการปรับโครงสร้างช่วยให้องคก์าร ฯ
เพิ่มประสิทธิภาพในขบวนการผลิต แนวทางท่ี 2 ส่วนใหญ่ตอบว่าใช่ เก่ียวกับเร่ืองการแปรรูป
องคก์ารสุรา ฯ เป็น บมจ.แอลกอฮอล์ ท าให้โครงสร้างสายการบงัคบับญัชีไม่ซ ้ าซ้อน ส่วนผูต้อบวา่
ไม่ใช่ เก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ ท าให้องค์การสุรา ฯสามารถควบคุม
ผลิตภณัฑ์คงคลงัได้ แนวทางท่ี 3 ผูต้อบว่าใช่ เก่ียวกบัเร่ืองพนกังานส่วนใหญ่ในการเป็นเจา้ของ
รัฐวิสาหกิจในราคาพิเศษ ส่วนผูต้อบส่วนใหญ่ตอบว่าไม่ใช่ เก่ียวกับเร่ืองการจัดตั้ งบรรษัท
รัฐวิสาหกิจแห่งชาติจะท าให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกนัและควบคุมไดง่้ายข้ึน
ส าหรับระดับความคิดเห็นของพนักงานองค์การสุรา  กรมสรรพสามิตต่อแนวทางการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อแนวทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยภาพรวมอยู่ในระดบั
มากเม่ือเปรียบเทียบ    ปัจจยัส่วนบุคคลกบัระดบัความคิดเห็นของพนกังานพบวา่พนกังานท่ีมี เพศ 
อายุระยะเวลาการปฏิบติังาน รายได้ต่อเดือน ฝ่ายท่ีสังกัด ต่างกันมีระดับความคิดเห็นต่อแนว

                                                           
48สุขใจ วงศซ์า , “ความคิดเห็นของพนกังานท่าอากาศยานกรุงเทพท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลง

โครงสร้างองคก์าร: ศึกษากรณีเฉพาะสายงานท่าอากาศยานกรุงเทพ”, วทิยานิพนธ์,(บณัฑิตวิทยาลยั 

: มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์), 2548 , 160 หนา้. 
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ทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไม่แตกต่างกนั ส่วนระดบัการศึกษา ต าแหน่ง ท่ีต่างกนัมีระดบัความ
คิดเห็นต่อแนวทางการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .0549 
 ศุภลกัษณ์ ล้อมลาย ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนตามโครงการเชียงใหม่- 
เมืองน่าอยู่ ผลการวิจยัพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผูอ้าศยัในชุมชนวดัเกตมานานกว่า 
20 ปี ส่วนหน่ึงไดรั้บมรดกตกทอดมาจากบิดาและมารดา 
 โดยนยั “เมืองน่าอยู”่ ไม่วา่จะเป็นเมืองน่าอยูห่รือชุมชนน่าอยูก่็ตาม ไม่ควรจะมีปัญหาดา้น
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน หรือดา้นความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น แต่ในชุมชนวดัเกตยงัมีปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มอีกหลายอยา่ง ดงันั้นการพฒันาจึงตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัระหวา่งคนในชุมชนเขา้มา
ช่วยกันแก้ปัญหา ส าหรับการจัดการส่ิงแวดล้อมชุมชนในชุมชนวดัเกตนั้นได้ด าเนินการใน 4 
รูปแบบคือ การช่วยเหลือตนเอง การอาศยัความร่วมมือระหว่างประชาชนในชุมชน อาศยัองค์กร
ต่างๆท่ีอยูใ่นชุมชนเขา้มาช่วยเหลือ และประสานงานเพื่อขอความช่วยเหลือจากองคก์รภายนอก ซ่ึง
สอดคล้องกบัแนวคิดในการจดัการเชิงองค์รวม ท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีจะเขา้มาสนบัสนุนการพฒันาบนฐานของชุมชนเพื่อให้กา้วไปสู่
การมีเครือข่ายทางสังคมท่ีดี50 
 ภูบดินทร์ แน่นอุดร ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน 
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลปาผา อ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการวิจยัพบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองค์การบริหารส่วนต าบลปาฝา อ าเภอจงัหาร
จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมทั้งส่ีดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบั
ปานกลางสองด้าน ล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการตดัสินใจ และด้านการรับ
ผลประโยชน์ ส่วนอีกสองดา้นท่ีเหลืออยู่ในระดบัน้อย ล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ 
ดา้นการปฏิบติัตามแผน และดา้นการติดตามและประเมินผล ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลปาฝา อ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด พบวา่
ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลปาฝา อ าเภอจงั
หาร จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐาน

                                                           
49สุธีราภรณ์ แกว้กอ้น , “ความคิดเห็นของพนกังานองคก์ารสุรา กรมสรรพสามิตต่อแนว

ทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” , วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการ
พฒันา, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัพระนครศรีอยธุยา), 2548 , 138 หนา้. 

50ศุภลกัษณ์ ลอ้มลาย , “การจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนตามโครงการเชียงใหม่เมืองน่า
อยู”่ , วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(การจัดการมนุษย์กบัส่ิงแวดล้อม), 2551 , 151 หนา้. 
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การวิจยัท่ีตั้งไว ้ส่วนประชาชนท่ีมีอายุและระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
องค์การบริหารส่วนต าบลปาฝา อ าเภอจังหาร จังหวดัร้อยเอ็ดโดยรวมไม่แตกต่างกันซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัสมมติฐานการวิจยัท่ีตั้งไว ้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
องค์การบริหารส่วนต าบลปาฝา อ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด คือ ควรจดัหาแหล่งน ้ าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค ใหเ้พียงพอต่อจ านวนประชากรในหมู่บา้น ควรใหป้ระชาชนไดน้ าเสนอปัญหาและ
ความตอ้งการของตนเองมากข้ึน และควรเปิดโอกาสให้ระชาชนเขา้ตรวจสอบความโปร่งใสในการ
บริหารจดัการของ อบต.51 
 

2.11 กรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการวจิัย 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 

จังหวดัขอนแก่น ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ท าให้เห็นว่าการ
ด าเนินงานเมืองน่าอยู ่เป็นกลยุทธ์ท่ีส าคญัในการยกระดบัคุณภาพชีวิต ความเป็นอยูข่องประชาชน
ท าให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดรั้บ
เอาแนวคิดเมืองน่าอยู่ จากองค์การอนามัยโลกมาด าเนินการ เพื่อก าหนดเป็นนโยบายตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8-10 โดยกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข เป็นผู ้
ก  าหนดตวัชีวดัหลกั ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัเทศบาล ซ่ึงตวัช้ีวดัการพฒันาเมืองน่าอยู ่
ประกอบดว้ย คุณลกัษณะของเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่5 ดา้น คือ ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้น
กายภาพ ด้านส่ิงแวดล้อม และด้านการบริหารการจดัการ ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้รวบรวม
คุณลกัษณะของเมืองน่าอยู่ มาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านสังคม 2) 
เศรษฐกิจ 3) ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม 4) ด้านการบริหารจดัการ และตวัแปรดงัโครงสร้าง
ต่อไปน้ี52 

 
 

 

                                                           
51ภูบดินทร์ แน่นอุดร , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน :ศึกษาเฉพาะ

กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลปาฝา อ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด”,สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหา
บัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั),2552,126 หนา้ 
  

52
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “คู่มือเมืองน่าอยู”่,2543,

อา้งแลว้,หนา้8. 
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ตัวแปรอสิระ         ตัวแปรตาม 
(Independent  Variables)        (Dependent  Variables)   

 

 
 
  
 
 
 

  
 

แผนภาพที ่2.2 แสดงสรุปกรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการวจัิย 
 

 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดบัการศึกษา 
- ประสบการณ์การท างาน 
 

การพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาล
นครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น 

- ดา้นสังคม 
- ดา้นเศรษฐกิจ 
- ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม 
- ดา้นการบริหารจดัการ 

 
 



 

บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การวิจยัเร่ือง การพฒันาเมืองน่าอยู่ ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ผูว้ิจยัได้
ด าเนินการวจิยัตามขั้นตอนดงัรายละเอียดตามหวัขอ้ ดงัน้ี 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.2 เทคนิควธีิการสุ่มตวัอยา่ง 
 3.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3. 4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 3.5 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.6 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3.7 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
  3.1.1 ประชำกร ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ พนักงานเทศบาลเทศบาลนคร
ขอนแก่น ซ่ึงมีจ านวนประชากรทั้งส้ิน 1,013 คน1  
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่ำง ไดแ้ก่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น จ านวน 287 
คน โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชห้ลกัการของทาโรยามาเน่ ( Taro Yamane )2 
 

สูตร  n    =          N  
         1 + Nd 2   
 
 

                                                           
1ขอ้มูลจ านวนพนกังานเทศบาลเทศบาลนครขอนแก่น จากงานบริหารและพฒันาทรัพยากร

บุคคล ส านกัปลดัเทศบาล เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น เม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ.2554 
2Yamane,Taro,Elcmntary Sampling Theory,อา้งใน ส าเริง จนัทรสุวรรณ และสุวรรณ     

บวัทวน,สถิติส ำหรับกำรวจัิยทำงสังคมศำสตร์,(ขอนแก่น : มหาวทิยาลยัขอนแก่น,2547),หนา้ 64. 
 



85 
 

เม่ือ   n  คือ ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการหา 
  N คือ ขนาดของประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัทั้งหมด 

d คือ ค่าความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงก าหนดใหมี้ค่า 
เท่ากบั .05  

ดงันั้น ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง  =        1,013 

                 1 + 1,013 (.05)2 

    =  287 
ดงันั้นในการวจิยัคร้ังน้ีใชก้ลุ่มตวัอยา่ง 287 คน 

 

3.2 เทคนิควธีิกำรสุ่มตัวอย่ำง 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีไดท้  าการสุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 

1. ใช้วิธีกำรสุ่มตัวอย่ำงแบบช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) เพื่อให้ได้กลุ่ม
ตวัอย่างท่ีเป็นตวัแทนในการวิจยั โดยแบ่งประชากรออกเป็นกลุ่มตามจ านวนประชากรในแต่ละ
ต าแหน่ง เพื่อให้ไดป้ระชากรท่ีเป็นตวัแทนของประชากรอยา่งแทจ้ริงซ่ึงจะไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่ง
ในแต่ละชั้นแลว้น ามาหา อตัราสัดส่วนของประชากร (Proportional to Size) เพื่อหากลุ่มตวัอยา่ง
แยกแต่ละต าแหน่งตามสูตรน้ี3 

 
nx =        n x Ni    

          N 
 

เม่ือ   n   =  จ านวนตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั  
  N  =  จ านวนประชากรรวม ในการวจิยั 
  nx =  จ านวนตวัอยา่งในแต่ละชั้นภูมิ  
  Ni  =  จ านวนประชากรในแต่ละชั้นภูมิ 

การสุ่มตวัอยา่งทุกต าแหน่งใชว้ธีิการเช่นเดียวกนัไดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 
 
 

                                                           
3กัลยา  วานิชย์บัญชา, สถิติส ำหรับงำนวิจัย ,(กรุงเทพมหานคร  : ภาควิชาสถิติ                

คณะพาณิชยศาสตร์และบญัชี จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2548), หนา้19. 
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ตำรำงที ่3.1 ตัวอย่ำงทีไ่ด้จำกกำรสุ่มตัวอย่ำงแยกตำมต ำแหน่ง เพือ่ใช้ในกำรศึกษำวจัิยคร้ังนี ้
 

ต ำแหน่ง จ ำนวนประชำกร ( คน ) ขนำดกลุ่มตัวอย่ำง (คน) 
พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 282 80 
ลูกจา้งประจ า 31 9 
พนกังานจา้งตามภารกิจ  395 112 
พนกังานจา้งทัว่ไป 305 86 

รวม 1,013 287 

 
 2. ใช้วธีิกำรสุ่มตัวอย่ำงแบบตำมสะดวก (Convennicace Sampling)  
  โดยการเลือกพนกังานเทศบาลนครขอนแก่น ตามจ านวนท่ีแสดงไว ้ตามตารางท่ี 3.1 ข้ึนมา
ตามสะดวก เม่ือเป็นหน่วยประชากรท่ีตอ้งการจะเป็นใครก็ได ้สามารถใหข้อ้มูลท่ีเราตอ้งการ ก็เก็บ
บนัทึกจากหน่วยนั้น จนครบตามจ านวนท่ีตอ้งการ 
 

3.3 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีจะใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล แบ่งแบบสอบถามเป็น 
3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ใน
การท างาน เป็นลกัษณะของค าถามเป็นแบบส ารวจรายการ ( Check List ) 
  ตอนที ่2 แบบสอบถามความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยู ่ของ
เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นทั้งหมด 4 ดา้น ประกอบดว้ย  

1) ดา้นสังคม    จ านวน 6 ขอ้ 
2) ดา้นเศรษฐกิจ    จ านวน 5 ขอ้ 
3) ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม   จ านวน 7 ขอ้ 
4) ดา้นการบริหารจดัการ  จ านวน 5 ขอ้ 

 ในตอนท่ี 2 มีจ  านวน 23 ขอ้ ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) ตามวธีิการของ ลิเคร์ิท (Likert) แบ่งออกเป็น 5 ล าดบั โดยก าหนดเกณฑว์ดั ดงัน้ี 
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   5 หมายถึง  มากท่ีสุด 
   4 หมายถึง  มาก 
   3 หมายถึง  ปานกลาง 
   2 หมายถึง  นอ้ย 
   1 หมายถึง  นอ้ยท่ีสุด 
 จากเกณฑ์ประเมินค่าดงักล่าว น ามาแปลความหมาย และวิเคราะห์ผลแบ่งเป็น 5 ระดับ 
ดงัต่อไปน้ี4 
 

ขนาดของชั้น =             คะแนนสูงสุด - คะแนนต ่าสุด 
                    จ  านวนชั้น 
    =     5 – 1 

           5 

    = .80 

 

 ค่ำเฉลีย่ 

4.21 - 5.00  

3.41 - 4.20 

2.61 - 3.40 

1.81 - 2.60 

1.00 - 1.80  

ระดับควำมคิดเห็น 

 มากท่ีสุด 

 มาก 

 ปานกลาง 

 นอ้ย 

 นอ้ยท่ีสุด 
 

ตอนที่ 3 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
นครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นค าถามปลายเปิด ( Open Ended ) 
 

                                                           
4ชูศรี  วงศ์รัตนะ. เทคนิคกำรใช้สถิติเพื่อกำรวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : เทพนิมิตร, 2541), 

หนา้ 75. 
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3. 4 กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมอื 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 3.4.1 ศึกษาจากต ารา เอกสาร และงานวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.4.2 ก าหนดกรอบแนวคิดและเน้ือหาตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั น ามาใชเ้ป็นขอ้มูลใน
การสร้างแบบสอบถามทั้งชนิดปลายปิดและปลายเปิด 
 3.4.3 น าร่างแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแลว้ไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษาสารนิพนธ์
ตรวจสอบ แกไ้ข เสนอแนะ ปรับปรุงให้ถูกตอ้งทั้งเน้ือหา ตรงตามกรอบแนวคิดของการวิจยัแลว้
น ามาจดัท าเป็นแบบสอบถาม 
 3.4.4 น าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงตามข้อ 3.4.3 เสนอต่อผู ้เ ช่ียวชาญ 3 ท่าน คือ            
รองศาสตราจารย ์ดร.ไพโรจน์ บวัสุข รองศาสตราจารย์ ส าเริง จนัทรสุวรรณ และ นายพีระพล 
พฒันพีระเดช เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเท่ียงตรงของเน้ือหา ( Content validity ) ถูกตอ้ง
ตามหลักวิชาการและในด้านภาษาท่ีใช้ เพื่อให้ครอบคลุมเน้ือหาแล้วน ามาวิเคราะห์ตามวิธีการ
ทดสอบความเท่ียงตรงของ IOC โดยหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง ( Index of Item Object Congurence 
: IOC ) หรือ ซ่ึงผลการหาค่าดชันีความสอดคลอ้งหรือค่า IOC เท่ากบั 0.67 จึงมีความเท่ียงตรง 
 

 สูตร          IOC   = 
N

R  

 เม่ือ          IOC  แทน ดชันีความสอดคลอ้ง  
    R แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ 
    N  แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ5 
 โดยท่ี  + 1  แน่ใจวา่สอดคลอ้ง 
     0    ไม่แน่ใจวา่สอดคลอ้ง 
     -1  แน่ใจวา่ไม่สอดคลอ้ง 
      3.4.5 ปรับปรุงแบบสอบถาม ตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา
สารนิพนธ์ ตรวจสอบความถูกตอ้ง 
   3.4.6 น าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับพนักงาน
เทศบาล เทศบาลต าบลเมืองเก่า จงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงมิใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 30 ชุด แลว้น าผลการ

                                                           
5ธีระศัก ด์ิ   อุ่นอารมณ์ เ ลิศ ,  เค ร่ืองมือวิ จัยทำงกำรศึกษำ :กำรสร้ำงและพัฒนำ , 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัศิลปากร, 2549), หนา้ 65. 
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ตอบแบบสอบถามไปหาค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ หาค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวธีิการของ ครอนบาค ( Cronbach )6 ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .955 
  3.4.7 น าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์แลว้ไปใชเ้ก็บขอ้มุลกบักลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัต่อไป 
 

3.5 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ี มีขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 3.5.1 น าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสานถึงนายกเทศมนตรีนครขอนแก่น อ าเภอเมือง 
จงัหวดัขอนแก่น เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการท าวจิยั 
 3.5.2 ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามไปด าเนินการเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง ตั้งแต่วนัท่ี 1- 31 ธนัวาคม 
2554 รวมระยะเวลา 1 เดือน 
 3.5.3 เม่ือไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนผูว้จิยัน าแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกตอ้งและ
ความสมบูรณ์ของขอ้มูล 
  3.5.4 เก็บรวบรวมแบบสอบถามท่ีได้จากการตอบแล้วทั้งหมดเพื่อด าเนินการวิเคราะห์
ขอ้มูลต่อไป 
 

3.6 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลมาตรวจสอบความถูกตอ้ง และท าการลง
รหสัแบบสอบถาม จากนั้นจึงด าเนินการตามขั้นตอนในการวิเคราะห์ขอ้มูลและประมวลผล โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป ดงัน้ี 
 3.6.1 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคลของผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการหาค่าสถิติ
พื้นฐาน คือ ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

3.6.2 ความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่น ท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ทั้งหมด 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นสังคม 2) ดา้นเศรษฐกิจ 3) 
ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม และ 4) ดา้นการบริหารและการจดัการ โดยการหาค่าเฉล่ีย (X ) และค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.)  

                                                           
6บุญชม  ศรีสะอาด, กำรวิจัยเบื้องต้น, พิมพค์ร้ังท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, 

2553), หนา้ 117. 
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3.6.3 การทดสอบสมมติฐานการวิจัยโดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของ
พนกังานท่ีมีต่อแนวทางการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น จ าแนก
ตามเพศ ใช้ค่าทดสอบ (t-test) จ  าแนกตาม อายุ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์การท างาน ใช้การ
ทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One – way ANOVA) ถา้พบความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวธีิของ Scheffé  

3.6.4 วิเคราะห์ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขการพฒันาเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยใชก้ารแจกแจงความถ่ี (Frequency) แลว้น าเสนอในรูป
ตารางประกอบค าบรรยาย 
 

 3.7 สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 วิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติขั้นพื้นฐานโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป และสถิติพื้นฐานเพื่อการ
วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม มีดงัน้ี 

3.7.1 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ การหาค่าความถ่ี (Frequency)        
ค่าร้อยละ (Percentage)  ค่าเฉล่ีย ( ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

3.7.2 สถิติเชิงอนุมานหรืออา้งอิง (Inferential Statistics) ไดแ้ก่ สถิติทดสอบความแตกต่าง
ระหว่างตวัแปรต่างๆ ในกรณีท่ีมีกลุ่มตวัอย่าง 2 กลุ่ม โดยการทดสอบค่าที (t-test) และในการ
เปรียบเทียบกลุ่มตวัอยา่งตั้งแต่ 3 กลุ่มข้ึนไปใชว้ิธีการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way 
Analysis of Variance) ถา้พบความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของ
ค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ของ Scheffé 
 
 



 

บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวจิยัเร่ือง การพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น เป็นการวิจยั

เชิงปริมาณ โดยมีวตัถุประสงค ์ 1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องพนกังาน
เทศบาลนครขอนแก่นในเขตเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 2) เพื่อเปรียบเทียบความ
คิดเห็นท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นท่ีมีเพศ 
อายุ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์การท างานต่างกนั 3) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ
พฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ผู ้วิจ ัยได้ใช้เคร่ืองมือวิจัย คือ 
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามดว้ยวิธีการสุ่มอย่างบงัเอิญ (Accidental Sampling) 
กบักลุ่มตวัอย่างจ านวน 287 คน แลว้น าแบบสอบถามมาด าเนินการวิเคราะห์ และประมวลผลขอ้มูล
ดว้ยคอมพิวเตอร์ เพื่อค านวณหาค่าสถิติส าหรับตอบวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐานการวิจยัให้ครบถว้น
ตามท่ีตั้งไว ้โดยมีล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

4.1 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 4.2 ขั้นตอนการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 4.3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

4.1 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 เพื่อความเขา้ใจตรงกนัในการแปลความหมายขอ้มูล จึงก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการเสนอ
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 

 X   แทน ค่าเฉล่ีย (Mean) 
S.D.  แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
n แทน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
t แทน ค่าสถิติท่ีใชใ้นพิจารณาความมีนยัส าคญัจากการแจกแจงแบบ 

t (t-distribution) 
F แทน ค่าสถิติท่ีใชใ้นพิจารณาความมีนยัส าคญัจากการแจกแจงแบบ  

F (F-distribution) 
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  df แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
   SS แทน ผลรวมก าลงัสอง (Sum of Squares) 
   MS แทน ค่าเฉล่ียผลรวมก าลงัสอง (Mean Square) 

* แทน ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
Sig. แทน ระดบันยัส าคญัทางสถิติ 

 

4.2 ขั้นตอนการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที่ 1 ปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษา ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา และ
ประสบการณ์การท างาน ใช้การวิเคราะห์โดยการหาค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage) และน าเสนอในรูปตารางประกอบบรรยายความเรียง 
 ตอนที ่2 ความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่น ท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่อง
เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ไดแ้ก่ 1) ดา้นสังคม 2) ดา้นเศรษฐกิจ 3) ดา้นกายภาพและ
ส่ิงแวดล้อม 4) ด้านการบริหารจดัการ ใช้การวิเคราะห์หา ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และน าเสนอในรูปตารางประกอบบรรยายความเรียง 
 ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานการวิจยั โดยใชก้ารทดสอบค่าที (t-test) และการทดสอบ
ความแปรปรวนชนิดทางเดียว (One-Way ANOVA) ถา้พบความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ด้วยด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffé’s Method)
 ตอนที่ 4 เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาล
นครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่นได้แก่ 1) ด้านสังคม 2) ด้านเศรษฐกิจ 3) ด้านกายภาพและ
ส่ิงแวดลอ้ม 4) ดา้นการบริหารจดัการ โดยรวบรวมขอ้มูลแลว้สรุปผลเรียงตามล าดบั โดยใช้การ
แจกแจงความถ่ี (Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบ บรรยายความเรียง 
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4.3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
ตอนที ่1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ในการวิจยัเร่ืองน้ี กลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษา ได้แก่ พนักงานเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดั

ขอนแก่น จ านวน 287 คน ซ่ึงมีคุณลักษณะข้อมูลทัว่ไป คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์การท างาน ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และ
น าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดงัตารางต่อไปน้ี 

 
ตารางที ่4.1 แสดงจ านวนและร้อยละของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น   

จ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย  129 44.90 
หญิง 158 55.10 

รวม 287 100.00 
  

จากตารางท่ี 4.1 พบว่า กลุ่มตวัอย่าง เป็นเพศหญิง มากท่ีสุด จ านวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 
55.10 คน รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 44.90  

 
ตารางที ่4.2 แสดงจ านวนและร้อยละของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  

จ าแนกตามอายุ 
 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
18 - 30 ปี 64 22.30 
31- 40 ปี 110 38.30 
41 – 50 ปี 80 27.90 
51 ปีข้ึนไป 33 11.50 

รวม 287 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ กลุ่มตวัอย่าง มีอายุ 31- 40 ปี จ  านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 38.30 
รองลงมาคือ อายุ 41 – 50 ปี จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 27.90 อายุ 18 - 30 ปี จ  านวน 64 คนคิดเป็น
ร้อยละ 22.30 และอาย ุ51 ปีข้ึนไป จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 11.50 
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ตารางที ่4.3 แสดงจ านวนและร้อยละของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
จ าแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ประถมศึกษา 15 5.20 
มธัยมศึกษา/เทียบเท่า 33 11.56 
อนุปริญญา/เทียบเท่า 
ปริญญาตรีข้ึนไป 

73 
166 

25.40 
57.84 

รวม 287 100.00 
  

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป จ านวน 166 คน คิดเป็น
ร้อยละ 57.84 ระดบัอนุปริญญา/เทียบเท่า จ  านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 25.40 ระดบัมธัยมศึกษา/
เทียบเท่า จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 11.56 และระดบัประถมศึกษา จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 
5.20 

 
ตารางที ่4.4 แสดงจ านวนและร้อยละของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  

จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 
 

ประสบการณ์การท างาน จ านวน ร้อยละ 

1-10 ปี 161 56.10 
11-20 ปี 
21-30 ปี 

79 
40 

27.50 
13.94 

31-40 ปี 5 1.76 
41 ปีข้ึนไป 2 0.70 

รวม 287 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.4 พบว่า กลุ่มตวัอย่าง มีประสบการณ์การท างาน 1-10 ปี จ  านวน 161 คน คิด
เป็นร้อยละ 56.10 รองลงมาคือ ประสบการณ์การท างาน 11-20 ปี จ านวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 27.50 
ประสบการณ์การท างาน 21-30 ปีจ  านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 13.94 ประสบการณ์การท างาน 31-40 
ปี จ  านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.76 และประสบการณ์การท างาน41 ปีข้ึนไป จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อย
ละ 0.70 
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ตอนที ่2 ความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น 

การศึกษาวเิคราะห์ความความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีต่อการพฒันา
เมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ใชก้ารวิเคราะห์หา ค่าเฉล่ีย ( X ) และค่า
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย ปรากฏดังตาราง
ต่อไปน้ี 

 
ตารางที ่4.5 แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความความคิดเห็น     

ของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น โดยรวม 

 

ระดับความคิดเห็น X  SD แปลผล 
1) ดา้นสังคม 3.80 0.78 มาก 
2) ดา้นเศรษฐกิจ 3.63 0.84 มาก 
3) ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม 
4) ดา้นการบริหารจดัการ 

3.71 
3.88 

0.88 
0.83 

มาก 
มาก 

รวม 3.76 0.76 มาก 
  

จากตารางท่ี 4.5 พบว่า ระดบัความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการบริหารจดัการ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.88 อยูใ่นระดบัมาก ดา้นสังคม ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.80 อยู่ในระดบัมาก ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.71 อยู่ในระดบัมาก 
และ ดา้นเศรษฐกิจ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.63 อยูใ่นระดบัมาก 

 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

96 

 

ตารางที ่4.6 แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น              
ของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านสังคม 

 

ข้อ
ที่ 

ด้านสังคม X  S.D. แปลผล 

1 เทศบาลนครขอนแก่นได้จัดการศึกษา ให้ความรู้ 
รวมถึงการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างกวา้งขวาง 
รวดเร็วและทัว่ถึง 

3.70 0.93 มาก 

2 เทศบาลนครขอนแก่นมีการบริการสาธารณสุขและ
บริการสาธารณะอ่ืน ๆ เพียงพอและสะดวก 

3.73 0.90 มาก 

3 เทศบาลนครขอนแก่นมีการอนุรักษ์และส่งเสริม
ศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 

4.01 0.92 มาก 

4 เทศบาลนครขอนแก่นได้จดัให้มีกิจกรรมท่ีเอ้ือต่อ
การสงเคราะห์การด าเนินชีวิตของผูด้อ้ยโอกาสทาง
สังคม 

4.05 0.92 มาก 

5 เทศบาลนครขอนแก่นมีการส่งเสริมการป้องกนัยา
เสพติด 

3.65 0.96 มาก 

6 เทศบาลนครขอนแก่นมีการส่งเสริมและสนับสนุน 
สิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรม และความคุ้มครอง
ใหก้บั ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั 

3.68 0.95 มาก 

รวม 3.80 0.78 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.6 พบว่า ระดบัความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นสังคม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ เทศบาลนครขอนแก่นได้จดัให้มี
กิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการสงเคราะห์การด าเนินชีวิตของผูด้้อยโอกาสทางสังคม ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.05 
รองลงมาคือ มีการอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.01 
ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ มีการส่งเสริมการป้องกนัยาเสพติด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.65 
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ตารางที ่4.7 แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น              
ของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านเศรษฐกจิ 

 

ข้อที่ ด้านเศรษฐกจิ X  S.D. 
แปล
ผล 

1 เทศบาลนครขอนแก่นจดัให้มีการส่งเสริมกิจกรรม
ในการเพิ่มรายได ้ลดรายจ่ายของครัวเรือน 

3.60 0.97 มาก 

2 เทศบาลนครขอนแก่นมีงบประมาณส าหรับกิจกรรม
ทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น ผลิตภณัฑสิ์นคา้ชุมชน 
OTOP กลุ่มส่งเสริมอาชีพชุมชน 

3.55 0.95 มาก 

3 เทศบาลนครขอนแก่นมีการสนบัสนุนงบประมาณ
ในดา้นการผลิต การบริโภคและการกระจายผลผลิต
โดยใหป้ระชาชนมีงานท าและมีการประกอบอาชีพท่ี
สุจริต 

3.68 0.94 มาก 

4 เทศบาลนครขอนแก่นจดัให้มีการส่งเสริมพฒันา
เศรษฐกิจตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

3.67 0.93 มาก 

5 เทศบาลนครขอนแก่นมีการส่งเสริมอบรมสัมมนา
เพื่อพฒันาอาชีพ 

3.64 0.98 มาก 

รวม 3.63 0.84 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า ระดบัความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นเศรษฐกิจ โดยรวม อยู่ในระดบั
มาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ มีการสนบัสนุนงบประมาณใน
ด้านการผลิต การบริโภคและการกระจายผลผลิตโดยให้ประชาชนมีงานท าและมีการประกอบ
อาชีพท่ีสุจริตค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.68 รองลงมาคือ จดัให้มีการส่งเสริมพฒันาเศรษฐกิจตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.67 ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ มีงบประมาณส าหรับ
กิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น ผลิตภณัฑ์สินคา้ชุมชน OTOP กลุ่มส่งเสริมอาชีพชุมชน ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.55 
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ตารางที ่4.8 แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น              
ของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม 

 

ข้อที่ ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม X  S.D. แปลผล 

1 เมืองมีระเบียบวา่ดว้ยการวางผงัเมือง 3.76 2.57 มาก 
2 เทศบาลนครขอนแก่นมีการพฒันาระบบขนส่งท่ี

สะดวก และปลอดภยั 
3.56 0.92 มาก 

3 เทศบาลนครขอนแก่นมีการจดัสถานท่ีพกัผอ่น
หยอ่นใจ สวนสาธารณะ พื้นท่ีสีเขียวและท่ีวา่งโล่ง
อยา่งพอเพียง  

3.84 1.00 มาก 

 4 เทศบาลนครขอนแก่นมีระบบบ าบดัน ้าเสีย ก าจดั
ขยะอยา่งเหมาะสม 

3.69 0.93 มาก 

5 เทศบาลนครขอนแก่นจดัให้มีกิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการ
ด าเนินชีวติของผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม 

3.86 0.88 มาก 

6 เทศบาลนครขอนแก่นมีการพฒันาระบบป้องกนัน ้า
ท่วม 

3.67 0.97 มาก 

7 เทศบาลนครขอนแก่นมีขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินอยา่งชดัเจน 

3.57 0.99 มาก 

รวม 3.71 0.88 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้มโดยรวม 
อยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ จดัให้มีกิจกรรมท่ี
เอ้ือต่อการด าเนินชีวติของผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.86 รองลงมาคือ มีการจดัสถานท่ี
พกัผอ่นหยอ่นใจ สวนสาธารณะ พื้นท่ีสีเขียวและท่ีวา่งโล่งอยา่งพอเพียง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.84 ส่วน
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ มีการพฒันาระบบขนส่งท่ีสะดวก และปลอดภยั ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.56 
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ตารางที ่4.9 แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น              
ของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านการบริหารจัดการ 

 

ข้อที่ ด้านการบริหารจัดการ X  S.D. แปลผล 

1 เทศบาลนครขอนแก่นมีการบริหารงานท่ีโปร่งใส
และยติุธรรม 

3.70 1.01 มาก 

2 เทศบาลนครขอนแก่นมีประสิทธิภาพและยดึ
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 

3.96 0.91 มาก 

3 เทศบาลนครขอนแก่นใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การพฒันาทุกขั้นตอน 

3.98 0.89 มาก 

4 เทศบาลนครขอนแก่นมีนโยบายท่ีส่งเสริมเศรษฐกิจ
ใหมี้รากฐานท่ีเขม็แขง็ 

3.82 0.91 มาก 

5 มีระบบการบริหารจดัการในการพฒันาเมืองน่าอยู ่ 3.95 0.92 มาก 
รวม 3.88 0.83 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นการบริหารจดัการโดยรวม อยูใ่น
ระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการพฒันาทุกขั้นตอน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.98 รองลงมาคือ มีประสิทธิภาพและยึดผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลกั ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.96 ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ มีการบริหารงานท่ี
โปร่งใสและยติุธรรม ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.70 
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ตอนที ่3 การทดสอบสมมติฐานการวจัิย  
ผูว้ิจยัได้ตั้งสมมติฐานการวิจยัไวว้่า พนักงานเทศบาลนครขอนแก่น ท่ีมี เพศ อายุ ระดบั

การศึกษา และประสบการณ์การท างาน ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
นครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น แตกต่างกัน ซ่ึงผลของการวิเคราะห์และการทดสอบสมมติฐาน
ปรากฏดงัตารางต่อไปน้ี 

 
สมมติฐานข้อที่ 1 พนักงานเทศบาลนครขอนแก่น ที่มี เพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ      

การพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น แตกต่างกนั 
 

ตารางที ่ 4.10  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง    
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n    S.D. แปลผล 
ชาย 129 3.81 0.74 มาก 
หญิง 158 3.71 0.77 มาก 

รวม 287 3.76 0.76 มาก 
  

จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ พนกังานเทศบาลท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่า
อยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น อยูใ่นระดบัมาก  
 

ตารางที ่ 4.11  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวดัขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ N   S.D. t Sig 
ชาย 129 3.81 0.74 1.10 .27 

หญิง 158 3.71 0.77 
 

จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ พนกังานเทศบาลท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่า
อยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่ 4.12  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านสังคม จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n   S.D. แปลผล 
ชาย 129 3.84 0.76 มาก 
หญิง 158 3.78 0.80 มาก 

รวม 287 3.80 0.78 มาก 
  

จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ พนกังานเทศบาลท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่า
อยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นสังคม อยูใ่นระดบัมาก  

 
ตารางที ่ 4.13  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 

จังหวดัขอนแก่น ด้านสังคมจ าแนกตามเพศ 

 

เพศ N   S.D. t Sig 
ชาย 129 3.84 0.76 0.61 0.53 
หญิง 158 3.78 0.80 

 

จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ พนกังานเทศบาลท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่า
อยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นสังคม ไม่แตกต่างกนั 

 
ตารางที ่ 4.14  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     

น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านเศรษฐกจิ จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n   S.D. แปลผล 
ชาย 129 3.71 0.82 มาก 
หญิง 158 3.57 0.87 มาก 

รวม 287 3.63 0.84 มาก 
  

จากตารางท่ี 4.14 พบวา่ พนกังานเทศบาลท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่า
อยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นเศรษฐกิจ อยูใ่นระดบัมาก  
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ตารางที ่ 4.15  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวดัขอนแก่น ด้านเศรษฐกจิ จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ N   S.D. t Sig 
ชาย 129 3.71 0.82 1.41 0.15 
หญิง 158 3.57 0.87 

 

จากตารางท่ี 4.15 พบวา่ พนกังานเทศบาลท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่า
อยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นเศรษฐกิจ ไม่แตกต่างกนั 
 
ตารางที ่ 4.16  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     

น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม     
จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n   S.D. แปลผล 
ชาย 129 3.73 0.82 มาก 
หญิง 158 3.69 0.93 มาก 

รวม 287 3.71 0.88 มาก 
  

จากตารางท่ี 4.16 พบวา่ พนกังานเทศบาลท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่า
อยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัมาก  
 
ตารางที ่ 4.17  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 

จังหวดัขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ N   S.D. t Sig 
ชาย 129 3.73 0.82 0.42 0.67 
หญิง 158 3.69 0.93 

 

จากตารางท่ี 4.17 พบวา่ พนกังานเทศบาลท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่า
อยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่ 4.18  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านการบริหารจัดการ จ าแนกตาม
เพศ 

 

เพศ n   S.D. แปลผล 
ชาย 129 3.97 0.80 มาก 
หญิง 158 3.81 0.85 มาก 

รวม 287 3.88 0.83 มาก 
  

จากตารางท่ี 4.18 พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นการบริหารจดัการ อยูใ่นระดบัมาก  
 
ตารางที ่ 4.19  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 

จังหวดัขอนแก่น ด้านการบริหารจัดการ จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ N   S.D. t Sig 
ชาย 129 3.97 0.80 1.54 0.12 
หญิง 158 3.81 0.85 

 

จากตารางท่ี 4.19 พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นการบริหารจดัการ ไม่แตกต่างกนั 
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สมมติฐานข้อที่ 2 พนักงานเทศบาลนครขอนแก่น ที่มี อายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น แตกต่างกนั  
 
ตารางที ่ 4.20  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     

น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตามอายุ 

 

อายุ n   S.D. แปลผล 
18-30 ปี 64 3.91 0.63 มาก 
31-40 ปี 110 3.68 0.76 มาก 
41-50 ปี 80 3.70 0.79 มาก 
51 ปีข้ึนไป 33 3.84 0.84 มาก 

รวม 287 3.76 0.76 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.20 พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวม อยูใ่นระดบัมาก 
 
ตารางที ่ 4.21  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 

จังหวดัขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตามอายุ 

 
อายุ SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 2.54 3 0.84 
1.47 0.22 ภายในกลุ่ม 162.88 283 0.57 

รวม 165.42 286 - 
 

จากตารางท่ี 4.21 พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวม ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่ 4.22  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านสังคม จ าแนกตามอายุ 

 

อายุ n   S.D. แปลผล 
18-30 ปี 64 3.97 0.80 มาก 
31-40 ปี 110 3.76 0.80 มาก 
41-50 ปี 80 3.74 0.88 มาก 
51 ปีข้ึนไป 33 3.79 0.88 มาก 

รวม 287 3.80 0.78 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.22 พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นสังคม อยูใ่นระดบัมาก 
 
ตารางที ่ 4.23  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 

จังหวดัขอนแก่น ด้านสังคม จ าแนกตามอายุ 

 
อายุ SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 2.22 3 0.74 
1.21 0.30 ภายในกลุ่ม 173.74 283 0.61 

รวม 175.97 286 - 
 

จากตารางท่ี 4.23 พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นสังคม ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่ 4.24  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านเศรษฐกิจ จ าแนกตามอายุ 

 

อายุ n   S.D. แปลผล 
18-30 ปี 64 3.81 0.77 มาก 
31-40 ปี 110 3.60 0.85 มาก 
41-50 ปี 80 3.49 0.86 มาก 
51 ปีข้ึนไป 33 3.75 0.89 มาก 

รวม 287 3.63 0.84 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.24 พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นเศรษฐกิจ อยูใ่นระดบัมาก 
 
ตารางที ่ 4.25  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 

จังหวดัขอนแก่น ด้านเศรษฐกจิ จ าแนกตามอายุ 

 
อายุ SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 4.11 3 1.37 
1.91 0.12 ภายในกลุ่ม 2.2.39 283 0.71 

รวม 206.50 286 - 
 

จากตารางท่ี 4.25 พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นเศรษฐกิจ ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่ 4.26  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง    
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม จ าแนก
ตามอายุ 

 

อายุ n   S.D. แปลผล 
18-30 ปี 64 3.85 0.67 มาก 
31-40 ปี 110 3.60 0.81 มาก 
41-50 ปี 80 3.70 1.08 มาก 
51 ปีข้ึนไป 33 3.80 0.93 มาก 

รวม 287 3.71 0.88 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.26 พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม อยู่ใน
ระดบัมาก 
 
ตารางที ่ 4.27  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 

จังหวดัขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม จ าแนกตามอายุ 

 
อายุ SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 3.02 3 1.00 
1.28 0.27 ภายในกลุ่ม 221.64 283 0.78 

รวม 224.67 286 - 
 

จากตารางท่ี 4.27 พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม ไม่
แตกต่างกนั 
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ตารางที ่ 4.28  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง    
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านการบริหารจัดการ จ าแนกตาม
อายุ 

 

อายุ n   S.D. แปลผล 
18-30 ปี 64 4.00 0.70 มาก 
31-40 ปี 110 3.77 0.86 มาก 
41-50 ปี 80 3.89 0.83 มาก 
51 ปีข้ึนไป 33 4.02 0.93 มาก 

รวม 287 3.88 0.83 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.28 พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นการบริหารจดัการ อยูใ่นระดบัมาก 
 
ตารางที ่ 4.29  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 

จังหวดัขอนแก่น ด้านการบริหารจัดการ จ าแนกตามอายุ 

 
อายุ SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 2.96 3 0.99 
1.42 0.23 ภายในกลุ่ม 196.48 283 0.69 

รวม 199.45 286 - 
 

จากตารางท่ี 4.29 พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นการบริหารจดัการ ไม่แตกต่างกนั 
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สมมติฐานข้อที่  3 พนักงานเทศบาลนครขอนแก่น ที่มี  ระดับการศึกษา ต่ างกัน                    

มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น แตกต่างกนั 
 

ตารางที ่ 4.30  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
ประถมศึกษา 15 3.73 0.97 มาก 
มธัยมศึกษา/เทียบเท่า 33 3.81 0.69 มาก 
อนุปริญญา/เทียบเท่า 73 3.59 0.91 มาก 
ปริญญาตรีข้ึนไป 166 3.82 0.66 มาก 

รวม 287 3.76 0.76 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.30 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความ
คิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวม อยูใ่นระดบัมาก 
 
ตารางที ่ 4.31  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น       

จังหวดัขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 2.73 3 0.91 

1.58 0.19 ภายในกลุ่ม 162.69 283 0.57 
รวม 165.42 286 - 

 

จากตารางท่ี 4.31 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความ
คิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวม ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่ 4.32  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านสังคม จ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
ประถมศึกษา 15 3.51 1.03 มาก 
มธัยมศึกษา/เทียบเท่า 33 3.85 0.74 มาก 
อนุปริญญา/เทียบเท่า 73 3.61 0.91 มาก 
ปริญญาตรีข้ึนไป 166 3.91 0.68 มาก 

รวม 287 3.80 0.78 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.32 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความ
คิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นสังคม อยู่ในระดบั
มาก 
 
ตารางที ่ 4.33  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น      

จังหวดัขอนแก่น ด้านสังคม จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 5.88 3 1.96 

3.26 0.02* ภายในกลุ่ม 170.08 283 0.60 
รวม 175.97 286 - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

จากตารางท่ี 4.33 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความ
คิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นสังคม แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ย วิธีการ
ของเชฟเฟ่ (Scheffé’s Method) ดงัตารางท่ี 4.34 
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ตารางที ่4.34 แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่ ระดับความคิดเห็นของพนักงานเทศบาล        
นครขอนแก่นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น
ด้านสังคม ทีม่ีระดับการศึกษา ต่างกนั ด้วยวธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffé’s Method) 

 

ระดับการศึกษา 
 ประถมศึกษา 
 (X =3.51) 

มัธยมศึกษา/
เทยีบเท่า 
 (X =3.85) 

อนุปริญญา/
เทยีบเท่า 
(X =3.61) 

ปริญญาตรีขึน้ไป 
 (X =3.91) 

ประถมศึกษา 
(X =3.51) 

 -.34 -.10 -.40 

มัธยมศึกษา/
เทยีบเท่า 
(X =3.85) 

  .24 -.05 

อนุปริญญา/
เทยีบเท่า
(X =3.61) 

ปริญญาตรีขึน้ไป 
(X =3.91) 

   -.30* 

     
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 

จากตารางท่ี 4.34 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีระดบัการศึกษากลุ่มปริญญาตรี
ข้ึนไป มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น          
ดา้นสังคม แตกต่างจากกลุ่มระดบัการศึกษาระดบั อนุปริญญา/เทียบเท่า อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05  
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ตารางที ่ 4.35  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง      
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านเศรษฐกิจ จ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
ประถมศึกษา 15 3.61 1.03 มาก 
มธัยมศึกษา/เทียบเท่า 33 3.70 0.75 มาก 
อนุปริญญา/เทียบเท่า 73 3.53 0.91 มาก 
ปริญญาตรีข้ึนไป 166 3.66 0.82 มาก 

รวม 287 3.63 0.84 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.35 พบว่า พนักงานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน                   
มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นเศรษฐกิจ อยู่
ในระดบัมาก 
 
ตารางที ่ 4.36  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น       

จังหวดัขอนแก่น ด้านเศรษฐกจิ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 1.11 3 0.37 

0.51 0.67 ภายในกลุ่ม 205.38 283 0.72 
รวม 206.50 286 - 

 

จากตารางท่ี 4.36 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความ
คิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นเศรษฐกิจ ไม่แตกต่าง
กนั 
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ตารางที ่ 4.37  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม 
จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
ประถมศึกษา 15 3.76 1.17 มาก 
มธัยมศึกษา/เทียบเท่า 33 3.76 0.74 มาก 
อนุปริญญา/เทียบเท่า 73 3.61 1.15 มาก 
ปริญญาตรีข้ึนไป 166 3.74 0.74 มาก 

รวม 287 3.71 0.88 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.37 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความ
คิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ด้านกายภาพและ
ส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัมาก 
 
ตารางที ่ 4.38  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น       

จังหวดัขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม จ าแนก
ตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 0.98 3 0.32 

0.41 0.74 ภายในกลุ่ม 223.69 283 0.79 
รวม 224.67 286 - 

 

จากตารางท่ี 4.38 พบว่า พนักงานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน                   
มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นกายภาพและ
ส่ิงแวดลอ้ม ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่ 4.39  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านการบริหารจัดการ จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
ประถมศึกษา 15 4.06 1.04 มาก 
มธัยมศึกษา/เทียบเท่า 33 3.92 0.75 มาก 
อนุปริญญา/เทียบเท่า 73 3.62 0.97 มาก 
ปริญญาตรีข้ึนไป 166 3.97 0.74 มาก 

รวม 287 3.88 0.83 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.39 พบว่า พนักงานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน                   
มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นการบริหาร
จดัการ อยูใ่นระดบัมาก 
 
ตารางที ่ 4.40  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น       

จังหวดัขอนแก่น ด้านการบริหารจัดการ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 6.91 3 2.30 

3.38 0.01* ภายในกลุ่ม 192.54 283 0.68 
รวม 199.45 286 - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

จากตารางท่ี 4.40 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความ
คิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นการบริหารจดัการ 
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียรายคู่
ของเชฟเฟ่ (Scheffé’s Method) ดงัตารางท่ี 4.41 
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ตารางที ่4.41 แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่ ระดับความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลนคร
ขอนแก่นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น       
ด้านการบริหารจัดการ ที่มีระดับการศึกษาต่างแตกต่างกัน ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ 
(Scheffé’s Method) 

 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 
(X =4.06) 

มัธยมศึกษา/
เทยีบเท่า 
(X =3.92) 

อนุปริญญา/
เทยีบเท่า 
(X =3.62) 

ปริญญาตรีขึน้ไป 
(X =3.97) 

ประถมศึกษา 
(X =4.06) 

 .14 .44 .09 

มัธยมศึกษา/
เทยีบเท่า 
(X =3.92) 

  .30 -.05 

อนุปริญญา/
เทยีบเท่า 
(X =3.62) 

ปริญญาตรีขึน้ไป 
(X =3.97) 

   -.35* 

     
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

 

จากตารางท่ี 4.41 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีระดบัการศึกษากลุ่มปริญญาตรี
ข้ึนไป มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นด้าน
บริหารจดัการแตกต่างจากกลุ่ม ท่ีมีระดบัการศึกษาอนุปริญญา/เทียบเท่า อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05  
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สมมติฐานข้อที ่4 พนักงานเทศบาลนครขอแนก่น ทีม่ี ประสบการณ์การท างาน แตกต่างกนั มี
ความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น แตกต่างกนั 

 
ตารางที ่ 4.42  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     

น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตามประสบการณ์
การท างาน 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
1-10 ปี 161 3.68 0.82 มาก 
11-20 ปี 79 3.91 0.66 มาก 
21-30 ปี 40 3.70 0.59 มาก 
31-40 ปี 5 4.03 0.85 มาก 
41 ปีข้ึนไป 2 4.69 0.01 มาก 

รวม  3.76 0.76 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.42 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั    
มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวม อยู่ใน
ระดบัมาก 
 
ตารางที ่ 4.43  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น       

จังหวดัขอนแก่น โดยรวม จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 

ระดับการศึกษา SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 5.12 4 1.28 

2.25 0.06 ภายในกลุ่ม 160.30 282 0.56 
รวม 165.42 286 - 

 

จากตารางท่ี 4.43 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั    
มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น โดยรวม              
ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่ 4.44  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านสังคม จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
1-10 ปี 161 3.74 0.83 มาก 
11-20 ปี 79 3.93 0.72 มาก 
21-30 ปี 40 3.74 0.65 มาก 
31-40 ปี 5 3.86 0.86 มาก 
41 ปีข้ึนไป 2 5.00 0.00 มาก 

รวม  3.80 0.78 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.44 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั    
มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นสังคม อยูใ่น
ระดบัมาก 
 
ตารางที ่ 4.45  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น       

จังหวดัขอนแก่น  ด้านสังคม จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 

ระดับการศึกษา SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 4.74 4 1.18 

1.95 0.10 ภายในกลุ่ม 171.22 282 0.60 
รวม 175.97 286 - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

จากตารางท่ี 4.45 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั    
มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นสังคม ไม่
แตกต่างกนั 
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ตารางที ่ 4.46  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านเศรษฐกิจ จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
1-10 ปี 161 3.58 0.90 มาก 
11-20 ปี 79 3.77 0.74 มาก 
21-30 ปี 40 3.47 0.77 มาก 
31-40 ปี 5 3.96 0.77 มาก 
41 ปีข้ึนไป 2 3.50 0.14 มาก 

รวม  3.63 0.84 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.46 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั    
มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ด้านเศรษฐกิจ      
อยูใ่นระดบัมาก 
 
ตารางที ่ 4.47  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น       

จังหวดัขอนแก่น  ด้านเศรษฐกจิ จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 

ระดับการศึกษา SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 5.15 4 1.28 

1.80 0.12 ภายในกลุ่ม 201.35 282 0.71 
รวม 206.50 286 - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

จากตารางท่ี 4.47 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั    
มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นเศรษฐกิจ ไม่
แตกต่างกนั 
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ตารางที ่ 4.48  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง     
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม 
จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
1-10 ปี 161 3.60 0.86 มาก 
11-20 ปี 79 3.90 1.00 มาก 
21-30 ปี 40 3.68 0.64 มาก 
31-40 ปี 5 4.02 1.01 มาก 
41 ปีข้ึนไป 2 3.28 0.20 มาก 

รวม  3.71 0.88 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.48 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั    
มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นกายภาพและ
ส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัมาก 
 
ตารางที ่ 4.49  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น      

จังหวดัขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 

ระดับการศึกษา SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 5.77 4 1.44 

1.68 0.11 ภายในกลุ่ม 218.89 282 0.77 
รวม 224.67 286 - 

 

จากตารางท่ี 4.49 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั    
มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นกายภาพและ
ส่ิงแวดลอ้ม ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่ 4.50  ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมือง    
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านการบริหารจัดการ จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน 

 

ระดับการศึกษา n   S.D. แปลผล 
1-10 ปี 161 3.77 0.91 มาก 
11-20 ปี 79 4.04 0.72 มาก 
21-30 ปี 40 3.91 0.61 มาก 
31-40 ปี 5 4.28 0.83 มาก 
41 ปีข้ึนไป 2 5.00 0.00 มาก 

รวม 287 3.88 0.83 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.50 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั    
มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นการบริหาร
จดัการอยูใ่นระดบัมาก 
 
ตารางที ่ 4.51  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น      

จังหวดัขอนแก่น  ด้านการบริหารจัดการ จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 

ระดับการศึกษา SS df MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 7.06 4 1.76 

2.59 0.03* ภายในกลุ่ม 192.38 282 0.68 
รวม 199.45 286 - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

จากตารางท่ี 4.51 พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั    
มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นการบริหาร
จดัการ แตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของ
ค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิของ เชฟเฟ่ (Scheffé’s Method) ดงัตารางท่ี 4.52 
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ตารางที ่4.52 แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่ ระดับความคิดเห็นของพนักงานเทศบาล        
นครขอนแก่นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น
ด้านการบริหารจัดการ ที่มีประสบการณ์การท างาน ต่างแตกต่างกัน ด้วยวิธีการของเชฟ
เฟ่ (Scheffé’s Method) 

 

ประสบการณ์การ
ท างาน 

1-10 ปี 

(X =3.77) 
11-20 ปี 
(X =4.04) 

21-30 ปี
(X =3.91) 

31-40 ปี 

(X =4.28) 
41 ปีขึน้ไป
(X =5.00) 

1-10 ปี 

(X =3.77) 

 -.27* -.14 -.51 -1.23 

11-20 ปี
(X =4.04) 

  .13 -.24 -.96 

21-30 ปี
(X =3.91) 

   -.37 -1.09 

31-40 ปี 

 (X =4.28) 

    -.72 

41 ปีขึน้ไป
(X =5.00) 

     

      
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

 

จากตารางท่ี 4.52 พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีประสบการณ์การท างานกลุ่มอายุ
ระหว่าง 11-20 ปี มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดั
ขอนแก่น ดา้นการบริหารจดัการ แตกต่างจากกลุ่มท่ีมีประสบการณ์การท างาน กลุ่ม1-10 ปี อย่างมี
นยัส าคญัท่ีระดบั .05  
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ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวปัญหาและแนวทางแก้ไขการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาล   
นครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น 

พนกังานเทศบาลนครขอนแกนไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาและและแนวทางแกไ้ขการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารวิเคราะห์หาค่าความถ่ี
(Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดงัตารางต่อไปน้ี 
 
ตารางที ่4.53 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาล  

นครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านสังคม 
 

ล าดับ
ที่ 

ข้อเสนอแนะปัญหา ความถี่ ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข 
ความถี่ 

1.  
 

2. 

ปัญหาโจรกรรม-ลกัทรัพย ์
 

ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

24 
 

16 

ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนอยู ่
กินดี มีสุข ชีวติปลอดภยั 
ควรเนน้การพฒันาสถาบนั
ครอบครัวพฒันาเยาวชนปลูก
จิตส านึกสาธารณะ 

16 
 

9 

3. 
 

 
4. 

 

ปัญหาการศึกษาผูด้อ้ยโอกาส 

 

 

ปัญหากลุ่มคนเร่ร่อน คนพิการ
ขอทาน คนดอ้ยโอกาส มีจ านวน
มาก 

9 
 
 

7 

ควรจดัการศึกษา ความถนดั
สายอาชีพแก่ชุมชนและ
เยาวชน 
ควรจดักิจกรรมใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ เพื่อใหเ้กิดความ
สามคัคี 

7 
 
 

4 

 

จากตารางท่ี 4.53 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาและแนว
ทางแกไ้ขปัญหา การพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นสังคม ดงัน้ี 
ปัญหาการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ด้านสังคม มากท่ีสุด คือ 
ปัญหาโจรกรรม-ลกัทรัพย ์จ านวน 24  คน รองลงมาคือ ปัญหายาเสพติดในชุมชน จ านวน 16 คน 
และนอ้ยท่ีสุดคือ ปัญหากลุ่มคนเร่ร่อน คนพิการขอทาน คนดอ้ยโอกาส มีจ านวนมาก จ านวน 7 คน 
และแนวทางแก้ไขปัญหาการพฒันาเมืองน่าอยู่ ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ด้าน
สังคมมากท่ีสุดคือ ควรส่งเสริมให้ประชาชนอยู ่กินดี มีสุข ชีวิตปลอดภยั จ านวน 16 คน รองลงมา
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คือ ควรเนน้การพฒันาสถาบนัครอบครัวพฒันาเยาวชนปลูกจิตส านึกสาธารณะ จ านวน 9 คน และ
นอ้ยท่ีสุดคือ ควรจดักิจกรรมให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อให้เกิดความ
สามคัคี จ  านวน 4 คน 
 

ตารางที ่4.54 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาล  
นครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านเศรษฐกิจ 

 

ล าดับ
ที่ 

ข้อเสนอแนะปัญหา ความถี่ ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข 
ความถี่ 

1.  
 
 

   2. 
 
   3. 

สวสัดิการของพนกังานเทศบาล 
เช่น สิทธิต่างๆล่าชา้และพนกังาน
เทศบาลไม่เพียงพอต่อภาระงาน 
ปัญหาการตกงาน วา่งงานของ
ประชาชน 
ปัญหาสินคา้ราคาแพง 

18 
 

 
   12 
 
     7 

ควรพิจารณาเพิ่มสวสัดิการ
ของพนกังานเทศบาลและ
พิจารณาจา้งพนกังานเทศบาล
เพิ่มใหเ้หมาะสมกบัภาระงาน 
ควรส่งเสริมการพฒันาฝีมือ
แรงงาน เพื่อเป็นอาชีพเสริม 
ควรพฒันาใหเ้ป็นเมืองหลวง
ของภาคอีสานและเป็นเมือง
หลวงอนัดบัสองของประเทศ 

13 
 
 
 

8 
 

5 

 

จากตารางท่ี 4.54 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามได้ให้ข้อเสนอเก่ียวกับปัญหาและแนว
ทางแก้ไขปัญหา การพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นเศรษฐกิจ 
ดงัน้ี ปัญหาการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นเศรษฐกิจ มาก
ท่ีสุดคือ สวสัดิการของพนกังานเทศบาล เช่น สิทธิต่างๆล่าชา้และพนกังานเทศบาลไม่เพียงพอต่อ
ภาระงาน จ านวน 18  คน รองลงมาคือ ปัญหาการตกงาน วา่งงานของประชาชน จ านวน 12 คน และ
นอ้ยท่ีสุดคือ ปัญหาสินคา้ราคาแพง จ านวน 7 คน และแนวทางแกไ้ขปัญหาการพฒันาเมืองน่าอยูข่อง
เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นเศรษฐกิจ มากท่ีสุดคือ ควรควรพิจารณาเพิ่มสวสัดิการ
ของพนกังานเทศบาลและพิจารณาจา้งพนกังานเทศบาลเพิ่มให้เหมาะสมกบัภาระงาน จ านวน 13 
คน รองลงมาคือ ควรส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เพื่อเป็นอาชีพเสริม จ านวน 8  คน และนอ้ย
ท่ีสุด คือ ควรพฒันาให้เป็นเมืองหลวงของภาคอีสานและเป็นเมืองหลวงอนัดบัสองของประเทศ 
จ านวน 5 คน 

 



 

 

124 

 

ตารางที ่4.55 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาล 
นครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม 

  
ล าดับ
ที่ 

ข้อเสนอแนะปัญหา ความถี่ ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข 
ความถี่ 

1.  
 
 

2. 
 
 

3. 
 

4. 

ระบบไฟฟ้าตามถนนหรือ
สวนสาธารณะสวา่งไม่เพียงพอ 
 
สวนสาธารณะพกัผอ่นไม่
เพียงพอต่อการเติบโตของชุมชน 
 
ปัญหาน ้าท่วม น ้าเน่าเหมน็ตามคู
คลอง 
ปัญหาขยะมูลฝอย 

25 
 
 

18 
 
 

12 
 

9 

ควรปรับปรุงระบบไฟฟ้าตาม
ทอ้งถนนใหมี้แสงสวา่งมาก
ข้ึน 
ควรมีพื้นท่ีสวนสาธารณะ 
สถานท่ีออกก าลงักาย สวน
สุขภาพในชุมชนมากข้ึน 
ควรมีการแกไ้ขปัญหาน ้าท่วม
การวางผงัเมืองอยา่งเป็นระบบ 
ควรจดักิจกรรมในการท า
ความสะอาดถนนในชุมชน 

16 
 
 

11 
 
 

9 
 

5 

 

จากตารางท่ี 4.55 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามได้ให้ข้อเสนอเก่ียวกับปัญหาและแนว
ทางแกไ้ขปัญหา การพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นกายภาพและ
ส่ิงแวดล้อม ดังน้ี ปัญหาการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ด้าน
กายภาพและส่ิงแวดลอ้ม มากท่ีสุดคือ ระบบไฟฟ้าตามถนนหรือสวนสาธารณะแสงสวา่งไม่เพียงพอ 
จ านวน 25  คน รองลงมาคือ สวนสาธารณะพกัผอ่นไม่เพียงพอต่อการเติบโตของชุมชน จ านวน 18 
คน และน้อยท่ีสุดคือ ปัญหาขยะมูลฝอยมีจ านวนมาก จ านวน 9 คน และแนวทางแกไ้ขปัญหาการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม มากท่ีสุด
คือ ควรปรับปรุงระบบไฟตามทอ้งถนนให้มีแสงสวา่งมากข้ึนจ านวน 16 คน รองลงมาควรมีพื้นท่ี
สวนสาธารณะ สถานท่ีออกก าลงักาย สวนสุขภาพในชุมชนมากข้ึน จ านวน 11 คน และนอ้ยท่ีสุด
คือ ควรจดักิจกรรมในการท าความสะอาดถนนในชุมชน จ านวน 5 คน 
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ตารางที ่4.56 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาล 
นครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น ด้านการบริหารจัดการ 
 

ล าดับ
ที่ 

ข้อเสนอแนะปัญหา ความถี่ ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข 
ความถี่ 

1.  
 
 

2. 
 

3. 
 
 

ปัญหาความเสมอภาคภายใน
องคก์ร 
 
ปัญหาการกระจายอ านาจสู่ชุมชน 
 

ปัญหางบประมาณในดา้น
สาธารณสุขและสุขภาพของ
ประชาชน 

18 
 
 

8 
 

4 
 
 

ควรใหค้วามเป็นธรรมและ
ความเสมอภาคแก่พนกังานทุก
ฝ่าย 
ควรกระจายอ านาจสู่ชุมชน
อยา่งทัว่ถึง 
ควรเพิ่มงบประมาณในดา้น
การสาธารณะสุขและสุขภาพ
ของประชาชนเพิ่มมากข้ึน 

8 
 
 

4 
 

2 

 

จากตารางท่ี 4.56 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาและแนว
ทางแกไ้ขปัญหา การพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นการบริหาร
จดัการ ดงัน้ี ปัญหาการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นกายภาพ
และส่ิงแวดลอ้ม มากท่ีสุดคือ ปัญหาความเสมอภาคภายในองคก์ร จ านวน 18  คน รองลงมาคือ ปัญหา
การกระจายอ านาจสู่ชุมชน จ านวน 8 คน และนอ้ยท่ีสุดคือ ปัญหางบประมาณในดา้นสาธารณสุข
และสุขภาพของประชาชน จ านวน 4 คน และแนวทางแกไ้ขปัญหาการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
นครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นการบริหารจดัการ มากท่ีสุด คือควรให้ความเป็นธรรมและความ
เสมอภาคแก่พนกังานทุกฝ่าย จ านวน 8 คน รองลงมา ควรกระจายอ านาจสู่ชุมชนอยา่งทัว่ถึง จ  านวน 
4 คน และนอ้ยท่ีสุดคือ ควรเพิ่มงบประมาณในดา้นการสาธารณะสุขและสุขภาพของประชาชนเพิ่ม
มากข้ึน จ านวน 2 คน 

 
 



 

บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
  การวิจยัเร่ือง การพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ภายใต้
กระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วและไม่หยดุน่ิงในยคุโลกาภิวตัน์ การพฒันาเมืองจึงได้
มีการปรับเปล่ียน และพฒันาการด าเนินงานของทุกหน่วยงานให้มีความเจริญมากยิ่งข้ึน การพฒันา
เมืองหรือสถานท่ีส่วนราชการต่างๆทุกส่วนราชการ จะตอ้งเร่งพฒันาระบบการท างาน ระบบ
เศรษฐกิจ สภาพแวดลอ้ม และการบริหารจดัการโดยยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ทั้งน้ีผูศึ้กษาวิจยัได้
ศึกษาระดบัความความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่น ต่อการการพฒันาเมืองน่าอยูข่อง
เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นโดยจ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และประสบการณ์
การท างาน แบ่งความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่นต่อการการพฒันาเมืองน่าอยูข่อง
เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นไว ้4 ด้าน ด้วยกนั คือ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
กายภาพและส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการบริหารจดัการ ซ่ึงเป็นรูปแบบวิจยัท่ีตอ้งการพฒันาเมืองให้น่า
อยู่มากยิ่งข้ึน และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ในทุกๆด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม 
เศรษฐกิจ กายภาพและส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการบริหารจดัการ   
  โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ ของพนกังาน
เทศบาลนครขอนแก่นในเขตเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 2) เพื่อเปรียบเทียบความ
คิดเห็นท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ท่ีมี เพศ 
อายุ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์การท างานต่างกนั 3) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ
พฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสาร งานวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั โดยไดต้ั้งสมมติฐานของ
การวิจยัว่า พนักงานเทศบาลนครขอนแก่น ท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์การ

ท างาน ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดั
ขอนแก่น แตกต่างกนั 
  ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ พนักงานเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
จ านวนทั้งหมด 1,013 คน และไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 287 คนโดยผูว้ิจยัใชสู้ตรค านวณหา
ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง (Sample Size) ของTaro Yamane 
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เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด สถิติท่ีใชใ้นการ
วิเคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) และสถิติอนุมาน ไดแ้ก่ การทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว (One-Way ANOVA) ถา้พบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ จะทดสอบความ
แตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวธีิการของ เชฟเฟ่ (Scheffé)  
 จากการวจิยัคร้ังน้ีสามารถน ามาสรุปผลการวจิยัและน าเสนอผลการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 2. การพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
 3. ผลการทดสอบสมมติฐานการวจิยั 
 4. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
 

5.1 สรุปผลการวจิัย 
  การศึกษาเร่ือง “การพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น”           
มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาความความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีต่อการการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น สรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
  5.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   จากการวิจัยข้อมูลปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่าทั้งหมด 287 คน         
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 55.10 และเพศชาย จ านวน 129 คน คิดเป็น
ร้อยละ 44.90 มีอายุระหวา่ง 31-40 ปี มากท่ีสุด จ านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 38.30 มีการศึกษา
ปริญญาตรีข้ึนไปมากท่ีสุด จ านวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 57.84 และมีประสบการณ์การท างานอยู่
ในระหวา่ง 1-10 ปี มากท่ีสุด จ านวน 161 คน คิดเป็นร้อยละ 56.10  
 5.1.2 ระดับความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น 
  จากการวจิยัถึงระดบัความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่
ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นโดยรวมอยู่ในระดับมากมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.76  เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นสังคม อยูใ่นระดบัมาก ดา้นเศรษฐกิจ อยูใ่นระดบัมาก ดา้นกายภาพและ
ส่ิงแวดล้อม อยู่ในระดบัมาก และดา้นบริหารจดัการอยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านได้ผล
ดงัต่อไปน้ี 
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 1) ด้านสังคม โดยรวม ความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่น ต่อการพฒันาเมืองน่า
อยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.80 เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้ พบว่า อยู่ในระดบัมาก ทุกขอ้ โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ เทศบาลนครขอนแก่นไดจ้ดัให้มี
กิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการสงเคราะห์ การด าเนินชีวิตของผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม  
  2) ด้านเศรษฐกิจ โดยรวม ความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่น ต่อการพฒันา
เมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.63 
โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ เทศบาลนครขอนแก่นมีการสนบัสนุนงบประมาณในดา้นการผลิต การ
บริโภคและการกระจายผลผลิตโดยให้ประชาชนมีงานท าและมีการประกอบอาชีพท่ีสุจริต 
 3) ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม โดยรวม ความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่น
ต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น อยู่ในระดบัมาก ทุกขอ้ มี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.71 โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ เทศบาลนครขอนแก่นจดัให้มีกิจกรรมท่ีเอ้ือต่อ
การด าเนินชีวติของผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม 
  4) ด้านการบริหารจัดการ โดยรวม ความคิดเห็นของพนกังานต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่อง
เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นการบริหารจดัการ อยู่ในระดบัมาก ทึกขอ้ มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.88 โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ เทศบาลนครขอนแก่นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทุกขั้นตอน 
 5.1.3 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การ
ท างาน ต่างกัน มีความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น แตกต่างกนั 
  ผลการทดสอบสมมติฐานการวจิยั โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็น
ของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่น ต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดั
ขอนแก่น โดยรวมทั้ง 4 ดา้น ผลการวจิยั พบวา่ 
  5.1.3.1 พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีเพศ ต่างกนัมีความคิดเห็นของพนกังานเทศบาล
นครขอนแก่น ต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ไม่แตกต่างกนั
ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
  5.1.3.2 พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีอาย ุต่างกนัมีความคิดเห็น ต่อการพฒันาเมืองน่า
อยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ไม่แตกต่างกนัซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
  5.1.3.3 พนักงานเทศบาลนครขอนแก่นท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ เม่ือท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่
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ดว้ยวธีิของเชฟเฟ่ (Scheffe’) พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่น ท่ีมีระดบัการศึกษา ระดบัปริญญา
ตรีข้ึนไป มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น แตกต่าง
จากพนกังานเทศบาลนครขอนแก่น ท่ีมีระดบัการศึกษา ระดบัอนุปริญญา/เทียบเท่า อย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05  
  5.1.3.4 พนกังานเทศบาลนครขอนแก่น ท่ีมีประสบการณ์การท างาน ต่างกนั มีความคิดเห็น
ต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น แตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
 5.1.4 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัปัญหาและแนวทางแก้ไข การพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น 

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวม ทั้ง 4 ดา้น พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่น ไดเ้สนอแนะ
เก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ข โดยมีล าดบัความถ่ี มากท่ีสุด คือ ดา้นสังคม มีล าดบัความถ่ีน้อย
ท่ีสุด คือ ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม หากจ าแนกเป็นรายดา้น ไดด้งัน้ี 

 1. ด้านสังคม พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่น ไดเ้สนอแนะเก่ียวกบัปัญหาและแนว
ทางแกไ้ข การพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ท่ีส าคญั ดงัน้ี คือ ปัญหา
โจรกรรม-ลกัทรัพย ์และปัญหายาเสพติดในชุมชน เพราะฉะนั้น ควรส่งเสริมให้ประชาชนอยู่ดี กินดี มี
สุข ชีวติปลอดภยั และควรเนน้การพฒันาสถาบนัครอบครัว พฒันาเยาวชนปลูกจิตส านึกสาธารณะ ส่วน
ปัญหาการศึกษาผูด้อ้ยโอกาส และปัญหากลุ่มคนเร่ร่อน  คนพิการ ขอทาน คนดอ้ยโอกาส มีจ านวนมาก  
นั้น ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ข คือ ควรจดัการศึกษา ความถนดัสายอาชีพใหแ้ก่ชุมชนและเยาวชน มีการ
จดักิจกรรมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อใหเ้กิดความสามคัคี 
 2. ด้านเศรษฐกิจ พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่น ไดเ้สนอแนะเก่ียวกบัปัญหาและ
แนวทางแกไ้ข การพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ท่ีส าคญั ดงัน้ี คือ 
สวสัดิการของพนกังานเทศบาล เช่น สิทธิต่างๆ ล่าชา้และพนกังานเทศบาลไม่เพียงพอต่อภาระงาน 
เพราะฉะนั้นควรพิจารณาเพิ่มสวสัดิการของพนกังานเทศบาล และพิจารณาจา้งพนกังานเทศบาล
เพิ่มใหเ้หมาะสมกบัภาระงาน  ปัญหาการตกงาน วา่งงานของประชาชน และปัญหาสินคา้ราคาแพง 
เพราะฉะนั้น ควรส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เพื่อเป็นอาชีพเสริม และพฒันาจงัหวดัขอนแก่น
ใหเ้ป็นเมืองหลวงของภาคอีสานและเป็นเมืองหลวงอนัดบัสองของประเทศ 
 3. ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม  พบว่า พนักงานเทศบาลนครขอนแก่น ได้เสนอแนะ
เก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
ท่ีส าคญั ดงัน้ี คือ ระบบไฟฟ้าตามถนนหรือสวนสาธารณะแสงสว่างไม่เพียงพอ จึงควรปรับปรุง
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ระบบไฟฟ้าตามถนนหรือสวนสาธารณะให้มีแสงสว่างมากข้ึน ปัญหาเก่ียวกบัสวนสาธารณะ
พกัผ่อนไม่เพียงพอต่อการเติบโตของชุมชน ควรเพิ่มพื้นท่ีสวนสาธารณะ สถานท่ีออกก าลงักาย 
สวนสุขภาพ ในชุมชนมากข้ึน ส าหรับปัญหาน ้ าท่วม น ้ าเน่าเหม็นตามคูคลอง และปัญหาขยะมูล
ฝอย ควรมีการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม มีการวางผงัเมืองอยา่งเป็นระบบ และควรจดักิจกรรมในการท า
ความสะอาดถนนในชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย 
 4) ด้านการบริหารจัดการ พบว่า พนักงานเทศบาลนครขอนแก่น ได้เสนอแนะเก่ียวกับ
ปัญหาและแนวทางแกไ้ขการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ท่ีส าคญั 
ดงัน้ี คือ ปัญหาความเสมอภาคภายในองคก์ร ควรให้ความเป็นธรรมและความเสมอภาค แก่พนกังานทุก
ฝ่ายภายในองคก์ร ส าหรับปัญหาการกระจายอ านาจสู่ชุมชน และปัญหางบประมาณในดา้นสาธารณสุข
และสุขภาพของประชาชนนั้น ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ข คือ ควรกระจายอ านาจสู่ชุมชนอยา่งทัว่ถึง 
และควรเพิ่มงบประมาณในดา้นการสาธารณะสุข สุขภาพของประชาชนเพิ่มมากข้ึน 
 

5.2 อภิปรายผลการวจิัย 
  จากการวิเคราะห์การศึกษาวิจัยเร่ืองการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จงัหวดัขอนแก่น สามารถน ามาอภิปรายผล ไดด้งัน้ี 
  5.2.1 ความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาล
นครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น 
  จากการวจิยัการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวม 
พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่น อยูใ่นระดบั มาก ท่ีเป็นเช่นน้ีอภิปราย
ได้ว่า เน่ืองจากพนักเทศบาลนครขอนแก่นส่วนใหญ่ ได้ให้ความส าคญัต่อการพฒันาเทศบาล     
นครขอนแก่นเพื่อใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ ควรพฒันาเมืองใหเ้กิดความทนัสมยั มีความเจริญเติบโตในทุก
ด้านไม่ว่าจะเป็น ด้านสังคม เศรษฐกิจ กายภาพสภาพแวดล้อม และการบริหารจดัการ ท าให้
ประชาชนมีความพึงพอใจและไดรั้บประโยชน์สูงสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ดาเนียล เลอร์เนอร์ ไดก้ล่าว
ไวว้่า การพฒันา คือ การทนัสมยัหรือความเจริญ ความทนัสมยัเกิดจากการส่ือสารสมยัใหม่ ซ่ึง
ก่อให้เกิดการขดัเกลาทางสังคม ซ่ึงเป็นตวัท าให้มีการปลูกฝังจินตภาพสมยัใหม่ ซ่ึงเป็นตวักระตุน้
ให้เกิดการเคล่ือนไหวต่างๆอนัน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางสังคม อนัเป็นตวัน าความทนัสมยัมาสู่
สังคม และสอดคล้องกับงานวิจัยของ จุลนพ ทองโสภิต ท่ีได้ศึกษาเร่ือง ความคาดหวงัของ
ผูป้ฏิบัติงานเทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อก าหนดนโยบายเมืองน่าอยู่ พบว่า 
คาดหวงัของผูป้ฏิบติังานเทศบาลและผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
เพื่อก าหนดนโยบายเมืองน่าอยู่อย่างย ัง่ยืนโดยรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก   และเม่ือพิจารณา       
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เป็นรายดา้น พบวา่ มีความคาดหวงัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้นโดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียสูงไปหาต ่าคือ 
ดา้นสังคม ดา้นกายภาพ ดา้นบริหาร และการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม และเศรษฐกิจตามล าดบั 
  เม่ือวเิคราะห์ขอ้มูลเป็นรายดา้นไดผ้ลการวจิยัดงัน้ี 
  ด้านสังคม พบว่า พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นมีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่
ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น อยูใ่นระดบัมาก  เน่ืองจากเทศบาลนครขอนแก่นมีการ
จดักิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการสงเคราะห์การด าเนินชีวิตของผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมให้กบัประชาชนไดมี้
โอกาสได้รับการศึกษา การเรียนรู้ การฝึกอบรม อย่างกวา้งขวางและรวดเร็ว และมีการส่งเสริม
ป้องกนัยาเสพติดในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, “คู่มือเมืองน่าอยู่” คุณลกัษณะของเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูด่า้นสังคม เมืองน่าอยูแ่ละ
ชุมชนน่าอยู่ควรมีสังคมท่ีมีคุณลักษณะประชาชนได้รับการศึกษา ความรู้ การฝึกอบรม ขอ้มูล
ข่าวสารอยา่งกวา้งขวางและรวดเร็วมีบริการสาธารณสุขและบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีเพียงพอและ
สะดวก มีความปลอดภยัในการด ารงชีวิต และรักษาทรัพยสิ์น และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยั ของ 
ปทิตตา พัชรวลัย ไดศึ้กษา เร่ือง ทศันคติของพนกังานเทศบาลท่ีมีต่อแนวทางการพฒันาเทศบาล
เมืองอโยธยาใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ผลการวิจยัพบวา่ พนกังานเทศบาลมีทศันคติต่อแนวทางการพฒันา
เทศบาลเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยู่ โดยรวม อยูร่ะดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาในรายดา้น ดา้น
การบริหารและการจดัการอยู่ในระดับมากส่วนด้านสังคมและเศรษฐกิจและด้านกายภาพและ
ส่ิงแวดลอ้ม อยู่ในระดบัปานกลาง และพนกังานเทศบาลมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางส่งเสริม
การพฒันาเทศบาลเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยูใ่นดา้นต่าง ๆท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี ดา้นสังคมและ
เศรษฐกิจ ควรรณรงคใ์หป้ระชาชนร่วมกนัหาทางแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดให้มากข้ึน
เพื่อใหส้ถิติอาชญากรรมและยาเสพติดจ านวนนอ้ยลง  
 ด้านเศรษฐกจิ พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นมีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่
ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ด้านเศรษฐกิจ อยู่ในระดับ มาก อภิปรายได้ว่า โดย
พนกังานเทศบาลมีความคิดเห็นว่าเทศบาลนครขอนแก่นมีการสนบัสนุนงบประมาณในดา้นการ
ผลิต การบริโภค และการกระจายผลผลิตโดยให้ประชาชนมีงานท าและมีการประกอบอาชีพท่ี
สุจริต เป็นการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคน โดยต่อเน่ืองเป็นการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
ให้กบัประชาชนไม่ให้มีปัญหาเร่ืองเงินเฟ้อ เงินฝืด  ปัญหาการตกงาน ว่างงานของประชาชน ซ่ึง
สอดคล้องกบัโฆสิต ป้ันเป่ียมรัษฎ์ ได้ให้ความหมายของการพฒันาว่า คือกระบวนการเพื่อเพิ่ม
ความสามารถของคนส่วนใหญ่ในอนัท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยต่อเน่ือง การพฒันา 
หมายถึง ความกา้วหน้า ซ่ึงถา้เป็นเร่ืองเศรษฐกิจก็เรียกว่า ความเจริญกา้วหน้าทางเศรษฐกิจ ทาง
สังคม ก็เป็นเร่ืองของการมีเหตุผลตลอดถึงระบบและกลไก ซ่ึงเอ้ืออ านวยให้สามารถใชเ้หตุผลเป็น
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หลกัในการตดัสินใจ และความขดัแยง้โดยสันติวิธี เป็นตน้ การพฒันา หมายถึง ความมัน่คง ถา้เป็น
ทางเศรษฐกิจก็หมายถึง เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ ไม่มีปัญหาเร่ืองเงินเฟ้อ เงินฝืด ถา้ใน
สังคมมีความมั่งคงก็คือสังคมมีความสงบสุข สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงได้โดยปราศจากความรุนแรง และสอดคล้องกับหลักแนวคิดของ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “คู่มือเมืองน่าอยู่” คุณลกัษณะของเมืองน่าอยู่
และชุมชนน่าอยู ่ดา้นเศรษฐกิจ ภายในเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่ควรมีลกัษณะ คือ มีบรรยากาศท่ี
ดีส าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีค่าครองชีพไม่สูง ประชาชนมีงานท า และมีการประกอบสัมมา
อาชีพท่ีดี และพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นมีความคิดเห็นว่า ควรมีงบประมาณส าหรับกิจกรรม
ทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น ผลิตภณัฑ์สินคา้ชุมชน OTOP กลุ่มส่งเสริมอาชีพชุมชน ซ่ึงอภิปรายไดว้่า 
เทศบาลนครขอนแก่นมีการส่งเสริมและสนบัสนุนสินคา้ของชุมชนและมีการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ
ใหก้บัประชาชนในเขตเทศบาล เพื่อใหมี้รายไดเ้สริมเพื่อการด ารงชีวติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
วันเพ็ญ บุญเผือกไดท้  าการศึกษาเร่ือง ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปได ้ในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยูพ่บวา่ความตอ้งการมีส่วน
ร่วมและความเป็นไปไดใ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบา้นฉางให้
เป็นเมืองน่าอยูโ่ดยรวมในดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกายภาพ ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นการบริหารจดัการ 
พบอยูใ่นระดบัมาก  
   ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่น มีความคิดเห็น ต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่น
ระดบัมาก อภิปรายได้ว่า โดยพนักงานเทศบาลนครขอนแก่น มีความคิดเห็นว่า เทศบาลนคร
ขอนแก่นจดัให้มีกิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการด าเนินชีวิต ของผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจยัของ วันเพ็ญ บุญเผือกได้ศึกษาเร่ือง ความต้องการมีส่วนร่วมและความ
เป็นไปได ้ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยู ่
ผลการวิจยั พบวา่ ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปไดใ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาเทศบาลต าบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยู ่โดยรวมในดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกายภาพ ดา้น
เศรษฐกิจ และด้านการบริหารจัดการ พบอยู่ในระดับมาก และไม่สอดคล้องงานวิจัยของ            
อุบล จันทร์เพชร ได้ท าการศึกษาเร่ืองความพร้อมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
ด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยู ่ดา้นส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัราชบุรี ผลการวจิยั พบวา่ สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีความพร้อมด้านความรู้ อยู่ในระดบัปานกลาง และงานวิจยัของ ฉวีวรรณ      
โพธ์ิพงษ์ ไดศึ้กษาเร่ือง ความพึงพอใจสภาพแวดล้อมชุมชนในโครงการเมืองน่าอยู่ :กรณีศึกษา
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพนสันิคมอ าเภอพนสันิคมจงัหวดัชลบุรี ผลการวิจยั พบวา่ ประชาชนผู้
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อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคมอ าเภอพนัสนิคมจังหวัดชลบุรีมีความพึงพอใจใน
สภาพแวดลอ้มชุมชน ในระดบัปานกลาง  พนกังานเทศบาลนครขอนแก่น มีความคิดเห็นวา่ พื้นท่ี 
สวนสาธารณะ สถานท่ีออกก าลงักาย สวนสุขภาพในชุมชนไม่เพียงพอควรมีพื้นท่ีสวนสาธารณะ 
สถานท่ีออกก าลงักาย สวนสุขภาพในชุมชนมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัแนวคิดของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดา้นกายภาพ ภายในเมืองน่าอยูแ่ละชุมชน
น่าอยู่ ควรมีสภาพ เป็นเมืองท่ีมีระเบียบดว้ยการวางผงัเมืองท่ีมีขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
อยา่งชดัเจน มีการวางแผนและจดับริการโครงสร้างพื้นฐานไดท้นัต่อความตอ้งการของประชาชน 

มีระบบการคมนาคมขนส่งท่ีสะดวก ปลอดภยั และไม่ส้ินเปลือง มีสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ 
สวนสาธารณะ พื้นท่ีสีเขียว และท่ีว่างโล่งอย่างพอเพียง มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย ก าจดัขยะอย่าง
เหมาะสม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ของเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่ควรมีลกัษณะสามารถควบคุมมลภาวะ
ทางน ้ า อากาศ ดิน และความดงัของเสียง เมืองมีจิตวิญญาณและความสุนทรี ท่ีประชาชนมีความ
ภาคภูมิใจ และช่วยกนับ ารุงรักษาไวซ่ึ้งมรดกทางประวติัศาสตร์ ศิลปกรรม และวฒันธรรมของ
ทอ้งถ่ิน ประชาชนมีท่ีอยู่อาศยัท่ีได้มาตรฐานพอเพียงและค่าใช้จ่ายไม่แพง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ จุลนพ ทองโสภิต ได้ศึกษาเร่ือง ความคาดหวงัของผูป้ฏิบติังานเทศบาลนครในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อก าหนดนโยบายเมืองน่าอยู่ ผลการวิจัยพบว่า ความคาดหวงัของ
ผูป้ฏิบติังานเทศบาลและผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อก าหนด
นโยบายเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื โดยรวมพบวา่อยูใ่นระดบัมาก   และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
มีความคาดหวงัอยู่ในระดบัมากทุกดา้นโดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียสูงไปหาต ่าคือ ดา้นสังคม ดา้น
กายภาพ ดา้นบริหาร และการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม และเศรษฐกิจตามล าดบั และไม่สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ ปทิตตา พัชรวลัย ได้ศึกษาเร่ือง ทศันคติของพนักงานเทศบาลท่ีมีต่อแนวทางการ
พฒันาเทศบาลเมืองอโยธยาใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ผลการวจิยัพบวา่ พนกังานเทศบาล มีทศันคติต่อแนว
ทางการพฒันาเทศบาลเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยูโ่ดยรวมอยู่ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาใน
รายด้าน ด้านกายภาพ และส่ิงแวดล้อม อยู่ในระดบัปานกลาง และไม่สอดคล้องกบังานวิจยัของ   
ผ่องผิว อุไรกุล ไดศึ้กษาเร่ือง ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยูเ่ทศบาลนครยะลา 
ผลการวจิยัพบวา่ ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยูท่ ั้ง 5 ดา้น คือ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
อยูใ่นระดบัดี  และพนกังานเทศบาลนครขอนแก่นมีความคิดเห็นวา่การพฒันาระบบขนส่งท่ีสะดวก 
และปลอดภยั อยู่ในระดบัมาก ท่ีเป็นเช่นน้ี อภิปรายไดว้่า ระบบการคมนาคมขนส่งในปัจจุบนัน้ี
เป็นเร่ืองท่ีส าคญั  มีระบบการคมนาคมขนส่งท่ีสะดวก ปลอดภยัและไม่ส้ินเปล้ือง ดงันั้น เทศบาล
นครขอนแก่น จึงมีการพฒันาปรับปรุงระบบไฟฟ้าตามทอ้งถนนให้มีแสงสวา่งมากข้ึนรวมทั้งความ
ปลอดภยัและความสะดวกสบาย และมีการขยายทรัพยากรของประชาชนให้ประชาชนไดมี้ส่วน
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ร่วมในการพฒันาเมืองมากยิ่งข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ วันเพ็ญ บุญเผือกได้ศึกษาเร่ือง 
ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปได ้ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาล
ต าบลบา้นฉางใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ผลการวิจยั พบวา่ ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปไดใ้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบ้านฉางให้เป็นเมืองน่าอยู่ โดยรวมใน 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นกายภาพ ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นการบริหารจดัการ พบอยูใ่นระดบัมาก และ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ไชยยันตร์  กัมปนาทแสนยากร อธิบายวา่ เมืองน่าอยู่ หมายถึง เมืองท่ีมี
การสร้างสรรคแ์ละปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มทั้งดา้นกายภาพและสังคมอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งมีการขยาย
แหล่งทรัพยากรของชุมชน โดยให้ประชาชนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
เก่ียวกบัการด าเนินวถีิทางของชีวติ เพื่อใหไ้ดศ้กัยภาพหรือคุณภาพชีวติท่ีดีท่ีสุด 
  ด้านการบริหารจัดการ พบวา่พนกังานเทศบาลนครขอนแก่น มีความคิดเห็นต่อการพฒันา
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ด้านการบริหารจดัการ อยู่ในระดบั มาก 
อภิปรายได้ว่า พนักงานเทศบาลนครขอนแก่น มีความคิดเห็น ว่าเทศบาลนครขอนแก่น ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอน มีประสิทธิภาพและผลประโยชน์ของประชาชนเป็น
หลกั มีระบบการบริหารจดัการในการพฒันาเมืองน่าอยู่ ท่ีเป็นเช่นน้ีอภิปรายผลได้ว่า พนักงาน
เทศบาลนครขอนแก่น มีความคิดเห็นวา่ การบริหารงานท่ีโปร่งใสยุติธรรม มีประสิทธิภาพ และยึด
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกัและประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอน เป็นการ
กระจายอ านาจสู่ชุมชนอยา่งทัว่ถึง ใหค้วามยติุธรรมและความเสมอภาค ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ วนัเพญ็ บุญเผอืกไดศึ้กษาเร่ือง ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปได ้ในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยู่ ผลการวิจยั พบว่า  ความ
ตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปไดใ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบล
บา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยู่ โดยรวมใน ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกายภาพ ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นการ
บริหารจดัการ พบอยู่ในระดบัมาก ส่วนด้านบริหารจดัการพบอยู่ในระดบัน้อย แต่สอดคลอ้งกบั
งานวิจัยของ ภคิน คัชมาตย์ ได้ศึกษาเร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาเทศบาลเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยู่ ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยู่ ศึกษา 5 ด้าน คือ ด้านสังคม ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านกายภาพ ด้านส่ิงแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการ มากกว่าร้อยละ60 และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพนัส พฤกษ์สุนันท์และคณะ ไดศึ้กษาเร่ือง กระบวนการเรียนรู้แบบมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาเมืองน่าอยู่เทศบาลต าบลปราณบุรีจังหวดัประจวบคีรีขันธ์ 
ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการเรียนรู้ท่ีออกแบบไว้ท าให้ผู ้เข้าร่วมประชุมสามารถร่วมคิด
แลกเปล่ียนประสบการณ์และสังเคราะห์เป็นแผนแม่บทในการพฒันาเมืองน่าอยู่ทุกองค์ประกอบ 
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สมาชิกเขา้ร่วมกิจกรรมในขั้นตอนต่าง ๆในระดบัปานกลางถึงมากท่ีสุดดงัน้ีกระบวนการเรียนแบบ
มีส่วนร่วมจึงเป็นกุญแจส าคัญท่ีจะน าไปสู่การสร้างพลังชุมชนเพื่อพฒันาเมืองน่าอยู่อย่างมี
ประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งแนวคิดของ ทะนงศักดิ์ คุ้มไข่น ้า ไดใ้ห้ความหมายการพฒันาวา่ “การ
พฒันา” เป็นยทุธวธีิและกระบวนการท างานโดยมีการวางแผนล่วงหนา้ท่ีจะใชแ้บบของการกระท า
หรือการติดต่อส่ือสารแบต่างๆเพื่อท าใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง ขจดัความเหล่ือมล ้าสร้างความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรม การพฒันาจะเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ืองไม่มีการส้ินสุด  
และสอดคลองกบัแนวคิด สร้อยตระกูล อรรถมานะ ไดก้ล่าววา่ “การบริหาร คือ การกระท าร่วมกนั
ดว้ยความตั้งใจของกลุ่มบุคคลอย่างร่วมแรงร่วมใจ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวร่้วมกนั
อยา่งมีเหตุผล เทศบาลนครขอนแก่นมีการบริหารงานท่ีโปร่งใสและยุติธรรม สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ บุญทัน ดอกไธสง ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อตอบสนองความตอ้งการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือการ
จดัการเพื่อผลก าไรของทุกคนในองคก์าร 
  5.2.2 การวิเคราะห์เปรียบเทียบ ความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นต่อการ
พัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และประสบการณ์การท างาน มีรายละเอยีดดังต่อไปนี ้
  1) จากสมมติฐานการวิจยัท่ีว่า พนักงานเทศบาลนครขอนแก่น ท่ีมีเพศ ต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น แตกต่างกนั ผลการวิจยั
พบวา่ ความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวม 
ไม่แตกต่างกนั ผลการวจิยัไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้อภิปรายไดว้า่ เพศ ไม่มีผลต่อการพฒันา
เมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่นแต่อย่างใด เพราะลกัษณะงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั จึงท า
ให้เพศท่ีต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาทุก ๆ ด้านเท่าเทียมกัน เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แต่
ประชาชนมากท่ีสุด สอดคล้องกบังานวิจยัของ ปทิตตา พัชรวลัย ได้ศึกษาเร่ือง ทศันคติของ
พนกังานเทศบาลท่ีมีต่อแนวทางการพฒันาเทศบาลเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยู่ ผลการวิจยั
พบว่า พนกังานเทศบาลท่ีมี เพศ ต่างกนั มีทศันคติท่ีมีต่อแนวทางการพฒันาเทศบาลเมืองอโยธยา
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูไ่ม่แตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วารุณ ีวัชรเสวี ไดศึ้กษาเร่ือง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองท่ีมีต่อ โครงการเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครราชสีมา ผลการวิจยั
พบว่า ปัจจัยไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน เพศ  แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ             
ภูบดินทร์ แน่นอุดร ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษาเฉพาะ
กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลปาผา อ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการวิจยั พบวา่ ประชาชนท่ีมี



 

136 
 

  

เพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลปาฝา อ าเภอจงัหาร จงัหวดั
ร้อยเอด็ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้  
 2) จากสมมติฐานการวิจยัท่ีว่า พนักงานเทศบาลนครขอนแก่น ท่ีมีอายุ ต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น แตกต่างกนั ผลการวิจยั
พบวา่ความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวมไม่
แตกต่างกัน ผลการวิจยัไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ งไว ้อภิปรายได้ว่า เน่ืองจากปัจจุบนัมีการ
ส่งเสริมให้พนกังานทุกระดบั เขา้มามีบทบาทต่างๆ ในการพฒันา เช่น การแสดงความคิดเห็น การ
ตดัสินใจ ฯลฯ ซ่ึงท าให้เห็นความเสมอภาค และความเท่าเทียมกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั ของ
ผ่องผิว อุไรกุล ไดศึ้กษาเร่ือง ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยูเ่ทศบาลนครยะลา 
ผลการวิจยัพบวา่อายุท่ีต่างกนัไม่มีผลต่อทศันคติต่อการพฒันาเมืองน่าอยูท่ ั้ง 5 ดา้น และสอดคลอ้ง
กับงานวิจยัของ วารุณี วัชรเสวี ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองท่ีมีต่อ 
โครงการเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครราชสีมาผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนคืออาชีพระดบัการศึกษาการรับรู้สาเหตุความตระหนกัต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มและความ
คิดเห็นท่ีมีต่อโครงการเมืองน่าอยู ่และปัจจยัไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ อายุ  และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ภูบดินทร์ แน่นอุดร ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลปาผา อ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด 
ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนท่ีมี อายุ ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินองค์การบริหารส่วน
ต าบลปาฝา อ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ดโดยรวมไม่แตกต่างกนัซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานการ
วจิยัท่ีตั้งไว ้
  3) จากสมมติฐานการวจิยัท่ีวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่น ท่ีมีระดบัการศึกษา ต่างกนัมี
ความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น แตกต่างกัน 
ผลการวจิยัพบวา่ ความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
โดยรวม แตกต่างกนั ผลการวิจยัเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้อภิปรายไดว้า่ การพฒันาเมืองน่าอยู่
ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นนั้น พนกังานเทศบาลท่ีมีระดบัการศึกษาสูง ไม่มีผลต่อ
การพฒันาใหสู้งข้ึน แต่เพียงอยา่งเดียว ยงัตอ้งอาศยัความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองนั้นๆ อยา่งจริงจงั จึง
จะท าให้การพฒันาเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึนได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วันเพ็ญ บุญเผือกได้
ท าการศึกษาเร่ืองความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปได ้ในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาเทศบาลต าบลบา้นฉาง ผลการวิจยัพบวา่ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปไดใ้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยูด่า้นสังคมดา้น
ส่ิงแวดล้อม ดา้นกายภาพ ดา้นเศรษฐกิจและดา้นการบริหารจดัการจ าแนกตามระดบัการศึกษามี



 

137 
 

  

ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 และสอดคล้องกบังานวิจยั ของ วารุณ ี       
วัชรเสวี ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองท่ีมีต่อ โครงการเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครราชสีมา ผลการวจิยัพบวา่ในโครงการเมืองน่าอยูป่ระชาชนมีส่วนร่วมในการใชบ้ริการ
ท่ีทางเทศบาลจดัให้แต่ยงัไม่มีส่วนร่วมในการด าเนินการหรือระดมความคิดเห็นในการแกปั้ญหา
ของชุมชน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ระดบัการศึกษา แต่ไม่สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ ผ่องผิว อุไรกุล ได้ศึกษาเร่ือง ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่
เทศบาลนครยะลา ผลการวิจยัพบวา่การศึกษาท่ีต่างกนัไม่มีผล ต่อทศันคติท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่า
อยูท่ ั้ง 5 ดา้น 
 4) จากสมมติฐานการวจิยัท่ีวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่น ท่ีมีประสบการณ์การท างาน 
ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น แตกต่าง
กนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ผลการวิจยัเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้อภิปรายไดว้่า
พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้งตามภารกิจ กลุ่มอายุระหวา่ง 11-20 ปี มีความ
คิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวม มากกวา่ กลุ่ม
1-10 ปี เน่ืองจากพนักงานเทศบาลนครขอนแก่น จะปฏิบติังานในระดับท่ีต้องใช้ทกัษะในการ
ปฏิบติังานและมีการลงปฏิบติังานในพื้นท่ีภายนอกส านกังานจึงท าใหมี้ความเป็นส่วนร่วมในการใช้
ประสบการณ์การท างานมาใชใ้นการพฒันาเมืองน่าอยู ่ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ธิดา บริบาลได้
ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของพนกังานตอ้นรับบนเคร่ืองบินต่อการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ : ศึกษาเฉพาะ 
บริษัทการบินไทยจ ากัด (มหาชน) ผลการวิจัย พบว่า ความแตกต่างเก่ียวกับข้อมูลทัว่ไป คือ 
ระยะเวลาปฏิบติังาน ก่อให้เกิดความแตกต่างกนัของความคิดเห็นเก่ียวกบัการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ของ ระยะเวลาปฏิบัติงาน ก่อให้เกิดความแตกต่างกันของความคิดเห็นเก่ียวกับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ  แต่ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุธีราภรณ์ แก้วก้อนไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของ
พนกังานองคก์ารสุรากรมสรรพสามิตต่อแนวทางการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ ผลการวิจยัพบวา่พนกังาน
ส่วนใหญ่ ท่ีมีระยะเวลาการปฎิบติังาน 6 – 10 ปี มีความคิดเห็นต่อแนวทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือเปรียบเทียบ    ปัจจัยส่วนบุคคลกับระดับความคิดเห็นของ
พนกังาน พบวา่ พนกังานท่ีมี ระยะเวลาการปฎิบติังาน ฝ่ายท่ีสังกดัต่างกนั มีระดบัความคิดเห็นต่อ
แนวทางการแปรรูปรัฐวสิาหกิจไม่แตกต่างกนั  
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5.3 ข้อเสนอแนะ  

   5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ผลการวจิยัพบวา่ ความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดั 
ขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดบัมาก จึงเสนอให้เทศบาลนครขอนแก่นพฒันาให้ไดร้ะดบัมากท่ีสุด 
โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาเมืองน่าอยู ่ในดา้นสังคม เศรษฐกิจ กายภาพและส่ิงแวดลอ้ม และ
ดา้นบริหารจดัการ  โดยมุ่งวางรากฐานของการพฒันาเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน ส่ิงของ และหน่วยงาน 
โดยครอบคลุมเร่ืองต่างๆ ให้มีความโปร่งใส ยุติธรรม ตรวจสอบได้ มีประสิทธิภาพและยึด
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือดา้นบริหารจดัการ จึงเสนอให้
เทศบาลนครขอนแก่นพฒันาให้ไดร้ะดบัมากท่ีสุด โดยส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอนเพื่อการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนได้มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน ประชาชนก็สามารถ
เสนอปัญหาของชุมชนแก่เทศบาลนครขอนแก่นรวมทั้งมีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองในดา้นต่างๆ  
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือดา้นเศรษฐกิจซ่ึงมีค่าแปลผลอยูร่ะดบัมาก จึงขอเสนอแนะให้เทศบาล
นครขอนแก่นพฒันาให้ได้มากท่ีสุด โดยการสนับสนุนส่งเสริมอาชีพในชุมชน  เช่น มีการจดั
ประกวดสินคา้ OTOP ของแต่ละชุมชน การจดัการอบรมอาชีพเสริมใหก้บัชุมชน 
  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น จึงเสนอแนะดงัต่อไปต่อน้ี 
  1) ด้านสังคม พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่น มีความคิดเห็น ต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่
ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีความคิดเห็นวา่ เทศบาล
นครขอนแก่นไดจ้ดัใหมี้กิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการสงเคราะห์การด าเนินชีวิตของผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม 
ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก และมีค่าเฉล่ียสูงกวา่ขอ้อ่ืนๆทั้งหมด จึงเสนอใหพ้ฒันาให้ไดร้ะดบัมากท่ีสุด คือ 
เทศบาลนครขอนแก่น ควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุน สิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรม และความ
คุม้ครองให้กบั ประชาชน อย่างเท่าเทียมกนั และจดักิจกรรมให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ สร้างสังคมแห่งการเอ้ืออาทร เพื่อใหเ้กิดความสามคัคีและปลูกจิตส านึกสาธารณะ ขอ้
ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ เทศบาลนครขอนแก่นมีการส่งเสริมการป้องกันยาเสพติด จึงเสนอให้
พฒันาใหไ้ดร้ะดบัมากท่ีสุด โดยการส่งเสริมสนบัสนุน นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติดจากภาครัฐ ตลอดจนรณรงค์การต่อตา้นยาเสพติดและพฒันาสถาบนัครอบครัว ปลูกจิตส านึก
สาธารณะใหก้บัเยาวชน 
  2) ด้านเศรษฐกจิ พบวา่ พนกังานเทศบาลนครขอนแก่น มีความคิดเห็น ต่อการพฒันาเมือง
น่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดบัมากโดยมีความคิดเห็นว่า
เทศบาลนครขอนแก่น มีการสนับสนุนงบประมาณในด้านการผลิต การบริโภคและการกระจาย
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ผลผลิตโดยให้ประชาชนมีงานท าและมีการประกอบอาชีพท่ีสุจริต ซ่ึงอยู่ในระดับมาก และมี
ค่าเฉล่ียสูงกวา่ขอ้อ่ืนๆทั้งหมด จึงเสนอให้พฒันาให้ไดร้ะดบัมากท่ีสุด โดยให้มีการส่งเสริมพฒันา
อบรมสัมมนาเพื่อพฒันาอาชีพในชุมชน ตามหลกัเศรษฐกิจ กลุ่มผลิตสินคา้สุขภาพชุมชน  ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือเทศบาลนครขอนแก่นมีงบประมาณส าหรับกิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น 
ผลิตภณัฑ์สินคา้ชุมชน OTOP กลุ่มส่งเสริมอาชีพชุมชนน้อย จึงเสนอให้พฒันาให้ไดร้ะดบัมาก
ท่ีสุด โดยการพฒันาศกัยภาพด้านสาธารณูปโภค และส่ิงแวดล้อมรองรับเมืองศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจภาคอีสาน เช่น การพฒันาระบบขนส่งมวลชน 
 3) ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม พบวา่พนกังานเทศบาลนครขอนแก่นมีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีความ
คิดเห็นว่า เทศบาลนครขอนแก่น จดัให้มีกิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการด าเนินชีวิตของผูด้้อยโอกาสทาง
สังคมและเทศบาลนครขอนแก่น และมีการจดัสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ สวนสาธารณะ พื้นท่ีสีเขียว
และท่ีวา่งโล่งอยา่งพอเพียง ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก จึงเสนอใหพ้ฒันาใหไ้ดร้ะดบัมากท่ีสุด โดยมีการจดั
ระเบียบวา่ดว้ยการวางผงัเมือง  เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว สวนสาธารณะ สถานท่ีออกก าลงักาย สวนสุขภาพ
ในชุมชนมากข้ึน ปรับปรุงระบบไฟฟ้าตามทอ้งถนนให้มีแสงสว่างพอเพียง มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
ป้องกนัน ้าท่วมและ ก าจดัขยะอยา่งเหมาะสม  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ มีการพฒันาระบบขนส่ง
ท่ีสะดวก และปลอดภยั จึงเสนอให้พฒันาให้ไดร้ะดบัมากท่ีสุดโดย การจดัระเบียบระบบขนส่ง
มวลชน และการจดัระบบจราจร และการดูแลประชาชน ให้ได้รับความปลอดภยั ในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น มากยิ่งข้ึน เช่นสนบัสนุนประชาชน ชุมชน มีส่วนร่วมในการป้องกนัดูแลความปลอดภยั
ในชุมชน  
  4) ด้านการบริหารจัดการ พบว่าพนักงานเทศบาลนครขอนแก่นมีความคิดเห็นต่อการ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีความ
คิดเห็นว่า เทศบาลนครขอนแก่นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอน จึงเสนอให้
พฒันาใหไ้ดร้ะดบัมากท่ีสุด โดยการกระจายอ านาจสู่ชุมชนอยา่งทัว่ถึง ให้ความเป็นธรรมและความ
เสมอภาค แก่ทุกฝ่าย เปิดโอกาสให้ชุมชน เขา้มามีบทบาทในกระบวนการ ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมตรวจสอบ ต่อการพฒันาเมือง เพื่อสร้างจิตส านึกความเป็นเจา้ของและรักสามคัคีกนั 
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ มีการบริหารงานท่ีโปร่งใสและยุติธรรม จึงเสนอให้พฒันาให้ไดร้ะดบั
มากท่ีสุด โดย การพัฒนาเมืองไปสู่ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนทุกขั้ นตอนอย่างมี
ประสิทธิภาพและยดึผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั มีนโยบายและงบประมาณในการพฒันา 
ทอ้งถ่ินและส่งเสริมเศรษฐกิจให้มีรากฐานท่ีเข็มแข็ง ให้เจริญกา้วหนา้และทนัต่อการขยายตวัของ
เมือง  
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5.3.2 ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิย 
 1) ควรศึกษาวิจยัเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาด้านเศรษฐกิจของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
 2) ควรศึกษาความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลนครขอนแก่นในดา้นอ่ืน ๆ เช่น ดา้น 
การด าเนินงาน ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ ดา้นสถานท่ี ดา้นการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
เป็นตน้ 
 3) ควรศึกษาวิจยัเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการพฒันาเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น เพื่อจะมีขอ้เปรียบเทียบหรือความสัมพนัธ์ 
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แบบสอบถาม 
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                     เลขท่ีแบบสอบถาม   

แบบสอบถามการวจัิย 
เร่ือง  การพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น 

 
ค าช้ีแจง 

แบบสอบถามชุดน้ีจัดท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการพฒันาเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ผูว้จิยัใคร่ขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามตาม
ความเป็นจริงและโปรดตอบแบบสอบถามทุกขอ้ ผูว้ิจยัจะเก็บค าตอบของท่านเป็นความลบัและ
น าเสนอผลการวิจยัเป็นลักษณะภาพรวม โดยจะไม่มีผลกระทบต่อผูต้อบแบบสอบถามทั้งส้ิน       
แต่ในทางตรงกนัขา้มขอ้มูลท่ีท่านตอบจะเป็นประโยชน์ต่อการน าขอ้มูลจากการวิจยัไปใชใ้นแนว
ทางการพฒันาเมืองน่าอยู ่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นและเป็นประโยชน์ต่อผูส้นใจ
ท่ีจะท าการศึกษาวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเมืองน่าอยูต่่อไป 

แบบสอบถามชุดน้ี มีจ  านวน 6 หนา้ ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 3 ส่วน ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล 
ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่า

อยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
1) ดา้นสังคม  
2) ดา้นเศรษฐกิจ 
3) ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม 
4) ดา้นการบริหารจดัการ 

ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเก่ียวกบัการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น 
จงัหวดัขอนแก่น 

 
ผูว้จิยัขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านมา ณ โอกาสน้ี  

 
                   นางสาวช่อผกา  เครือทองสี 
           นกัศึกษาหลกัสูตรศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์การปกครอง 
             มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 
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ตอนที ่1 ปัจจัยส่วนบุคคล 

ค าช้ีแจง โปรดใส่เคร่ืองหมาย   ลงใน  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่าน 
 

ข้อความ ส าหรับผู้วจัิย 
1. เพศ 
               1. ชาย                                       2. หญิง 
2. อาย ุ
               1. 18-30 ปี                               2. 31-40 ปี 
               3. 41-50 ปี                               4. 51 ปีข้ึนไป 

 
3. ระดบัการศึกษา 
               1. ประถมศึกษา                       2. มธัยมศึกษา/เทียบเท่า 
               3. อนุปริญญา/เทียบเท่า           4. ปริญญาตรีข้ึนไป 
               
4. ประสบการณ์การท างาน 

 1. 1-10 ปี                                                                                        
 2.  11-20 ปี 

               3. 21-30 ปี                                   
               4. 31-40 ปี 
               5.  41 ปีข้ึนไป 

[    ]V1 
 

[    ]V2 
 
 
 

[    ]V3 
 
 
 

[    ]V4 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



149 
 

 

 
 
ตอนที ่2 ความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร

ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น 
 
ค าช้ีแจง  โปรดใส่เคร่ืองหมาย   ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัการปฏิบติัของท่าน 
     5 หมายถึง   ระดบัความคิดเห็นมากท่ีสุด 
     4 หมายถึง   ระดบัความคิดเห็นมาก 
     3 หมายถึง   ระดบัความคิดเห็นปานกลาง 
     2 หมายถึง   ระดบัความคิดเห็นนอ้ย 
     1 หมายถึง   ระดบัความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด  
 
 
                               ข้อความ                              

ระดับความคิดเห็น  
ส าหรับผู้วจัิย 5 4 3 2 1 

1. ด้านสังคม       
1.1 เทศบาลนครขอนแก่นไดจ้ดัการศึกษา ใหค้วามรู้ 
รวมถึงการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่งกวา้งขวาง รวดเร็ว
และทัว่ถึง 

          [   ] V5 

1.2 เทศบาลนครขอนแก่นมีการบริการสาธารณสุขและ
บริการสาธารณะอ่ืน ๆ เพียงพอและสะดวก 

          [   ] V6 

1.3 เทศบาลนครขอนแก่นมีการอนุรักษแ์ละส่งเสริม
ศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 

          [   ] V7 

1.4 เทศบาลนครขอนแก่นไดจ้ดัใหมี้กิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการ
สงเคราะห์การด าเนินชีวติของผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม 

     [   ] V8 

1.5 เทศบาลนครขอนแก่นมีการส่งเสริมการป้องกนัยาเสพ
ติด 

     [   ] V9 

1.6 เทศบาลนครขอนแก่นมีการส่งเสริมและสนบัสนุน 
สิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรม และความคุม้ครองใหก้บั 
ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั 

     [   ] V10 
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ตอนที ่2 

 
 
 
 
ความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น (ต่อ) 

 

 
                               ข้อความ                         

ระดับความคิดเห็น  
ส าหรับ
ผู้วจัิย 

5 4 3 2 1 

2. ด้านเศรษฐกจิ       
2.1เทศบาลนครขอนแก่นจดัใหมี้การส่งเสริมกิจกรรมใน
การเพิ่มรายได ้ลดรายจ่ายของครัวเรือน 

     [   ] V11 

2.2เทศบาลนครขอนแก่นมีงบประมาณส าหรับกิจกรรม
ทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น ผลิตภณัฑสิ์นคา้ชุมชน OTOP  กลุ่ม
ส่งเสริมอาชีพชุมชน 

     [   ] V12 

2.3เทศบาลนครขอนแก่นมีการสนบัสนุนงบประมาณใน
ดา้นการผลิต การบริโภคและการกระจายผลผลิตโดยให้
ประชาชนมีงานท าและมีการประกอบอาชีพท่ีสุจริต 

     [   ] V13 

2.4 เทศบาลนครขอนแก่นจดัใหมี้การส่งเสริมพฒันา
เศรษฐกิจตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

     [   ] V14 

2.5 เทศบาลนครขอนแก่นมีการส่งเสริมอบรมสัมมนาเพื่อ
พฒันาอาชีพ 

     [   ] V15 

3. ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม       
3.1 เมืองมีระเบียบวา่ดว้ยการวางผงัเมือง      [   ] V16 
3.2 เทศบาลนครขอนแก่นมีการพฒันาระบบขนส่งท่ีสะดวก  
และปลอดภยั 

     [   ] V17 

3.3 เทศบาลนครขอนแก่นมีการจดัสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  
สวนสาธารณะ  พื้นท่ีสีเขียวและท่ีวา่งโล่งอยา่งพอเพียง    

     [   ] V18 

3.4 เทศบาลนครขอนแก่นมีระบบบ าบดัน ้าเสีย  ก าจดัขยะ      [   ] V19 
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อยา่งเหมาะสม 
3.5  เทศบาลนครขอนแก่นจดัใหมี้กิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการ
ด าเนินชีวติของผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม 

     [   ] V20 

3.6 เทศบาลนครขอนแก่นมีการพฒันาระบบป้องกนัน ้าท่วม      [   ] V21 
ตอนที ่2 ความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร

ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น (ต่อ) 
 

 
                               ข้อความ                         

ระดับความคิดเห็น  
ส าหรับ
ผู้วจัิย 

5 4 3 2 1 

3.7  เทศบาลนครขอนแก่นมีขอ้ก าหนดการใช้ประโยชน์
ท่ีดินอยา่งชดัเจน 

     [   ] V22 

4. ด้านการบริหารจัดการ       
4.1 เทศบาลนครขอนแก่นมีการบริหารงานท่ีโปร่งใสและ
ยติุธรรม 

     [   ] V23 

4.2 เทศบาลนครขอนแก่นมีประสิทธิภาพและยดึ
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 

     [   ] V24 

4.3 เทศบาลนครขอนแก่นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทุกขั้นตอน 

     [   ] V25 

4.4 เทศบาลนครขอนแก่นมีนโยบายท่ีส่งเสริมเศรษฐกิจใหมี้
รากฐานท่ีเขม็แขง็ 

     [   ] V26 

4.5 มีระบบการบริหารจดัการในการพฒันาเมืองน่าอยู ่      [   ] V27 
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ตอนที ่3 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น 
 
 1)  ด้านสังคม 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2) ด้านเศรษฐกจิ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3) ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4) ด้านการบริหารจัดการ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

 
                     ผูว้จิยัขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 

1.  รองศาสตราจารย์  ส าเริง  จันทรสุวรรณ 
  -  วฒิุการศึกษา  พบ.ม.  (สถิติประยุกต ์ สาขาวชิาประชากรศาสตร์) 

-  รองศาสตราจารย ์ ระดบั  9 
  -  อาจารยป์ระจ ามหาวทิยาลยัขอนแก่น 

  -  อาจารยบ์รรยายพิเศษ  มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน 
   

2.  รองศาสตราจารย์  ดร.ไพโรจน์   บัวสุข 
-  วฒิุการศึกษา  ศน.บ.(ภาษาองักฤษ), M.A. (Linguisticse), Ph.D.(English) 
-  หวัหนา้งานบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน 

                - อาจารยป์ระจ า มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน 
   
3.  นายพรีะพล  พฒันพรีะเดช 

-  วฒิุการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการปกครองทอ้งถ่ิน  
-  นายกเทศมนตรีนครขอนแก่น 
- เทศบาลนครขอนแก่น ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 
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ภาคผนวก  ค 
หนังสือขออนุญาตแต่งตั้งผู้เช่ียวชาญ 
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ท่ี ศธ 6012/ว 644 
 

    มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน
ถนนราษฎร์คนึง  ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง  
จงัหวดัขอนแก่น  40000 

 15 ธนัวาคม 2554 

เร่ือง        ขออนุญาตแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ 

เจริญพร    รองศาสตราจารยส์ าเริง  จนัทรสุวรรณ 

 ดว้ย นางสาวช่อผกา  เครือทองสี  นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาหลกัสูตร  ศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏ-ราชวิทยาลยั 
ศูนยก์ารศึกษาวทิยาเขตอีสาน  รหสัประจ าตวันกัศึกษา 5314203016  ก าลงัท า         สารนิพนธ์เร่ือง   
“การพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น” ในการน้ี จ  าเป็นต้องให้
ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบและพิจารณาเน้ือหาของแบบสอบถามเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเพื่อการวจิยัใหไ้ดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเท่ียงตรงท่ีสุด 

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสาน พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถและมีประสบการณ์เป็นอย่างดี จึงใคร่ขอแต่งตั้งท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบ
และพิจารณาเน้ือหาของเคร่ืองมือการวิจยัของนกัศึกษาดงักล่าว  หวงัเป็นอย่างยิ่งวา่จกัไดรั้บความ
อนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี  

 จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา   
เจริญพร 

 
(พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์) 
รักษาการแทนรองอธิการบดี  

มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน  
ปฏิบติัการแทนอธิการบดี 
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ท่ี ศธ 6012/ว 644 
 

    มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน
ถนนราษฎร์คนึง  ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง  
จงัหวดัขอนแก่น  40000 

 15 ธนัวาคม 2554 

เร่ือง        ขออนุญาตแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ 

เจริญพร    นายพีระพล  พฒันพีระเดช 

  ด้วย นางสาวช่อผกา  เครือทองสี  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาหลักสูตร  
ศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏ -
ราชวิทยาลัย ศูนย์การศึกษาวิทยาเขตอีสาน  รหัสประจ าตัวนัก ศึกษา 5314203016  ก าลังท า         
สารนิพนธ์เร่ือง   “การพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น” ในการน้ี 
จ  าเป็นตอ้งให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบและพิจารณาเน้ือหาของแบบสอบถามเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยัใหไ้ดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเท่ียงตรงท่ีสุด 

มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสาน พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูมี้
ความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์เป็นอย่างดี จึงใคร่ขอแต่งตั้งท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญเพื่อ
ตรวจสอบและพิจารณาเน้ือหาของเคร่ืองมือการวิจยัของนกัศึกษาดงักล่าว  หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจกั
ไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี  

 จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา   
เจริญพร 

 
(พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์) 
รักษาการแทนรองอธิการบดี  

มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน  
ปฏิบติัการแทนอธิการบดี 

 
 

 



158 
 

 

 

           บันทกึข้อความ 

หน่วยงาน       งานบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน โทร. 043-
241488 

   ที่ ศธ 6012/ 222 วนัที่ 15 ธนัวาคม 2554 

   เร่ือง ขออนุญาตแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ 

เจริญพร รศ.ดร.ไพโรจน์  บวัสุข 

 ด้วย นางสาวช่อผกา  เครือทองสี นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษาหลกัสูตร  ศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั  
ศูนยก์ารศึกษา  วิทยาเขตอีสาน  รหัสประจ าตวันักศึกษา 5314203016  ก าลงัท าสารนิพนธ์เร่ือง   
“การพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น” ในการน้ี จ  าเป็นต้องให้
ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบและพิจารณาเน้ือหาของแบบสอบถามเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเพื่อการวจิยัใหไ้ดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเท่ียงตรงท่ีสุด 

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสาน พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถและมีประสบการณ์เป็นอย่างดี จึงใคร่ขอแต่งตั้งท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบ
และพิจารณาเน้ือหาของเคร่ืองมือการวิจยัของนกัศึกษาดงักล่าว  หวงัเป็นอย่างยิ่งวา่จกัไดรั้บความ
อนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี  

 
  

 
        (พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์) 
        รักษาการแทนรองอธิการบดี 

     มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 
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ภาคผนวก  ง  

แบบประเมนิดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 
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แบบสอบถามการวจัิย 
เร่ืองการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น 

 
ค าช้ีแจง 

1) แบบสอบถามชุดน้ีจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการพฒันาเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น  ผูว้ิจยัใคร่ขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม
ตามความเป็นจริงและโปรดตอบแบบสอบถามทุกขอ้ ผูว้จิยัจะเก็บค าตอบของท่านเป็นความลบัและ
น าเสนอผลการวิจยัเป็นลกัษณะภาพรวม โดยจะไม่มีผลกระ ทบต่อผูต้อบแบบสอบถามทั้งส้ิน แต่
ในทางตรงกนัขา้มขอ้มูลท่ีท่านตอบจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชใ้นแนวทางการพฒันาเมืองน่า
อยู ่ของเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นและเป็นประโยชน์ต่อผูส้นใจท่ีจะท าการศึกษาวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเมืองน่าอยูต่่อไป 

2) แบบสอบถามชุดน้ี มีจ  านวน 5 หนา้ ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 3 ตอน ดงัน้ี 
    ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัคุณลกัษณะส่วนบุคคล 
    ตอนท่ี 2 เป็นค าถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลท่ีมีต่อการพฒันาเมืองน่า

อยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
1) ดา้นสังคม  
2) ดา้นเศรษฐกิจ 
3) ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม 
4) ดา้นการบริหารจดัการ 

ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
 
 
 

ผูว้จิยัขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านมา ณ โอกาสน้ี 
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3) วธีิการประเมิน ใหท้  า  ลงในช่องระดบัการประเมิน 3 ระดบั ดงัน้ี   
 วดัได ้  (+1)  หมายถึง มีความสอดคลอ้งกบัค านิยาม 
 ไม่แน่ใจ (0) หมายถึง ไม่แน่ใจวา่มีความสอดคลอ้งกบัค านิยาม 
 วดัไม่ได ้ (-1) หมายถึง ไม่มีความสอดคลอ้งกบัค านิยาม 

 
ตอนที ่1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

R IOC 

 คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
1. เพศ 

    ชาย 
    หญิง 

1 1 1 3 1 

2. อาย ุ
1. 18-30 ปี 
2. 31-40 ปี 
3. 41-50 ปี 
4. 51 ปีข้ึนไป 

1 1 1 3 1 

3. ระดบัการศึกษา 
1. ประถมศึกษา 
2. มธัยมศึกษา/เทียบเท่า 
3. อนุปริญญา/เทียบเท่า 
4. ปริญญาตรีข้ึนไป 

1 1 1 3 1 

4. ประสบการณ์การท างาน 
1.  1-10 ปี  
2.  11-20 ปี 
3. 21-30 ปี 
4. 31-40 ปี 
5. 41 ปีข้ึนไป 

1 1 1 3 1 
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ตอนที ่2 ความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร

ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น 
 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

R IOC 

 คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

 1. ด้านสังคม      
1 เทศบาลนครขอนแก่นไดจ้ดัการศึกษา ให้

ความรู้ รวมถึงการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร
อยา่งกวา้งขวาง รวดเร็วและทัว่ถึง 

1 1 1 3 1 

2 เทศบาลนครขอนแก่นมีการบริการ
สาธารณสุขและบริการสาธารณะอ่ืน ๆ 
เพียงพอและสะดวก 

1 1 1 3 1 

3 เทศบาลนครขอนแก่นมีการอนุรักษแ์ละ
ส่งเสริมศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของ
ทอ้งถ่ิน 

1 1 1 3 1 

4 เทศบาลนครขอนแก่นไดจ้ดัใหมี้กิจกรรมท่ี
เอ้ือต่อการสงเคราะห์การด าเนินชีวติของ
ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม 

1 1 1 3 1 

5 เทศบาลนครขอนแก่นมีการส่งเสริมการ
ป้องกนัยาเสพติด 

1 1 1 3 1 

6 เทศบาลนครขอนแก่นมีการส่งเสริมและ
สนบัสนุน สิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรม 
และความคุม้ครองใหก้บั ประชาชนอยา่ง
เท่าเทียมกนั 

1 1 1 3 1 

 2. ด้านเศรษฐกิจ      
7 เทศบาลนครขอนแก่นจดัให้มีการส่งเสริม

กิจกรรมในการเพิ่มรายได ้ลดรายจ่ายของ
1 1 1 3 1 
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ครัวเรือน 
8 เทศบาลนครขอนแก่นมีงบประมาณส าหรับ

กิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น ผลิตภณัฑ์
สินคา้ชุมชน OTOP  กลุ่มส่งเสริมอาชีพ
ชุมชน 

1 1 1 3 1 

9 เทศบาลนครขอนแก่นมีการสนบัสนุน
งบประมาณในดา้นการผลิต การบริโภค
และการกระจายผลผลิตโดยใหป้ระชาชนมี
งานท าและมีการประกอบอาชีพท่ีสุจริต 

1 1 1 3 1 

10 เทศบาลนครขอนแก่นจดัให้มีการส่งเสริม
พฒันาเศรษฐกิจตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

1 1 1 3 1 

11 เทศบาลนครขอนแก่นมีการส่งเสริมอบรม
สัมมนาเพื่อพฒันาอาชีพ 

1 1 1   

 3. ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม      
13 เมืองมีระเบียบวา่ดว้ยการวางผงัเมือง 1 1 1 3 1 
14 เทศบาลนครขอนแก่นมีการพฒันาระบบ

ขนส่งท่ีสะดวก  และปลอดภยั 
1 1 1 3 1 

 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

R IOC 

 คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
15 เทศบาลนครขอนแก่นมีการจดัสถานท่ี

พกัผอ่นหยอ่นใจ  สวนสาธารณะ  พื้นท่ีสี
เขียวและท่ีวา่งโล่งอยา่งพอเพียง    

1 1 1 3 1 

16 เทศบาลนครขอนแก่นมีระบบบ าบดัน ้าเสีย  
ก าจดัขยะอยา่งเหมาะสม 

1 1 1 3 1 

17 เทศบาลนครขอนแก่นจดัให้มีกิจกรรมท่ี
เอ้ือต่อการด าเนินชีวิตของผูด้อ้ยโอกาส
ทางสังคม 

1 1 1 3 1 

18 เทศบาลนครขอนแก่นมีการพฒันาระบบ 1 1 1 3 1 
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ป้องกนัน ้าท่วม 
19 เทศบาลนครขอนแก่นมีขอ้ก าหนดการใช้

ประโยชน์ท่ีดินอยา่งชดัเจน 
1 1 1 3 1 

 4. ด้านการบริหารจัดการ      
20 เทศบาลนครขอนแก่นมีการบริหารงานท่ี

โปร่งใสและยติุธรรม 
1 1 1 3 1 

21 เทศบาลนครขอนแก่นมีประสิทธิภาพและ
ยดึผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 

1 1 1 3 1 

22 เทศบาลนครขอนแก่นใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอน 

1 1 1 3 1 

23 เทศบาลนครขอนแก่นมีนโยบายท่ีส่งเสริม
เศรษฐกิจใหมี้รากฐานท่ีเขม็แขง็ 

1 1 1 3 1 

24 มีระบบการบริหารจดัการในการพฒันา
เมืองน่าอยู ่

1 1 1 3 1 

 
ตอนที ่3 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการพฒันาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น 
 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

R IOC 

 คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
1 ดา้นสังคม 1 1 1 3 1 
2 ดา้นเศรษฐกิจ 1 1 1 3 1 
3 ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม 1 1 1 3 1 
4 ดา้นการบริหารจดัการ 1 1 1 3 1 
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ภาคผนวก  จ 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เกบ็รวบรวมข้อมูล 
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ที่ ศธ 6012/046 

 

 
    มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั   วทิยาเขตอีสาน   
ถนนราษฎร์คนึง  ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง  
จงัหวดัขอนแก่น  40000 

 13 มกราคม 2555 

เร่ือง         ขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 

เจริญพร   นายกเทศมนตรีเทศบาลนครขอนแก่น 

 ดว้ย นางสาวช่อผกา  เครือทองสี  นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรศาสนศาสตร-
มหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั        
ศูนยก์ารศึกษาวทิยาเขตอีสาน  รหสัประจ าตวันกัศึกษา 5314203016  ก าลงัท าสารนิพนธ์เร่ือง “การ
พฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น”โดยมี ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรอมัริ
นทร์ พรหมเกิด เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา และนายเอกชาตรี สุขเสน เป็นท่ีปรึกษาร่วม 
 
 มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน 
เพื่ออนุญาตให้ นกัศึกษาดงักล่าว เก็บรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานของท่าน เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ป
ด าเนินการในขั้นตอนต่อไป หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจกัได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  และ
ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี 
 
 จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา   

เจริญพร 
 
 

(พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์) 
รักษาการแทนรองอธิการบดี 

มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 
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ภาคผนวก  ฉ  
ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
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Reliability 
  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 
               Scale          Scale      Corrected 
               Mean         Variance       Item-            Alpha 
              if Item        if Item       Total           if Item 
              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
เพศ           97.2667        80.6851        .3477           .9563 
อาย ุ         97.5333        82.7402        .0057           .9615 
การศึกษา      95.2667        79.5126        .4221           .9559 
ประสบการ      97.9000        84.6448       -.1889           .9613 
ดา้น1.1       94.6333        76.7920        .6912           .9536 
ดา้น1.2       94.6333        76.7920        .6912           .9536 
ดา้น1.3       94.6333        76.7920        .6912           .9536 
ดา้น1.4       94.6333        76.7920        .6912           .9536 
ดา้น1.5       94.6333        76.7920        .6912           .9536 
ดา้น1.6       94.6333        76.7920        .6912           .9536 
ดา้น2.1       95.1000        78.8517        .6378           .9542 
ดา้น2.2       95.1333        77.9816        .6901           .9537 
ดา้น2.3       95.1333        77.9816        .6901           .9537 
ดา้น2.4       95.1333        77.9816        .6901           .9537 
ดา้น2.5       95.1333        77.9816        .6901           .9537 
ดา้น3.1       95.5000        76.7414        .7110           .9534 
ดา้น3.2       95.5333        76.2575        .7594           .9529 
ดา้น3.3       95.5333        76.2575        .7594           .9529 
ดา้น3.4       95.5333        76.2575        .7594           .9529 
ดา้น3.5       95.5333        76.2575        .7594           .9529 
ดา้น3.6       95.5333        76.2575        .7594           .9529 
ดา้น3.7       95.5333        76.2575        .7594           .9529 
ดา้น4.1       95.3000        74.6310        .8681           .9517 
ดา้น4.2       95.3000        74.6310        .8681           .9517 
ดา้น4.3       95.3000        74.6310        .8681           .9517 
ดา้น4.4       95.3000        74.6310        .8681           .9517 
ดา้น4.5       95.3000        74.6310        .8681           .9517 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 27 
Alpha =    .9556 
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ประวตัิผู้วจิัย 

 
ช่ือ  -  ช่ือสกุล              นางสาวช่อผกา เครือทองสี 
 
วนั/เดือน /ปีที่เกดิ          29 พฤศจิกายน 2499 
 
ภูมิล ำเนำ   บา้นเลขท่ี 12/6 ถนนวฒันานุวงศ ์ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง 

จงัหวดัอุดรธานี 
 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน                     บา้นเลขท่ี 69/9 ถนนศรีจนัทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง             

จงัหวดัขอนแก่น 
 
ประวตัิกำรศึกษำ                     
    พ.ศ. 2543 ปริญญาตรีศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาศิลปกรรม มหาวิทยาลยัราช-

ภฏัเลย 
พ.ศ. 2544 หลกัสูตรรายวชิาชีพครู คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหามกุฏราช-

วทิยาลยัเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
 
ประวตัิกำรท ำงำน  
    พ.ศ. 2519-2529 บริษทัเพรชซิเดนทธุ์รกิจการลงทุน จ ากดั กรุงเทพมหานคร 
    พ.ศ. 2530-2542 ศูนยส์รรพสินคา้แฟร่ีพลาซ่า จงัหวดัขอนแก่น 

พ.ศ. 2549-2551 โรงเรียนศรีนครินทร์วทิยานุเคราะห์ ต าบลคลองทราย อ าเภอนาทว ี    
จงัหวดัสงขลา  

    พ.ศ. 2551-ปัจจุบัน ส านกังานเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น  
  
สถำนทีท่ ำงำน      ส านกังานเทศบาลนครขอนแก่น 
 
ต ำแหน่ง   ผูช่้วยนกัพฒันาชุมชน 
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