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บทคัดยอ

วัตถุประสงคของการวิจัยนี้คือ 1) เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลและการไดรับขาวสารทาง
การเมืองของประชาชน 2) เพื่อศึกษาความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลนาคํา 3) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูของประชาชน

ประชากรที่ศึกษาในครั้งนี้ คือ ประชาชนในเขตตําบลนาคํา ที่มีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป
จํานวน 377 คน นําขอมูลที่ไดมาประมวลผลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สถิติสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาไคสแควร ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้

1. ปจจัยสวนบุคคลของประชาชน เปนเพศชายรอยละ 52.3 และเปนเพศหญิงรอยละ 47.7 
สวนใหญอายุระหวาง 38-47 ป รอยละ 28.7 การศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 59.7 ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม รอยละ 56.5 มีรายไดตอเดือน ต่ํากวา 5,000  บาท รอยละ 50.2 และไมมีตําแหนง
ทางสังคม  รอยละ 93.9 และการไดรับขาวสารทางการเมืองของประชาชนสูงสุด คือ การไดรับ
ขาวสารทางการเมืองจากโทรทัศน  มีการไดรับขาวสารในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.14 
สําหรับการไดรับขาวสารทางการเมืองต่ําสุด คือ การไดรับขาวสารทางการเมืองจากอินเตอรเน็ต มี
การไดรับขาวสารในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.13 

2. ความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา
พบวาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคารอยละที่ตอบถูกรอยละสูงสุด 88.1 คารอยละต่ําสุด 27.6 
โดยมีคาคะแนนเฉลี่ยเทากับ 9.37 คะแนน คะแนนสูงสุด 14 คะแนน ต่ําสุด 4 คะแนนจากคะแนน
เต็ม 15 คะแนน

3. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลนาคํา พบวา ปจจัยสวนบุคคลคือ เพศ อายุ และระดับการศึกษากับความรูของ
ประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคําไมมีความสัมพันธกันที่
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ระดับสําคัญทางสถิติระดับ .05  และ อาชีพ รายได  ตําแหนงทางสังคม และการไดรับขาวสารทาง
การเมืองมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติระดับ .05  
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ABSTRACT

The objectives of this research were 1) to study the personal factor and information 
perception of people, 2) to study the people’s knowledge towards duty of member of Nakham 
Tambon administrative organization council, 3) to study the related factor of people’s knowledge. 
The populations of this study were 377 people in the area of Nakham Tambon, aged more than 18 
year-old. The data were calculated by a package of computer program for social science research. 
The data analysis was frequency, percentage, mean, standard deviation, Chi-square test. The 
findings of this research were as follows:

        1.The personal factor of people was 52.3 percentage of males, and 47.7 percentage of 
females. A percentage of their age level between 38-47 year-old was generally at 28.7 level. The 
level of their studies was primary school at 59.7 level. The percentage of agriculturist was at 56.5 
level. Their monthly income lower than 5,000 Baht was at 50.2 level. It did not have the 
percentage of social rank or position at 93.9 level. The people received the highest political 
information through the televisions at the much level, equal 3.14 level of mean. They got the 
lowest political information through internets at less level, equal 1.13 level of mean.   
             2.The people’s knowledge towards duty of member of Nakham Tambon administrative 
organization council was generally found that the highest percentage of correct answering was at 
88.1 level, the lowest was at 27.6 level. The mean of 15 full points was at 9.37 level, divided into 
14 highest points, 4 lowest points.

       3.The related factor of people’s knowledge towards duty of member of Nakham Tambon 
administrative organization council was found that the personal factor was sex, age, educational 
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level, did not relate with people’s knowledge at .05 level of significance. The career, income, 
social rank or position related with political information perception at .05 level of significance. 



ข

Thematic Title               : The People’s  Knowledge Towards  Duty of the Member of 
                                          Nakham Tambon Administrative Organization Council,
                                          Ubonratana District, Khon Kaen Province
Student’s Name : Miss Chuleeporn  Nahuanin
Department : Government
Advisor : Assoc. Prof. Samroeng Chantrasuwan
Co-Advisor   : Asst. Prof. Dr. Puttharak Prabnok
Academic Year : B.E. 2550 (2007)

ABSTRACT

The objectives of this research were 1) to study the personal factor and information perception 
of people, 2) to study the people’s knowledge towards duty of member of Nakham Tambon 
administrative organization council, 3) to study the related factor of people’s knowledge. The 
populations of this study were 377 people in the area of Nakham Tambon, aged more than 18 year-old. 
The data were calculated by a package of computer program for social science research. The data 
analysis was frequency, percentage, mean, standard deviation, Chi-square test. The findings of this 
research were as follows:

       1.The personal factor of people was 52.3 percentage of males, and 47.7 percentage of 
females. A percentage of their age level between 38-47 year-old was generally at 28.7 level. The level 
of their studies was primary school at 59.7 level. The percentage of agriculturist was at 56.5 level. 
Their monthly income lower than 5,000 Baht was at 50.2 level. It did not have the percentage of social 
rank or position at 93.9 level. The people received the highest political information through the 
televisions at the much level, equal 3.14 level of mean. They got the lowest political information 
through internets at less level, equal 1.13 level of mean.   
             2.The people’s knowledge towards duty of member of Nakham Tambon administrative 
organization council was generally found that the highest percentage of correct answering was at 88.1 
level, the lowest was at 27.6 level. The mean of 15 full points was at 9.37 level, divided into 14 highest 
points, 4 lowest points.

       3.The related factor of people’s knowledge towards duty of member of Nakham Tambon 
administrative organization council was found that the personal factor was sex, age, educational level, 
did not relate with people’s knowledge at .05 level of significance. The career, income, social rank or 
position related with political information perception at .05 level of significance. 



หัวขอสารนิพนธ :  ความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนาคํา  อําเภออุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน

ชื่อนักศึกษา :  นางสาวชุลีพร  นาหัวนิล
สาขาวิชา :  รัฐศาสตรการปกครอง
อาจารยที่ปรึกษา :  รศ.สําเริง จันทรสุวรรณ
อาจารยที่ปรึกษารวม       :   ผศ. ดร.พุทธรักษ ปราบนอก

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  อนุมัติใหนับสารนิพนธนี้เปนสวนหนึ่ง
ของการศึกษาตามหลักสูตรศาสนศาสตรมหาบัณฑิต

........................................................................  คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย
            (พระครูปลัดสัมพิพัฒนวิริยาจารย)

คณะกรรมการสอบสารนิพนธ

........................................................................ ประธานกรรมการ
        (พระครูปลัดสัมพิพัฒนวิริยาจารย)

........................................................................ อาจารยที่ปรึกษา
              (รศ.สําเริง   จันทรสุวรรณ)

........................................................................ อาจารยที่ปรึกษารวม
             (ผศ. ดร.พุทธรักษ  ปราบนอก)

....................................................................... กรรมการ
            (ผศ. พิเศษ ดร. สุกิจ  ชัยมุสิก)

........................................................................ กรรมการ
                  (นายวรเทพ   เวียงแก)

ลิขสิทธิ์ของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย



Thematic Title : The People’s  Knowledge Towards  Duty of  The Member of
  Nakham Tambon Administrative Organization Council,
  Ubonratana District, Khon Kaen Province

Student’s Name : Miss Chuleeporn  Nahuanin
Department : Government
Advisor : Assoc. Prof. Samroeng Chantrasuwan
Co-Advisor       : Asst. Prof. Dr.Puttharak Prabnok

Accepted by the Graduate School, Mahamakut Buddhist University in Partial 
Fulfillment of the Requirements for the Master’s Degree.

          ....................................................................  Dean of Graduate School
 (Phragrupaladsampipattanaviriyajarn)

Thematic Committee

          .......................................................................   Chairman
 (Phragrupaladsampipattanaviriyajarn)

          .......................................................................  Advisor
             (Assoc. Prof. Samroeng Chantrasuwan)

          ........................................................................   Co-Advisor
               (Asst. Prof. Dr. Puttharak Prabnok)

          ........................................................................   Member
          (Asst. Emeritus Prof. Dr. Sukit  Chaimusik)

          ........................................................................   Member
                        (Mr. Woratep  Waingkae)

Copyright of the Graduate School, Mahamakut Buddhist University



           

 ค

กิตติกรรมประกาศ

สารนิพนธฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  ดวยความกรุณาอยางยิ่งจากทาน รศ.สําเริง  
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มานะอุตสาหะในการทํางาน สนับสนุนใหกําลังใจ และเปนแบบอยางที่ดีแกผูวิจัยมาโดยตลอด ผูวิจัย
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บทที่ 1
บทนํา

1. 1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน

ระบอบประชาธิปไตย มากกวา 70 ป และมีการปรับเปลี่ยนไปมาระหวางการมีผูปกครองที่เปนเผด็จ
การและผูปกครองที่มาจากกระบวนการประชาธิปไตยอยางแทจริง มีการปฏิรูปการเมืองครั้งสําคัญ
หลายครั้ง จนนํามาสูการเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในปจจุบัน

การกระจายอํานาจในประเทศไทย ในระยะเริ่มแรกนั้นขึ้นอยูกับชนชั้นปกครองมากกวาที่
จะเปนเรื่องของประชาชนทั่วไป รูปแบบการปกครองทองถิ่นไทยไมวาจะเปน เทศบาล สุขาภิบาล 
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) แมแตองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จึงเปนไปตามความคิด
ของผูมีอํานาจ เพียงเพื่อใหสอดคลองกับการปกครองของรัฐหรือของประเทศ และการปกครอง
ทองถิ่นในขณะนั้นไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมการกระจายอํานาจอยางแทจริงเพราะอํานาจการ
ตัดสินใจบริหารขึ้นอยูกับสวนกลาง ตอมาในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ยังคงรวมอํานาจ
ไวที่สวนกลาง ถึงแมวาจะมีนโยบายสงเสริมการกระจายอํานาจ ในทางปฏิรูปแลวเปนการเพิ่ม
รูปแบบ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใหมีความหลากหลาย1 

 หัวใจสําคัญของการกระจายอํานาจอยูที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2540  หมวด 5 มาตรา 78  ซึ่งระบุวา “รัฐตอง กระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจใน
ภารกิจทองถิ่นใหทั่วถึงและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเองพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน สารสนเทศในทองถิ่นใหทั่งถึงและ
เทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ขนาดใหญ โดยคํานึงถึง เจตนารมณ ของประชาชนในจังหวัดนั้น”2

                                                       
             1วุฒิสาร ตันไชย, การกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น : ความกาวหนาหลังรัฐธรรม 
นูญ พ.ศ. 2540, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา , 2547), หนา 50-53.
             2วุฒิสาร  ตันไชย, การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น, (นนทบุรี : สถาบัน
พระปกเกลา , 2545), หนา 1.
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รองรับรัฐธรรมนูญขางตนคือพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 สาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ คือ มาตรา 30 วาดวยการ
กําหนดใหมีการถายโอนงานบริการสาธารณะในลักษณะการดําเนินการซับซอนระหวาง หนวยงาน
ราชการสวนกลาง กับองคกรสวนทองถิ่นจัดสรรรายได โดยใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 4 ป ทั้งนี้
ยังครอบคลุมไปยังภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีผลกระทบ 
ตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนาที่ความรับผิดชอบตามนโยบายที่รัฐไดมอบหมาย3

การปกครองทองถิ่นเปนพื้นฐานการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวมและถือเปนสถาบันสําคัญที่ทําหนาที่ใหการศึกษาและฝกปฏิบัติเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย
กับประชาชนโดยใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในภารกิจของทองถิ่นและเกิด
ความสํานึกในสิทธิหนาที่ของตนเองที่มีตอชุมชน หนาที่พลเมืองอันจะนําไปสูการปกครองตนเอง
ในที่สุด

ป พ.ศ. 2540 นับวาเปนปที่มีความสําคัญกับการปกครองสวนทองถิ่นของไทยเปนอยางมาก 
เพราะรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดวางรากฐาน เปลี่ยนแนวคิดและวิธีบริหารจัดการทองถิ่นใหม 
โดยกําหนดใหการปกครองทองถิ่นเปนของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน เกิดขึ้นได
จริง โดยไมใหกระทบความความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของราชอาณาจักร โดยกําหนดกลไกให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระ ทั้งการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงาน
บุคคล การเงิน การคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
ประกอบดวยสมาชิกสภาทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น จะ
แตงตั้งขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐเขาไปดํารงตําแหนงไมได เวนแตกรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่น
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเขาชื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นได และ
สามารถเขาชื่อรองขอใหออกขอบัญญัติทองถิ่นได องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่บํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น จัดการศึกษาอบรมและฝก
อาชีพ และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
และกําหนดใหการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฏหมายบัญญัติ

                                                       
3สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา 
ลาดพราว, 2544), หนา 8 .  
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แตตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปน
สวนรวม

ปจจุบันประเทศไทย   ไดแบงรูปแบบองคกรปกครองทองถิ่นออกเปน 2 รูปแบบ คือ 1) 
การปกครองรูปแบบทั่วไปไดแกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) และ 2) การปกครองรูปแบบพิเศษ  ไดแก  กรุงเทพมหานครและ เมืองพัทยา4

รูปแบบการปกครองทองถิ่นแตละแบบมีขอบเขตและโครงสรางที่แตกตางกัน เนื่องจาก
กระแสการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถิ่นในชวงเวลาที่ผานมามีผลใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีบทบาทมากขึ้นในการพัฒนาทองถิ่นและองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่มากที่สุดและไดรับความคาดหวังจากรัฐและ
ประชาชนในการเปนพลังขับเคลื่อนชุมชนไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน

องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  ซึ่งไดบัญญัติใหสภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวม
เงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาทและกฏหมาย
กําหนดใหสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่มีประชากรไมถึง 2,000 คน ตองยุบรวมพื้นที่
เขากับองคการบริหารสวนตําบลอื่นหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่นที่มีเขตติดตอกัน
ภายในเขตอําเภอเดียวกันนอกจากสภาตําบลที่มีสภาพพื้นที่เปนเกาะหรืออยูหางไกลไมสามารถ
ติดตอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นไดสะดวกใหยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลซึ่ง
เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยแบงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลเปน 2   ฝาย  คือ

1)โครงสรางฝายสภา (ฝายนิติบัญญัติ) องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งราษฏรเลือกตั้งโดยตรง หมูบานละ 2 คน องคการบริหารสวนตําบลใด
มี 2 หมูบานๆ ละ 3 คน ถามี 1 หมูบาน ใหมีสมาชิก 6 คน มีอายุคราวละ 4 ป

 2)โครงสรางฝายบริหาร ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการคณะผูบริหารมา
จากการแตงตั้งคณะทํางานของนายกองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหารดํารงตําแหนงในวาระ 
คราวละ4 ป

นอกจากกําหนดโครงสรางดังกลาวแลว ยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ตามมาตรา 46 ของพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
หนาที่ดังนี้

                                                       
4เรื่องเดียวกัน, หนา 8-9.
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1) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล  เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบล

2) พิจารณา และใหความเห็นชอบ  รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  รางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม

3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผูบริหาร ใหเปนไปตามกฏหมาย  นโยบาย  แผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ5

 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ตองพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจสังคม  
วัฒนธรรมประเพณีและรวมถึงการรักษาสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2542 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.  2542  เนื่องจากกฏหมายได
กําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดูแลความทุกขสุขของ
ประชาชนในหมูบานและตําบลโดยไดวางขอบเขตอํานาจความรับผิดชอบการบริหารกิจการองคกร
ไวอยางมากมาย ทําใหองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานราชการสวนทองถิ่นที่ใกลชิดและ
รับรูปญหาของประชาชนไดมากที่สุด

ในการเลือกตัวแทนเขามาทําหนาที่แทนประชาชนนั้นจะเห็นไดวามีการเลือกตั้งในทุก
ระดับเริ่มตั้งแตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร(สส.) สมาชิกสภาจังหวัด(สจ.) สมาชิกสภา
เทศบาล (สท.)และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (ส.อบต.)ผูแทนเหลานี้ลวนมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนทั้งนั้นตองทําหนาที่แทนประชาชนและมีนโยบายพัฒนาใหทองถิ่นนั้นมี
ความเจริญขึ้น

การเมืองในระดับตําบลผูที่จะนําปญหาภายในหมูบานมาสูการแกไขก็คือสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลของแตละหมูบานที่ไดรับเลือกตั้งใหเปนตัวแทนของประชาชนใน
หมูบานนั้นๆ เปนผูนําเสนอปญหาจากการประชุมของประชาคมในหมูบานแบบมีสวนรวม แลว
นําเสนอปญหาที่เกิดขึ้นนั้นเขาสูสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อวางแผนพัฒนาและคิดยุทธวิธีใน
การแกไขปญหากับคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลแบบมีสวนรวม คือรวมคิด รวมจัดทํา
แผนรวมกัน รวมปฏิบัติ รวมติดตามผลและประเมินผล รวมรับผลประโยชน6 โดยองคการบริหาร

                                                       
               5มูลนิธิสงเสริมการปกครองทองถิ่น, รวมกฎหมาย, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : สํา 
นักพิมพบริษัทบพิทธการพิมพจํากัด, 2547), หนา 72.
               6โกวิทย    พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 
2544), หนา 28.  
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สวนตําบลนาคํามีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มาจากการเลือกตั้งทั้ง 13 หมูบาน จํานวน 
26 คน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนมีหนาที่ ดังนี้
1) ใชสิทธิในการเลือกประธานสภา รองประธานสภาและเลขานุการสภา พรอมทั้งอาจ

ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงดังกลาวได
2) เขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยมีการกําหนดสมัยประชุมสภา 2 สมัย

แตไมเกิน4สมัยในแตละปงบประมาณ 
              3)ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และพิจารณาใหความเห็นชอบ 
รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและราง
ขอบัญญัติ งบประมาณรายจายเพิ่มเติม  

4) ควบคุม การปฎิบัติงาน ของนายก อบต. ใหเปนไปตามกฏหมาย
5) มีสิทธิตั้งกระทูถามนายก อบต.หรือรองนายกอบต.ในเรื่องที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ได
6) เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปนายก อบต. โดยไมมีการลงมติ ดวยจํานวนไมนอยกวา 

1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภา อบต. ทั้งหมดเทาที่มีอยู
7) เมื่อเห็นวาเปนการจําเปนเพื่อประโยชนของ อบต. สมาชิกสภา อบต. จํานวนไมต่ํากวา

กึ่งหนึ่งอาจยื่นคํารองตอนายอําเภอ ขอเปดประชุมวิสามัญไดถาเห็น สมควร7

จะเห็นไดวาอํานาจหนาที่และการทําหนาที่ของสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนมีความสําคัญอยางยิ่งในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนในการทําหนาที่พัฒนาทองถิ่น
ใหมีความเจริญกาวหนา

 องคการบริหารสวนตําบลนาคํา อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ตั้งอยูที่บริเวณโคกปาชา
เกาบานสัมพันธ หมูที่ 7  ตําบลนาคํา อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน หางจากอําเภอ16 กิโลเมตร 
หางจากจังหวัด 68 กิโลเมตร ลักษณะพื้นที่ตําบลอยูติดกับภูเขามีเทือกเขาภูพานคํา ตั้งอยูทิศ
ตะวันตกทอดยาวตลอดแนวของตําบลมีพื้นที่ในเขตรับผิดชอบ 13 หมูบาน มีจํานวนประชากร
ทั้งสิ้น 6,578  คน  เปนชาย 3,275  คน  เปนหญิง 3,321 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลัก 
คือ ทําไร ทํานา องคการบริหารสวนตําบลนาคํามีสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนและทําหนาที่แทนประชาชนตอบสนองความตองการของประชาชน การที่ประชาชนจะ
เลือกใครสักคนมาเปนตัวแทนก็นาจะมีความรูพื้นฐานวาคนๆนั้นจะมาทําหนาที่อะไรแทนตัวเอง

                                                       
7มูลนิธิสงเสริมการปกครองทองถิ่น, รวมกฎหมาย, อางแลว, หนา 72.
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ดังนั้นการศึกษาวิจัยเพื่อทราบความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ยอมชี้ใหเห็นวาประชาชนมีแนวความคิดพื้นฐานเชนไรในการเลือกตัวแทนของ
ตนเพื่อที่จะไดทราบจุดเดนจุดดอยในการมาปรับพื้นฐานความรูของประชาชนและมีปจจัยใดบางที่
มีผลตอความรูของประชาชนซึ่งจะเปนขอมูลพื้นฐานในการเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลมาเปนตัวแทนของตน

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย
1.2.1 เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลและการไดรับขาวสารทางการเมืองของประชาชน 
1.2.2 เพื่อศึกษาความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลนาคํา
1.2.3 เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา

1.3 สมมติฐานในการวิจัย
1.3.1  เพศ  มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล
1.3.2  อายุ  มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล
1.3.3 ระดับการศึกษา  มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบล
1.3.4 อาชีพ  มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล
1.3.5 รายได  มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล
1.3.6 ตําแหนงทางสังคม มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
1.3.7 การไดรับขาวสารทางการเมือง มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับ

หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
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1.4  ขอบเขตของการวิจัย
1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหาไดแก หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 7 ขอ 
1.4.2 ขอบเขตดานประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชากรในเขตตําบลนาคํา อายุ 18ป

ขึ้นไป 
1.4.3 ขอบเขตดานพื้นที่ ในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก พื้นที่ในเขตรับผิดชอบขององคการบริหาร

สวนตําบลนาคํา 

1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1.5.1 ทําใหทราบปจจัยสวนบุคคลและการไดรับขาวสารทางการเมืองของประชาชน 
1.5.2 ทําใหทราบความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลนาคํา
1.5.3 ทําใหทราบปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา

1.6  นิยามศัพท
ความรู  หมายถึง  ความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลนาคํา ไดแก 1) การเลือกประธานสภา รองประธานสภาและเลขานุการสภา 2) การเขารวม
ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 3) การใหความเห็นชอบแผนพัฒนา และรางขอบัญญัติตางๆ
4) การควบคุมการปฏิบัติงานของนายก อบต. 5) การตั้งกระทูถามนายกอบต. หรือ รองนายกอบต.
6) การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปนายกอบต. โดยไมมีการลงมติ 7) การขอเปดประชุมวิสามัญ

ประชาชน  หมายถึง ประชาชนที่มีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไปในเขตตําบลนาคํา อําเภออุบลรัตน 
จังหวัดขอนแกน ทั้ง 13 หมูบาน 

หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  หนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 แกไขเพิ่มเติม จนถึงปจจุบัน (ฉบับที่ 5 )  พ.ศ. 2546  เชน  การลงมติเลือกประธานสภา การลง
มติรางขอบัญญัติตําบล การเสนอญัตติการตั้งกระทูถามของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง บุคคลที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน
ในหมูบานจากเขตตําบลนั้นๆ เขามามีบทบาทหนาที่ ทําหนาที่แทนประชาชน

การไดรับขาวสารทางการเมือง  หมายถึง ไดรับขาวสารทางการเมืองของประชาชนผานสื่อ
ตางๆ เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ หอกระจายขาว  เปนตน
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การเขารวมประชุมสภา หมายถึง  การเขารวมประชุมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
โดยมีประธานสภาเปนผูเรียกประชุมและมีหนาที่ดําเนินการประชุมใหเปนไปตามขอบังคับ และจัด
ใหมีการประชุมสภาไมนอยกวาเดือนละหนึ่งครั้ง การประชุมจะตองมีสมาชิกสภามาเขารวมประชุม
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูจึงจะเปนองคประชุม

แผนพัฒนา   หมายถึง การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบ  โดย
มีขั้นตอนในการดําเนินการคือคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมเพื่อทราบถึงปญหาความ
ตองการ ประเด็นการพัฒนาที่เกี่ยวของ เพื่อนํามากําหนดแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาตอไป

รางขอบัญญัติ หมายถึง  องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติตําบล เพื่อใชบังคับ
ในตําบลไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมาย หรืออํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ
จําเสนอไดก็แตโดยคณะผูบริหาร หรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เขาชื่อใหสภาพิจารณา
ออกขอบัญญัติทองถิ่น เมื่อสภาและนายอําเภอใหความเห็นชอบ นายก อบต.ลงชื่อ และประกาศเปน
ขอบัญญัติเพื่อบังคับใชตอไป

การตั้งกระทู หมายถึง การตั้งกระทูถามนายกองคการบริหารสวนตําบลองคการบริหาร
สวนตําบลในเรื่องที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ในที่ประชุมเพื่อใหนายกแถลงขอเท็จจริงในปญหาที่
เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล โดยไมตองมีการลงมติ

การเสนอญัตติ หมายถึง การแสดงความคิดเห็นของสมาชิกสภาในที่ประชุม เพื่อใหที่
ประชุมเห็นชอบ เชน การเสนอญัตติทั่วไป

การขอเปดประชุมวิสามัญ  หมายถึง  การขอเปดประชุมที่นอกเหนือจากการประชุมสามัญ
แลวเมื่อเห็นวาเปนการจําเปนเพื่อประโยชนขององคการบริหารสวนตําบล  นายก อบต. หรือ  
สมาชิกสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู อาจทําคํารองยื่นตอนายอําเภอใหเปดประชุมวิสามัญ โดยกําหนดไม
เกินสิบหาวัน แตถาจะขยายเวลาออกไปอีก จะตองไดรับอนุญาตจากนายอําเภอกอน
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บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

                   การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดทําการคนควารวบรวมเอกสาร และงานวิจัยที่ เกี่ยวของมา
นําเสนอเพื่อใชเปนแนวทางในการวิจัยและกําหนดกรอบแนวคิด ดังตอไปนี้
                   2.1  แนวคิดเกี่ยวกับความรู
                   2.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น
                   2.3  แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล
                   2.4  หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
                   2.5  แนวความคิดเกี่ยวกับการไดรับขาวสาร
                   2.6  ทฤษฎีโครงสรางหนาที่
                   2.7  งานวิจัยที่เกี่ยวของ
                   2.8  กรอบแนวคิดในการวิจัย

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความรู
       2.1.1  ความหมายของความรู
                   พจนานุกรมทางการศึกษา (Dictionary of Education) ของกูด   ไดใหความหมายของ
ความรู ไววา  ความรูเปนขอเท็จจริง  ความจริง  กฎเกณฑ  และขอมูลรายละเอียดตางๆ  ที่บุคคลเก็บ
รวบรวมสะสมไว 1  
                   พจนานุกรมเวบสเตอร (The Lexicon Webster Dictionary) ไดใหความหมายของความรู
ไวในทํานองเดียวกันวา  ความรูเกี่ยวกับขอเท็จจริง  กฎเกณฑ และโครงสรางที่เกิดขึ้นจากการศึกษา
คนควา  หรือเปนความรูที่เกี่ยวกับสถานที่  สิ่งของหรือบุคคล  ซึ่งไดจากการสังเกต  ประสบการณ

                                                       
1 Good Carter V, Dictionary of Education, (New York : McGrall-Hill Book, 1973), p. 

325 อางใน วัชระ จุลสําลี, “ปจจัยที่มีผลตอความรูความเขาใจในเนื้อหาสาระในรัฐธรรมนูญของ
นักศึกษาปริญญาโทตอรัฐธรรมนูญฉบับ  พ.ศ.2540 ของนักศึกษาปริญญาโท”, วิทยานิพนธศิลป  
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง), 2544 , หนา 30.



10

หรือจากรายงาน  การรับรู  ขอเท็จจริงเหลานี้ตองชัดเจนและตองอาศัยเวลา”2

                   ประภาเพ็ญ  สุวรรณ กลาววา  “ความรูเปนพฤติกรรมขั้นตนซึ่งผูเรียนเพียงแตจําแนกได
อาจโดยการฝกฝนหรือจากการมองเห็นไดยินจําได ความรูขั้นนี้ ไดแก ความรูเกี่ยวกับคําจํากัดความ  
ความหมายขอเท็จจริงทฤษฎีกฎโครงสรางและวิธีการแกปญหาเปนตน”3  

      อนันต  ศรีโสภาไดกลาววา “ความรู   หมายถึง  ความสามารถทางพุทธิปญญา  
(Cognitive  Domain)  ซึ่งประกอบดวยความสามารถ  6  ขั้นตอน  ไดแก  ความรูความจํา  ความ
เขาใจ  การนําไปใช  การวิเคราะห  การสังเคราะห  และการประเมินผล”4

                   พูลศักดิ์    บุเกตุ ใหความหมายของความรูวา “ความรู  หมายถึง การรับรูเกี่ยวกับ
ขอเท็จจริง เหตุการณการณ รายละเอียดตางๆ ที่เกิดจากการสังเกต การศึกษาประสบการณทั้งใน
ดานสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ และสังคม ความรูพื้นฐานหรือภูมิหลังของแตละกลุมที่บุคคลได
จดจําหรือเก็บรวบรวมไดและสามารถแสดงออกมาในเชิงพฤติกรรมที่สังเกต หรือวัดไดโดย
สามารถแบงระดับของความรูได 6 ระดับ คือ ความรู ความเขาใจ การนําไปใช การวิเคราะหและการ
ประเมินคา”5

                   โยธิน  ศันสนยุทธ  และจุมพล  พูลภัทรชีวิน ไดใหความหมายของความรูวา “ความรู  
หมายถึง  กลุมขอความ และขอความในที่นี้มีความหมายกวาง  ไมไดหมายถึงเฉพาะกลุมขอความที่
เปนภาษาพูด  ภาษาเขียน  หรือภาษาทาทางที่เราพบเห็นอยูโดยทั่วไปเทานั้น  แตหมายรวมถึงกลุม
ขอความที่เปนสากล  เชน ภาษาคณิตศาสตร  ภาษาคอมพิวเตอร  เปนตน”6

                                                       
2Webster, The Lexicon Webster Dictionary, (U.S.A. : The English Language  Institute 

of America Inc, 1977), p 531.
3ป ร ะ ภ า เ พ็ ญ  สุ ว ร ร ณ , ทั ศ น ค ติ  ก า ร วั ด  ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง พ ฤ ติ ก ร ร ม อ น า มั ย ,

(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2538), หนา 10. 
4อนันต   ศรีโสภา, การวัดและการประเมินผลการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทย

วัฒนาพานิช, 2540), หนา 13-14.
5พูลศักดิ์  บุเกตุ, “ความรูความเขาใจและปจจัยที่มีความสัมพันธกับการปรับบทบาทของ

หัวหนาสวนราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พุทธศักราช 2540”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 
2543, หนา 20.

6โยธิน  ศันสนยุทธ  และจุมพล  พูลภัทรชีวิน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานัก 
พิมพศูนยสงเสริมวิชาการ, 2524), หนา 2.
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                   ฑิตยา  สุวรรณะชฎ ใหความหมายความรูไววา “ความรู คือ บรรดาขาวสารตางๆ  
แนวคิดตางๆ  รวมตลอดจนกระทั่งวิธีการตางๆ  อันที่จะไดมาซึ่งขาวสารและความคิดนั้น  
นอกจากนี้ยังหมายถึง  ความคิด  ความเชื่อของชาวบานอีกดวย  และเสนอวาความรูจึงเปนสิ่งสําคัญ
ที่สุดที่มนุษยไดคนพบและสรางขึ้นมาเปนเครื่องมือประกอบการดํารงชีพและกําหนดวิถีชีวิต”7

                   สวนในทางสังคมศาสตร สมศักดิ์  ศรีสันติสุข  ไดอธิบายถึงความหมายของความรูไววา  
จากการที่มนุษยตองประสบกับปรากฏการณทั้งทางธรรมชาติและทางสังคม  กลาวคือ  มนุษย
จะตองพึ่งพาสิ่งแวดลอมทั้งทางธรรมชาติและสังคม  และรูจักการแกปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นทั้งที่มา
จากสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและทางสังคม  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  มนุษยจะตองแสวงหาความรู
ตางๆ  เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจสาเหตุและการแกไขปญหาตางๆ  ตอปรากฏการณ ความรูของ
มนุษยไดมีการพัฒนามากมาย  และมีหลายระดับตามความสามารถและพื้นฐานของมนุษย  ไดแก
                   1) ความรูในทัศนะของบุคคลทั่วไป  จะมีลักษณะแตกตางกันไปตามพื้นฐานและ
ความสามารถของแตละบุคคล  บุคคลทั่วไปในที่นี้หมายถึงประชาชนทั่วไปที่ประกอบอาชีพที่
ไมไดเกี่ยวของกับการเรียนการสอน  เชน  ชาวไรชาวนา  พอคา  นักธุรกิจ  ชาวบานทั่วไป  และ
อื่นๆ  บุคคลทั่วไปเหลานี้มีทัศนะตอความหมายของความรูที่เกิดจากความรูและความเขาใจ  การ
ถายทอดสืบตอกันมาจากประเพณี  แตจะไมรูถึงความหมายที่แทจริง  เปนความรูที่ เกี่ยวกับ
ประสบการณทางธรรมชาติและทางสังคมของบุคคล  ไมสามารถที่จะเรียบเรียงเปนความคิดรวบ
ยอดได
                   2) ความรูในทัศนะของนักวิชาการ  มีลักษณะที่สามารถกลาวเปนความคิดรวบยอด  มี
ลักษณะของนามธรรมเปนสวนมาก  ความรูของนักวิชาการจึงตองเปนวิทยาศาสตร  มีเหตุและผล
สามารถพิสูจนได  มีความเที่ยงตรงและเชื่อถือได  นักวิชาการมักมีความสนใจที่จะคนควาหาความรู
อยางมีระบบตามแขนงวิชาของตนเอง  เพื่อนําความรูนั้นสรางขึ้นเปนหลักทฤษฎีตอไป
                   3) ความรูในฐานะของนักปฏิบัติ  ความหมายของความรูในทัศนะของนักปฏิบัติจะ
เกี่ยวของกับความเขาใจในเหตุการณหรือปรากฏการณตางๆ  ทั้งทางธรรมชาติและสังคมที่อธิบาย

                                                       
               7ฑิตยา สุวรรณะชฎ, สังคมวิทยา, อางใน วาที ชายชาญ, “ความรูความเขาใจของประชาชน
ตอการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 : ศึกษา
เฉพาะกรณี เขตเลือกตั้งที่ 3 จ.ปราจีนบุรี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง), 2543, หนา 10.
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ไดในลักษณะที่สามารถนําไปใชได  เราอาจจะกลาวไดวานักปฏิบัติเปนบุคคลที่เชื่อมโยงระหวาง
ความรูของนักวิชาการและบุคคลทั่วไป  เพื่อนําความรูนั้นไปใชทําประโยชนตอไป 8

                   กลาวโดยสรุป ความรู หมายถึง ขอเท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสรางตางๆ และขอมูล
รายละเอียดที่บุคคลเก็บรวบรวมสะสมเอาไว รวมทั้งบรรดาขาวสาร สิ่งที่สําคัญ คือการที่จะนําเอา
องคความรูตางๆเหลานั้นที่หามาไดและนําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังนั้น ความรูจึงเปนสิ่ง
สําคัญที่สุดที่มนุษยไดคนพบและสรางขึ้นมาเปนเครื่องมือเพื่อประกอบการดํารงชีพและกําหนดวิถี
ชีวิต ซึ่งจะเห็นไดวา ถาประชาชนในทองถิ่นไมมีความรูหรือขาดความรูตางๆดังกลาวขางตนแลว 
โอกาสที่จะชวยกันพัฒนาทองถิ่นของตนเองใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลก็จะเปนเรื่องยาก

       2.1.2   ระดับความรู
                   Benjamin S. Bloom  ไดแบงพฤติกรรมดานความรูหรือความสามารถทางดานสติปญญา  
เปน  6  ระดับดังนี้
                   1) ความรู (Knowledge) เปนการเรียนรูที่เนนถึงความจําในสิ่งที่มีประสบการณมากอน  
และการระลึกที่มีตอความคิด  วัตถุ  และปรากฏการณตางๆ  เปนความจําที่เริ่มจากสิ่งงายๆ  ที่เปน
อิสระแกกันไปจนถึงความจําในสิ่งที่ยุงยากซับซอนและมีความสัมพันธตอกัน
                   2) ความเขาใจ (Comprehension) เปนความสามารถทางสติปญญา ที่ เกี่ยวกับการสื่อ
ความหมายในสวนที่การแปลความ  การตีความ  และการขยายความ
                   3) การนําไปใช (Application) เปนความสามารถในการนําสาระสําคัญตาง ๆ ไป
ประยุกตใชในสถานการณใหมๆ  หรือสถานการณจริง
                   4) การวิเคราะห (Analysis) เปนความสามารถในการพิจารณา แยกแยะวัตถุ  หรือเนื้อหา
ออกเปนสวนปลีกยอยที่มีความสัมพันธกันและการสืบเสาะความสัมพันธของสวนตางๆ  เพื่อดูวา
ประกอบเขาดวยกันอยางไร
                   5) การสังเคราะห (Synthesis) เปนความสามารถในการรวมสวนประกอบยอย ๆ  หรือ
สวนใหญๆ  เขาดวยกันใหเปนเรื่องเดียวกัน  เปนเรื่องของกระบวนการสวนตางๆ  ของเนื้อหาสาระ
เขาดวยกัน  เพื่อสรางรูปแบบหรือโครงสรางที่ชัดเจน โดยใชความคิดสรางสรรคภายใตขอบเขต
ของงานหรือปญหาที่กําหนดให
                  

                                                       
8สมศักดิ์  ศรีสันติสุข, ลักษณะและปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงบทบาทของสตรีชนบท, 

ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2537, หนา 2-5, (อัดสําเนา).
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                    6) การประเมินคา (Evaluation) เปนความสามารถในการตัดสินใจ เกี่ยวกับคานิยม  
ความคิด  ผลงาน  คําตอบ  วิธีการและเนื้อหาสาระเพื่อวัตถุประสงคบางอยางโดยมีการกําหนด
เกณฑเปนฐานในการพิจารณาตัดสิน9

                   กลาวโดยสรุป ความรูเปนการเรียนรูที่เนนถึงความเขาใจที่เกี่ยวกับการสื่อความหมาย
ในสวนที่ตองการแปลความหมาย  การตีความ   การขยายความและวิเคราะหพิจารณาแยกแยะวัตถุ 
หรือเนื้อหา สวนปลีกยอย เพื่อดูวาประกอบเขากันอยางไร และเพื่อสรางแบบหรือโครงสรางที่
ชัดเจนภายใตขอบเขตงานหรือปญหาตางๆที่จะนําไปใชหรือประยุกตใชในสถานการณใหมๆที่จะ
เกิดขึ้น โดยมีการกําหนดเกณฑที่เปนฐานความรูในการพิจารณา ตัดสิน เปนสําคัญ

       2.1.3   ประเภทของความรู
                   นักปรัชญากลุมประจักษนิยมเชิงตรรก  (Logical Empiricism หรือ Logical  Ploitivism)  
ไดแยกประเภทของความรูออกเปน  2  ประเภทใหญๆ  คือ
                   1) ความรูที่เปนวิทยาศาสตร  (Sciences)  เปนกลุมขอความที่สามารถทดสอบไดวาถูก 
หรือผิด ซึ่งแยกออกไดเปน  2  ประเภท  คือ
                         (1) วิทยาศาสตรเชิงวิเคราะห  (Formal Sciences) ไดแก กลุมขอความที่สามารถ
ทดสอบความถูกผิดได  โดยวิธีการทางตรรกวิทยาสถานะความถูกผิดของขอความ  จึงอาจจะไม
สอดคลองกับโลกแหงความเปนจริงได  ความถูกผิดของขอความขึ้นอยูกับกลุมขอความที่ยอมรับ
กัน  โดยไมตองมีการพิสูจนคณิตศาสตรและตรรกวิทยา  จัดวาเปนวิชาในวิทยาศาสตรเชิงวิเคราะห
                         (2) วิทยาศาสตรเชิงประจักษ  (Empirical Sciences) ไดแก  กลุมขอความที่สามารถ
ทดสอบความถูกผิดได  โดยใชประสาทสัมผัสที่มนุษยมีอยู  เชน  ใชตาดู  ใชหูฟง  หรือคลําดวยมือ  
เปนตน  วิทยาศาสตรเชิงประจักษ  ยังแบงออกเปน  2  กลุม  คือ
                         (2.1) วิทยาศาสตรธรรมชาติ (Natural  Sciences) ซึ่งแบงยอยออกไปไดอีกสองสาขา
คือ วิทยาศาสตรกายภาพ  (Physical Sciences)  กับวิทยาศาสตรชีวภาพ (Biological Sciences)  และ  
                         (2.2) วิทยาศาสตรสังคม  (Social  Sciences) 

                                                       
9Benjamin S. Bloom, Taxonomy of Education objective, อางใน สุรเกียรติ  ฐิตะฐาน, 

“ความรูของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับโครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2538, หนา 34-36.
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                   2) ความรูที่ไมใชวิทยาศาสตร  (Non-sciences) เปนกลุมขอความที่ไมสามารถทดสอบ
ความถูกผิดเชนเดียวกับวิทยาศาสตรได  บางคนนิยมเรียกสาขาวิชาพวกที่ไมใชวิทยาศาสตรนี้วา  
มนุษยศาสตร  (Humanities) 10   
                   ในทางสังคมศาสตร  ปฬาณี  ฐิติวัฒนา ไดแยกความรูออกเปน  4  ดาน  คือ
                   (1) ทางดานไสยศาสตร  ซึ่งมีความลึกลับไมสามารถอธิบายไดแจงชัดมนุษยใชเพียงการ
คาดคะเนหรือเดาสุม  ความรูประเภทนี้มักเกี่ยวของกับการเชื่อโชคลางหรือผีสาง
                   (2) ความรูจากประสบการณหรือสามัญสํานึก  เปนความรูที่ทุกคนเคยผานและรับ
ความรูสึกความเขาใจในความรูนั้นๆ  ความรูดังกลาวนี้บุคคลไดเริ่มมีขึ้นตั้งแตเกิดจนตาย  เชน  
ความรูเกี่ยวกับอาการ  รอนหนาว  ความกลัว  ความเศรา  ความสนุกสนาน  เปนตน
                   (3) ความรูแบบปรัชญา  เปนความรูที่มีความลึกซึ้งและสลับซับซอน  โดยอาศัยการพินิจ
พิจารณา  หรือใชความนึกคิดอยางมีเหตุผลมีลักษณะเปนนามธรรม
                   (4) ความรูแบบวิทยาศาสตร  เปนความรูที่บุคคลไดรับการสั่งสอน  และเรียนรู  ทั้ง
ทางดานเนื้อหา  (Body  of  knowledge)  และวิธีการ  (Methods)  ในการศึกษา11

                   ลาวัณย  วิทยาวุฑฒิกุล   ไดกลาวถึง ความรูทางสังคมศาสตร  แยกประเภทไดดังนี้  คือ
                   1) ความรูที่เปนขอเท็จจริง (Factual knowledge) หรือขอเท็จจริง (Fact) หมายถึง  
ความรูที่เปนขอมูลเฉพาะอยางเกี่ยวกับเหตุการณ  สิ่งของ  ผูคน  หรือปรากฏการณอื่น  ที่บุคคลได
พบไดเห็น  สังเกตพบ  หรือไดรับรูโดยประสาทสัมผัสอยางใดอยางหนึ่ง  มีลักษณะเปนขอมูล
เบื้องตน
                   2) ความรูที่เปนมโนมติ  (Conceptual knowledge) หรือมโนมติ (Concepts) เปนแนว 
ความคิดที่สรุปรวบยอดไดจากขอเท็จจริงที่แสดงถึงความเขาใจตอปรากฏการณหรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่
เปนขอเท็จจริง
                   3) หลักการ  (Generalization)  เปนแนวคิดสรุป  ซึ่งอาจเปนกฎเกณฑหลักการที่แสดง
ให เห็นถึงความสัมพันธระหวางมโนมติ   หรือมโนมติตั้งแตสองอยางขึ้นไป  ที่อาจจะมี
ความสัมพันธในเชิงเปนเหตุเปนผล  หรือเปนเงื่อนไขแกกันในทางสนับสนุนและปฏิเสธ
                   4) ทฤษฎี  (Theory)  เปนความรูที่ไดสรุปเปนหลักการ  และไดรับการทดสอบแลว 12

                                                       
10โยธิน  ศันสนยุทธ  และจุมพล  พูลภัทรชีวิน, จิตวิทยาสังคม, อางแลว, หนา 2.
11ปฬาณี  ฐิติวัฒนา, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2538), หนา 3.
12 ลาวัณย  วิทยาวุฑฒิกุล, “ประเภทความรูในวิชาสังคมศาสตร”, กรุงเทพมหานคร : บริษัท

รุงกิจ การพิมพ, 2536, หนา 7, (อัดสําเนา).
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                   กลาวโดยสรุป ประเภทของความรูแยกออกเปนประเภทใหญได 2 ประเภท คือ ความรู
ทางวิทยาศาสตรและไมใชวิทยาศาสตร
                   ความรูทางวิทยาศาสตร  เปนสิ่งที่สามารถทดสอบไดวาถูกหรือผิด โดยวิธีการทาง
ตรรกวิทยา ซึ่งจัดไดวาเปนวิชาในวิทยาศาสตรเชิงวิเคราะห หรือ การทดสอบความถูกผิดไดโดยใช
ประสาทสัมผัสที่มนุษยมีอยู  เชนใชตาดู หูฟง ฯลฯ จึงจัดไดวาเปนศาสตรเชิงประจักษวิทยา
                   ความรูที่ไมใชวิทยาศาสตร เปนความรูที่ไมสามารถทดสอบความถูกผิดเชนเดียวกับ
วิทยาศาสตรได เชน ความรูทางดานไสยศาสตร ความรูประเภทนี้มักเกี่ยวของกับความเชื่อเรื่องโชค
ลางหรือผีสาง   หรือความรูที่เกิดจากประสบการณหรือสามัญสํานึกที่ทุกคนเคยผานและรับรูใน
ความรูนั้น ตั้งแตเกิดจนตาย รวมทั้งความรูที่บุคคลไดรับการสั่งสอนเรียนรูจากรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง
ทั้งทางเนื้อหา วิธีการและวิถีแหงความเชื่อของแตละทองถิ่น

       2.1.4   หนาที่หลักของความรู
                   สุวรรณ  บัวทวน  กลาววาหนาที่หลักของความรู  หมายถึง  จุดประสงคของความรูหรือ
องคความรูจะทําหนาที่หลักอยู  2  ประการดวยกัน คือ
                   1) ทําหนาที่อธิบาย  (Explaination)  ปรากฏการณตางๆ  ที่เกิดขึ้น
                   การอธิบาย  เกิดจากความรูที่มุงอธิบายปรากฏการณทางสังคมหรือปรากฏการณ
ธรรมชาติที่เกิดขึ้น  ลักษณะของการอธิบายแยกเปน  2  ลักษณะดวยกัน
                         (1)  การอธิบายในลักษณะที่เปนสากล  (Universal)  เปนการอธิบายปรากฏการณที่
เกิดขึ้นในลักษณะทั่วไป  โดยไมมีเงื่อนไขหรือขอจํากัดใดๆ  เขามาควบคุม  สามารถอธิบายไดทุก
เวลาและสถานที่
                         (2) การอธิบายภายใตเงื่อนไข (Conditioned) เปนการอธิบายปรากฏการณ ที่มี
ขอจํากัดหรือขอกําหนดบางประการเขามาควบคุมในการอธิบายนั้น  เชน  “เขาสอบตกเพราะไมเอา
ใจใสการเรียน”
                   2) ทําหนาที่คาดการณ  (Predication)  ผลที่จะเกิดตามมา
                   การคาดการณ  เกิดจากความรูที่จะเปนสิ่งบงบอกใหเราทราบวา  ภายหลังจากเกิด
ปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่งแลว  จะมีปรากฏการณหรือเหตุการณอะไรที่ติดตามมา  การ
คาดการณแยกไดเปน  2  ลักษณะดวยกันคือ
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                         (1) การคาดการณในลักษณะที่แนนอน (Certainly) เปนลักษณะการคาดการณที่จะ
บอกผลที่จะเกิดตามมาไดอยางถูกตอง
                         (2) การคาดคะเนในลักษณะมีความนาจะเปน (Probability) เปนการคาดการณจาก
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นแลว  ผลที่จะเกิดติดตามมามีทางเปนไปไดหลายทาง13

                   กลาวโดยสรุปหนาที่หลักของความรู เปนจุดประสงคของความรูหรือองคความรูจะทํา
หนาที่หลักในการอธิบายปรากฏการณตางๆ ที่เกิดขึ้นและทําหนาที่ คาดการณ ผลที่จะเกิดขึ้นตามมา
                   การอธิบาย เกิดจากความรูที่มุงอธิบายในลักษณะที่ เปนสากล เปนการอธิบาย
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในลักษณะทั่วไป โดยไมมีเงื่อนไขหรือขอจํากัดใดๆซึ่งสามารถอธิบายไดทุก
เวลาและสถานที่ รวมถึงการอธิบายที่อยูภายใตเงื่อนไขที่มีขอจํากัดหรือขอกําหนดบางประการเขา
มาควบคุมในการอธิบายนั้น
                   การคาดการณ  เกิดจากความรูที่จะเปนสื่อบงบอกใหเราทราบวา  ภายหลังจาก
ปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่งแลว การคาดการณที่จะบอกผลที่จะเกิดขึ้นตามมาไดอยางถูกตอง
หรือที่เรียกวาการคาดการณในลักษณะที่แนนอนและการคาดการณหรือการคาดคะเนในลักษณะที่มี
ความนาจะเปน จากปรากฏการณที่เกิดขึ้นแลว ผลที่จะเกิดตามมาจึงมีทางที่จะเปนไดหลายทางซึ่ง
ถือตามหลักความนาจะเปน

       2.1.5   การวัดความรู
                   UNESCO  กลาววา  การวัดความรูจะตองวัดพฤติกรรมในสิ่งตางๆ ดังนี้
                   1) ความสามารถที่เกี่ยวของกับการจํา ซึ่งอาจแสดงออกในรูปของการจําได การระลึก
ได ในสวนที่เปนเนื้อหาสาระ กระบวนการ แนวความคิด และทฤษฎี
                   2) ความสามารถในการตีความ และความเขาใจในเนื้อหาสาระ เมื่อปรากฏอยูในรูป
ตาราง แผนภูมิ สัญลักษณ หรือรูปแบบอื่นๆ
                   3) ความสามารถในการประยุกต วิเคราะห สรุป และประเมินคาจากเนื้อหาสาระใน
สถานการณตางๆ14

                                                       
13สุวรรณ  บัวทวน, สังคมศาสตรเบื้องตน, (ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2538), หนา 

12.
14Unesco, “Environmental Education in Asia and Pacific”, Bulletin, No. 22 : 43-44. 
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                   บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์  กลาววา  การวัดความรูเปนการวัดสมรรถภาพของสมอง
ดวยการระลึกออกของความจําเกี่ยวกับเรื่องราว  ประสบการณ  การเคยรู  เคยเห็น  โดยใชเครื่องมือ
แบบทดสอบซึ่งแบงออกเปน  3  ประเภท  ดังนี้
                   1) แบบทดสอบปฏิบัติ  เปนการทดสอบดวยการลงมือกระทําจริงๆ  เชน  การแสดง
ละคร  การชางฝมือ  เปนตน
                   2) แบบทดสอบเขียนตอบ  เปนแบบทดสอบที่ใชทั่วไป  ซึ่งใชกระดาษ  ดินสอ  และ
ปากกาเปนอุปกรณชวยตอบโดยที่ผูตอบตองตอบทั้งหมด
                   3) แบบทดสอบปากเปลา  ทดสอบโดยพูดแทนการเขียน15  
                   ไพศาล  หวังพานิช  ไดแบงขอคําถามในการวัดความรูออกเปน 3 ลักษณะ  ดังนี้
                   1) ถามความรูในเนื้อเรื่อง  เปนการถามละเอียดในเนื้อหาขอเท็จจริงตางๆ  ของเรื่องราว
ทั้งหลาย  ไดแก  ความหมายของคําศัพท  นิยาม  กฎ  ขอเท็จจริงและรายละเอียด
                   2) ถามความรูในวิธีการดําเนินการ  เปนการถามวิธีปฏิบัติตางๆ  แบบแผน  ประเพณี  
ขั้นตอนการปฏิบัติทั้งหลาย
                   3) ถามความรูรวบยอด  เปนการถามเกี่ยวกับขอสรุปและหลักการซึ่งไดจากการสรุป
เนื้อหาของหลักวิชา  ทฤษฎี  และโครงสราง16

                   กลาวโดยสรุป  ตามแนวคิดดังกลาวขางตน  การวัดความรูเปนการวัดสมรรถภาพของ
สมองดวยการระลึกออกของความจําที่เกี่ยวกับเรื่องราว ประสบการณ โดยใชเครื่องมือหรือ
แบบทดสอบดังนี้  แบบทดสอบเชิงปฏิบัติ เปนการทดสอบดวยการลงมือกระทําจริงๆและ
แบบสอบถามที่ใชกันโดยทั่วไปโดยที่ผูตอบแบบสอบถาม ตองตอบทั้งหมด รวมทั้งการทดสอบ
แบบปากเปลา โดยการพูดแทนการเขียนแบบสอบถามดวย  นอกจากการวัดความรูดังที่กลาวมาแลว 
ความรู หมายถึง  การรับรูขอเท็จจริง  กฎเกณฑ เหตุการณและรายละเอียดตางๆ  ที่เกิดขึ้น  จากการ
สังเกต  การศึกษา  รายงานหรือประสบการณโดยทําหนาที่อธิบายปรากฏการณตางๆ  ที่เกิดขึ้น
ตลอดจนการคาดการณผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  เพื่อใหเกิดความเขาใจสาเหตุและสามารถแกไข
ปญหาได    ตามพื้นฐานและความสามารถของแตละบุคคล    ดังนั้นจึงตองมีการทดสอบความรูของ
ประชาชนในทองถิ่นของตนวามีความรูเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล วา

                                                       
             15บุญธรรม    กิจปรีดาบริสุทธิ์, ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพเรืองอักษร, 2539), หนา 25.

16ไพศาล   หวังพานิช, การวัดผลการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2536), 
หนา 25.
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มีความรูและความเขาใจ มากนอยเพียงใด โดยการทําแบบสอบถามหรือแบบทดสอบดังกลาวไว
แลวขางตน   ซึ่งในแตละทองถิ่นอาจใชแบบสอบถามหรือแบบทดสอบที่แตกตางกันออกไปขึ้นอยู
กับการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น
       2.2.1   ความหมายของการปกครองทองถิ่น
                   การปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเองมีความหมายและความสําคัญ ในทาง
การปกครองที่ประชาชนจะไดเขามีสวนรวม ตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อยางแทจริงและไดมีการอธิบายใหทราบถึงคําจํากัดความไวดังนี้
                   การปกครองทองถิ่น  คือ  การปกครองโดยวิธีการซึ่งหนวยการปกครองในทองถิ่นไดมี
การเลือกตั้งสําหรับผูที่ทําหนาที่ปกครองโดยอิสระและความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใชได  
โดยปราศจากการควบคุมของหนวยการปกครองสวนภูมิภาคและสวนกลาง  แตทั้งนี้การปกครอง
ทองถิ่นยังอยูใตบังคับบัญชาวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศอยู มิใชวาไดกลายเปนรัฐอธิปไตยไป17

                   วิญู   อังคณารักษ  กลาววา “การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองในรูปลักษณะ
การกระจายอํานาจบางอยาง ซึ่งรัฐไดมอบหมายทองถิ่นใหทองถิ่นทํากันเองเพื่อใหประชาชนใน
ทองถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารทองถิ่นดวยตนเอง เพื่อสนองความตองการ สวนรวมของ
ประชาชนในทองถิ่นนั้นใหงานดําเนินไปอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลตรงกับ
ความประสงคของประชาชนโดยเหตุที่วาประชาชนในแตละทองถิ่นยอมจะทราบความตองการของ
ทองถิ่นนั้นๆไดดีกวาบุคคลอื่น และยอมมีความผูกพันตอทองถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณของตนเอง 
และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร”18

                   ชูศักดิ์   เที่ยงตรง กลาววา “การปกครองทองถิ่น  หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง
มอบอํานาจใหหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยงานทางการปกครองที่เกิดขึ้นจากการกระจายอํานาจ

                                                       
             17ไพโรจน     บุญผูก, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2539), หนา 15.  
             18วิญู      อังคณารักษ, “แนวความคิดในการกระจายอํานาจปกครองทองถิ่น”, กรุงเทพฯ :
โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539, (อัดสําเนา).



19

ไดมีอํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแตเพียงบางสวนในการบริหาร ภายใน
ขอบเขตอํานาจหนาที่และอาณาเขตของตนที่กําหนดไวตามกฎหมาย”19

                   ประทาน  คงฤทธิศึกษาการ  กลาววา “การปกครองทองถิ่นเปนระบบการปกครองที่มี
ผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดการทําหนาที่
ปกครองทองถิ่นนั้นๆ องคการนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนด
นโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง” 20

                   อุทัย   หิรัญโต  กลาววา “การปกครองทองถิ่น หมายถึง การเมืองการปกครองในระดับ
ต่ํากวารัฐบาลซึ่งกอตั้งโดยกฎหมาย และมีอํานาจเพียงพอที่จะทํากิจการในทองถิ่นไดดวยตนเอง มี
อํานาจในการจัดเก็บภาษี เจาหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นดังกลาว อาจไดรับการเลือกตั้ง
หรือแตงตั้งโดยทองถิ่นก็ได”21

                   ประหยัด  หงษทองคํา  กลาววา  “การปกครองทองถิ่น หมายถึง  การที่ประชาชนใน
ทองถิ่นตางๆ ไดรับการกระจายอํานาจจากรัฐบาล ใหมีสิทธิที่จะดําเนินการปกครองตนเอง และ
เพื่อใหการปกครองตนเองสามารถที่จะตอบสนองความตองการของทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ  
องคกรปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร
ตลอดจนมีเจาหนาที่ มีงบประมาณรายรับรายจายเปนของตนเองดวย  การมีประสิทธิภาพปกครอง
ตนเองของประชาชนนั้น หมายถึง การที่ประชาชนในทองถิ่นตางๆ มีสิทธิที่จะเขามา มีสวนรวม ใน
กิจกรรมทางการเมืองการปกครองของทองถิ่น ทั้งทางตรงและทางออมอยางกวางขวาง  ทั้งนี้ภายใต
เงื่อนไขและขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว  เชน มีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกตั้ง เปนผูบริหารทองถิ่น 
หรือสมาชิกสภาทองถิ่นมีสิทธิที่จะเลือกตั้งตัวแทนของตนเองเขาไปปฏิบัติหนาที่ในดานตางๆ ของ
ทองถิ่น มีสิทธิที่จะแสดงประชามติ เพื่อถอดถอน (Recall) เจาหนาที่ของทองถิ่นที่ประชาชน
เลือกตั้งเขาไป มีสิทธิเพื่อจะแสดงความคิดเห็น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นรับไวพิจารณาประกอบการ

                                                       
               19ชูศักดิ์    เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538), หนา 13.
               20ประทาน     คงฤทธิศึกษาการ, ทฤษฎีการปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร  :  สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2535), หนา 7.

               21อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร,
2537), หนา 4.
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ตัดสินใจในกิจการตางๆ ของทองถิ่น หรือการมีสวนรวมโดยการเปนกรรมการตางๆ ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น”22

                   สรุปไดวา  การปกครองทองถิ่น คือรูปแบบการปกครองที่รัฐมุงกระจายอํานาจใหคนใน
ชุมชนหนึ่งจัดเปนรูปแบบการปกครองโดยตราเปนกฎหมายมีอาณาเขตพื้นที่ชัดเจนมีฐานะเปนนิติ
บุคคลและใหหนวยการปกครองนั้นมีอํานาจอิสระ(Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความ
เหมาะสมและมีขอบเขตตามความสามารถของทองถิ่น การปกครองทองถิ่นเปนการปกครองที่
รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครองตนเองโดยใหมีการปกครองทองถิ่น
ดังกลาวนี้มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ตัดสินใจ และดําเนินกิจการภายใตขอบเขตของกฎหมาย
ที่กําหนดภายในทองถิ่นของตนเทานั้น และหนวยการปกครองทองถิ่นนี้ตองอยูภายใตความดูแล
ของรัฐบาลกลาง

       2.2.2   องคประกอบของการปกครองทองถิ่น
                   จากความหมายของการปกครองทองถิ่นดังกลาวขางตน  สามารถสรุปลักษณะสําคัญ
ของการปกครองทองถิ่นไดดังนี้
                   1) เปนองคกรนิติบุคคล  จัดตั้งโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง  หรือรัฐบาล
แหงชาติมีขอบเขตการปกครองที่แนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  ออกกฎขอบังคับควบคุม
ใหการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ
                   2) มีการเลือกตั้งสมาชิกองคการ หรือคณะผูบริหารจะตองไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ  ทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมในทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชนเลือกผูบริหารทองถิ่นของตนเอง
                   3) มีอิสระในการปกครอง  สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายใน
ขอบเขตของกฎหมาย  โดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการบังคับบัญชาของ
หนวยงานทางราชการ
                   4) มีงบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได  การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ  เพื่อทองถิ่นมีรายได เพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นให
เจริญกาวหนาตอไป
                   5) ยังอยูในความดูแลของรัฐเมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ  
เพื่อประโยชนและความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม
                                                       

22ประหยัด  หงษทองคํา, การพัฒนาทางการเมืองโดยยกกระบวนการปกครองทองถิ่น, 
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดพาพาส, 2539) , หนา 37-38.
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                   การมีอิสระในการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถิ่นนั้น  มิไดหมายความวามี
อิสระเต็มที่ทีเดียว  คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการดําเนินการเทานั้น  เพราะมิฉะนั้นแลวทองถิ่นจะ
กลายเปนรัฐอธิปไตยไป23 
                   สรุปไดวา หากพิจารณาองคประกอบขององคการบริหารสวนตําบลจะเห็นวามีอยูครบ 
กลาวคือ การปกครองทองถิ่นที่เกิดขึ้นจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ องคประกอบที่เกิดขึ้นมี
กฎหมายรองรับเปนนิติบุคคล มีพื้นที่แนนอนชัดเจนตามเขตตําบลมีสมาชิกสภา อบต.มาจากการ
เลือกตั้ง มีงบประมาณ  มีบุคลากรเปนของตนเอง  มีอิสระในขอบเขตของกฎหมาย และสวนกลาง
มอบใหราชการสวนภูมิภาคเปนผูกํากับดูแล องคประกอบทั้งหมดนี้มีพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เปนกฎหมายในการจัดตั้งและดําเนินการ ซึ่งผูวิจัยไดนํา
หลักการตามพระราชบัญญัติดังกลาวที่ประกอบดวยหมวดการจัดตั้ง อบต. โครงสรางและ
องคประกอบการบริหารงาน อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล การเลือกตั้ง
สมาชิกสภา การประชุมและการกํากับดูแล มาสรางเปนแบบทดสอบเลือกตอบวา ถูกหรือผิด เพื่อ
วัดความรู

       2.2.3  ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น
                   จากแนวคิดในการปกครองทองถิ่น เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐ
ในการที่จะรักษาความมั่นคงของรัฐและความผาสุกของประชาชน  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ
และสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย  โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  ความสําคัญ
ของการปกครองทองถิ่นจึงสามารถสรุปไดดังนี้
                   1) การปกครองทองถิ่น  คือ  รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะการ
ปกครองทองถิ่นจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน  ใหประชาชนรูสึกวา
ตนมีความเกี่ยวพันในการปกครองทองถิ่น  เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอประโยชนอันพึงมี
ตอทองถิ่นที่ตนอยูอาศัย  จะนํามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ที่สุด24 

                                                       
             23อนันต   อนันตกูล,  การปกครองทองถิ่นของไทย ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 10.  

24ชูศักดิ์  เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538), หนา 6-7.  
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                   ประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  การเลือกตั้งจะเปนการฝกฝน
ใหประชาชนใชดุลยพินิจเลือกผูแทนที่เหมาะสม  สวนผูที่ไดรับเลือกตั้งเขาไปบริหารกิจการของ
ทองถิ่นนับไดวาเปนผูนําทองถิ่น  จะไดใชความรู ความสามารถบริหารงานทองถิ่นเกิดความคุนเคย  
มีความชํานิชํานาญในการใชสิทธิและหนาที่ของพลเมืองซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมือง
ในระดับประเทศตอไป
                   2) การปกครองทองถิ่น   ทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองตนเอง (Self-  
Government) หัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่ง ก็คือ  การปกครอง
ตนเองไมใชการสั่งการจากสวนกลาง  การปกครองตนเอง  คือ  การที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครอง  นอกจากจะไดรับการเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถิ่น โดยอาศัยความรวมมือรวม
ใจจากประชาชน  ผูบริหารทองถิ่นจึงมักตองฟงเสียงประชาชนดวยวิถีทางประชาธิปไตยตางๆ  เชน  
เปดโอกาสใหประชาชนออกเสียงประชามติ  (Referendum)ใหประชาชนมีอํานาจถอดถอน  
(Recall)  ซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของทองถิ่น  ประชาชน  จะมีสวน
รวมรับรูถึงอุปสรรค  ปญหาและชวยแกไขปญหาของทองถิ่นตนเอง 25

                   การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง  หรือการกระจายอํานาจ
ในระดับต่ําสุด คือ  รากแกว  ซึ่งเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตย  มีหลายองคประกอบแตละ
องคประกอบสําคัญยิ่งยวด  อันหนึ่งคือ  การขาดรากฐานในทองถิ่น
                   3) การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง  ซึ่งเปนหลักการ  กระจาย
อํานาจการปกครองทองถิ่น  มีวัตถุประสงคในการบางเบาภาระของรัฐบาลกลางเนื่องจากความ
จําเปนบางประการ  ดังนี้
                         (1) ภารกิจของรัฐบาลกลางมีอยูอยางกวางขวางและนับวันจะขยายเพิ่มขึ้น
                         (2) รัฐบาลมิอาจดําเนินการในการสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นได
อยางทั่วถึงเพราะแตละทองถิ่นยอมมีปญหาและความตองการที่แตกตางกัน  การแกปญหาหรือจัด
บริหารโครงการในทองถิ่นดวยรูปแบบเหมือนกันยอมไมบังเกิดผลสูงสุด  ทองถิ่นยอมรูปญหาและ
เขาใจปญหาไดดีกวาผูซึ่งไมอยูในทองถิ่น  ประชาชนในทองถิ่นจึงเปนผูที่เหมาะสมที่จะแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นนั้นมากที่สุด

                                                       
25อนันต   อนันตกูล, การปกครองทองถิ่นของไทย, อางแลว, หนา 6-7.  
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                         (3) กิจกรรมบางอยางเปนเรื่องเฉพาะของทองถิ่นนั้นไมเกี่ยวพันกับทองถิ่นอื่น  และ
ไมมีสวนไดเสียตอประเทศโดยสวนรวมจึงเปนการสมควรที่จะใหประชาชนในทองถิ่นดําเนินการ
ดังกลาวเอง
                   ดังนั้น  หากไมมีองคกรปกครองทองถิ่นแลว  รัฐบาลกลางจะตองรับภาระดําเนินการทุก
อยางและไมแนใจวาจะสนองความตองการของทองถิ่นถูกจุดหรือไม  รวมทั้งจะตองดําเนินการ
เฉพาะทองถิ่นนั้นๆ  ไมเกี่ยวกับทองถิ่นอื่นๆ  หากไดจัดใหมีการปกครองทองถิ่นเพื่อดําเนินการเอง
แลว  ภาระของรัฐบาลกลางก็จะผอนคลายไป  รัฐบาลกลางจะมีหนาที่เพียงแตจะควบคุมดูแลเทาที่
จําเปนเทานั้น  เพื่อใหทองถิ่นมีมาตรฐานในการดําเนินงานยิ่งขึ้น
                   การแบงเบาภาระใหทองถิ่นดําเนินการ  จะทําใหรัฐบาลมีเวลาที่จะดําเนินการในเรื่อง
สําคัญหรือกิจการใหญๆ  ระดับชาติ  อันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวม  ความคับคั่ง
ของภาระหนาที่ตางๆ  ที่รวมอยูสวนกลางจะลดนอยลง  ความคลองตัวในการดําเนินงานของ
สวนกลางจะมีมากยิ่งขึ้น
                         (4) การปกครองทองถิ่นสามารถสนองความตองการของทองถิ่นตรงเปาหมาย  และ
มีประสิทธิภาพ  เนื่องจากแตละทองถิ่นมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตร  ทรัพยากร  
ประชาชน  ความตองการและปญหายอมตางกันออกไป  การใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุด
และสอดคลองกับความตองการของประชาชนก็ตองเปนผูที่รูถึงปญหาและความตองการของ
ประชาชนเปนอยางดี  การบริหารจะเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ไมตองเสียเวลาเสนอ
เรื่องขออนุมัติไปยังสวนเหนือขึ้นไป  ทองถิ่นจะบริหารงานใหเสร็จสิ้นภายในทองถิ่นเอง  ไมตอง
สิ้นเปลืองเวลาและคาใชจายโดยไมจําเปน
                         (5) การปกครองทองถิ่นจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศ
ในอนาคต  ผูนําองคกรปกครองทองถิ่นยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง  การไดรับเลือกตั้ง  
การสนับสนุนจากประชาชนในทองถิ่นยอมเปนพื้นฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตนและยัง
ฝกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถิ่นอีกดวย
                         (6) การปกครองทองถิ่นสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง  
การปกครองทองถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอํานาจทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเองทั้งทาง
การเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  การดําเนินงานพัฒนาชนบทที่ผานมา ยังมีอุปสรรคสําคัญอันหนึ่งคือ
การมีสวนรวมจากประชาชนในทองถิ่นอยางเต็มที่  ซึ่งการพัฒนาชนบทที่สัมพันธผลนั้น  จะตองมา
จากการริเริ่มชวยตนเองของทองถิ่น  ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกันโดยอาศัยโครงสรางความ
เปนอิสระในการปกครองตนเองซึ่งตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริง  มิฉะนั้นแลวการ
พัฒนาชนบทจะเปนลักษณะ  “หยิบยื่นยัดใสหรือกึ่งหยิบยื่นยัดใส”  เกิดความคาดหวังวาทุกปจะมี  
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“ลาภลอย”  แทนที่จะเปนผลดีตอทองถิ่นกลับสรางลักษณะการพัฒนาพึ่งพาไมยอมชวยตนเอง  อัน
เปนผลทางลบตอการพัฒนาประชาธิปไตย26 
                   กลาวโดยสรุป หนวยการปกครองทองถิ่นไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยผลของกฎหมาย และหนวย
การปกครองทองถิ่น นั้นๆ จะมีสภาพเปนนิติบุคคลจะตองไมอยูในการบังคับบัญชาของหนวยงาน
ทางราชการควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม
นโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองที่ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง
อยางแทจริง

       2.2.4  กฎหมายที่เกี่ยวของ
                   1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 หมวด 9 ไดบัญญัติในเรื่อง
การปกครองสวนทองถิ่นไวหลายประการ  เชน  มาตรา  282  บัญญัติวา  รัฐจะตองใหความอิสระ
แกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  มาตรา  283  
บัญญัติวาทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได  ยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  การกํากับดูแลองคกรปกครองทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปน  เพื่อการคุมครองประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่น  หรือประโยชนของประเทศ  มาตรา  284  บัญญัติวา  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร  การบริหารงาน
บุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  มาตรา  285  บัญญัติวา  
องคกรปกครองทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจาก
การเลือกตั้ง
                   2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2534  มีบทบัญญัติที่สอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญ  โดยสงเสริมใหมีการจัดองคกรปกครองทองถิ่นตามเจตนารมณของประชาชนและ
กําหนดใหมีการปกครองทองถิ่นรูปแบบตางๆ  ไดแก  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  
สุขาภิบาล  (ปจจุบันยกฐานะเปนเทศบาลแลว)  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยาและองคการบริหาร
สวนตําบล  ทั้งนี้  รายละเอียดในการจัดระเบียบการปกครองทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การนั้นๆ โดยเฉพาะ
                   3) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  ไดกําหนดยก
ฐานะสภาตําบลที่มีรายได เฉลี่ยติดตอกัน 3 ปไมต่ํากวาปละ 150,000  บาทโดยทําเปนประกาศ
                                                       
             26ลิขิ ต   ธี ร เวคิ น ,  ก ารก ระ จ ายอํ านา จแล ะก า รมี ส วนรวม ใ นก า รพั ฒ นา ช นบ ท ,   
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแพรพิทยา, 2535), หนา 3-4.  
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กระทรวงมหาดไทยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะ
เปนนิติบุคคล  โดยมุงหวังจะใหองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยการปกครองทองถิ่นระดับ
สวนลางที่แพรขยายไปทุกตําบล  เพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริม
การมีสวนรวมในการบริหารทองถิ่นของตนเอง

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล
                   องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  ซึ่งไดบัญญัติใหสภาตําบลที่มีรายไดโดยไม
รวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาทและ
กฎหมายกําหนดใหสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่มีประชากรไมถึง 2,000 คน ตองยุบ
รวมพื้นที่เขากับองคการบริหารสวนตําบลอื่นหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่นที่มีเขต
ติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกันนอกจากสภาตําบลที่มีสภาพพื้นที่เปนเกาะหรืออยูหางไกลไม
สามารถติดตอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นไดสะดวกใหยกฐานะเปนองคการบริหารสวน
ตําบลซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
                   องคการบริหารสวนตําบล กฎหมายไดกําหนดไวทั้ง โครงสราง อํานาจหนาที่ รายได
และรายจายตลอดจนการกํากับดูแลการปฏิบัติงานไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่  5  พ.ศ. 2546 ดังนี้

       2.3.1   โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล
                   องคการบริหารสวนตําบลแบงโครงสรางออกเปน  2  ฝาย  ประกอบดวย
        2.3.1.1  โครงสรางฝายสภา (ฝายนิติบัญญัติ) 
                   องคการบริหารสวนตําบล     ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   ซึ่ง
ราษฏรเลือกตั้งโดยตรง  สภา อบต. ประกอบดวยสมาชิกสภา อบต.  จํานวนหมูบานละ  2  คน ใน
กรณีที่เขต อบต. ใดมีเพียง 1 หมูบาน สภา อบต. นั้นประกอบดวยสมาชิกสภา อบต. จํานวน 6 คน 
และในกรณีที่เขต อบต. ใดมีเพียง 2 หมูบาน สภา อบต. นั้น ประกอบดวยสมาชิกสภา อบต. จํานวน
หมูบานละ 3  คน  มีอายุคราวละ 4 ป
                         สภาองคการบริหารสวนตําบล มีโครงสรางประกอบดวย

           1) ประธานสภา อบต.
              (1)  สภา อบต. มีประธานสภา อบต. 1 คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหาร
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สวนตําบล ใหนายอําเภอแตงตั้งตามมติ ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ดํารงตําแหนงจนครบ
อายุของสภา อบต. หรือมีการยุบสภา อบต.

(2)  อํานาจหนาที่ของประธานสภา อบต.
ประธานสภา อบต. มีหนาที่ดําเนินการประชุมและดําเนินกิจการอื่นใหเปนไปตาม

ขอบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ซึ่งมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
  (2.1)  ดําเนินกิจการของสภา อบต. ตามที่กฎหมายกําหนด
  (2.2)  เปนประธานของที่ประชุมสภา อบต. เวนแตในขณะที่เขากลาวอภิปราย

สนับสนุนหรือคัดคานญัตติในที่ประชุมสภา อบต.
  (2.3)  บังคับบัญชาการงานในสภา อบต.
  (2.4)  รักษาความสงบเรียบรอยในสภา อบต.
  (2.5)  เปนผูแทนสภา อบต. ในกิจการภายนอก
  (2.6)  อํานาจและหนาที่อื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดไว หรือตามที่กําหนดไวใน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น
(3)  การพนจากตําแหนงของประธานสภา อบต. มีดังนี้
  (3.1)  ครบอายุของสภา อบต. หรือมีการยุบสภา อบต.

(3.2)  ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอนายอําเภอ
  (3.3)  สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภา อบต.
  (3.4)  ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนง เพราะกระทําการฝาฝนตอความ

สงบเรียบรอย หรือ สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไมชอบดวย
อํานาจหนาที่และนายอําเภอสอบสวนแลวปรากฏวามีพฤติกรรมเชนนั้นจริง

ผูว าราชการจังหวัดสั่ งใหพนจากตําแหนงตามขอ (3.4) จะดํารงตําแหนง
ประธานสภา อบต. หรือรองประธานสภา อบต. อีกไมไดตลอดอายุของสภา อบต. นั้น

2) รองประธานสภา อบต.
(1) สภา อบต. มีรองประธานสภา อบต. 1  คน   ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภา อบต. ให

นายอําเภอแตงตั้งตามมติของสภา อบต. ดํารงตําแหนงจนครบอายุของสภา อบต. หรือมีการยุบสภา 
อบต.

(2) หนาที่ของรองประธานสภา อบต. มีดังนี้
  (2.1) ชวยประธานสภา อบต.ปฏิบัติการตามหนาที่และกระทํากิจการตามที่

ประธาน สภา อบต. มอบหมาย
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  (2.2) ในกรณีที่ไมมีประธานสภา อบต. หรือประธานสภา อบต. ไมอยูหรือไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไมปฏิบัติหนาที่ ใหรองประธานสภา อบต. ปฏิบัติหนาที่แทน

  (2.3) เปนประธานที่ประชุมสภา อบต. ถาประธานสภา อบต. ซึ่งทําหนาที่
ประธานในที่ประชุมครั้งนั้นสั่งปดประชุมกอนหมดระเบียบวาระการประชุม แตมีสมาชิกสภา 
อบต. อยูในที่ประชุมครบองคประชุมและสมาชิกสภา อบต. จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิก
สภา อบต. เทาที่มีอยูในที่ประชุมเสนอใหเปดประชุม โดยใหดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ
การประชุมนั้นตอไปจนกวาจะหมดระเบียบวาระการประชุม หรือสภา อบต. จะไดมีมติใหปด
ประชุม

  (2.4) การพนจากตําแหนงของรองประธานสภา อบต.เหมือนกับการพนจาก
ตําแหนงของรองประธานสภา อบต.

3) เลขานุการสภา อบต.
(1) สภา อบต. มีเลขานุการสภา อบต. 1 คน โดยใหสภา อบต. เลือกปลัด อบต.

หรือสมาชิกสภา อบต. คนหนึ่งเปนเลขานุการสภา อบต. ทั้งนี้ใหคํานึงถึงความรู ความสามารถ อัน
จะเปนประโยชนตอสภา อบต.

(2) เลขานุการสภา อบต. มีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุมและ
งานอื่นใดตามที่ประธานสภา อบต. มอบหมาย และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการ
ประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 ไดกําหนดใหเลขานุการสภา อบต. มีหนาที่ดังตอไปนี้

  (2.1) แจงนัดประชุมสภา อบต. ตามคําสั่งของประธานสภา อบต.
  (2.2) ชี้แจงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง  หรือหนังสือสั่งการหรือ

แนวทางปฏิบัติซึ่งเกี่ยวกับกิจการของ อบต. ตอที่ประชุมสภา อบต.
  (2.3) ชวยเหลือประธานสภา อบต. จัดทําระเบียบวาระการประชุมสภา อบต.
  (2.4) เชิญประธานสภา อบต. ชั่วคราวปฏิบัติหนาที่
  (2.5) จัดทํารายงานการประชุมสภา อบต.
  (2.6) เก็บรักษาขอมูลขาวสาร หรือเอกสารของสภา อบต. แตจะเปดเผยไดตอเมื่อ

ไดรับอนุญาตจากประธานสภา อบต.
  (2.7) ชวยเหลือประธานสภา อบต. ในการควบคุมการนับคะแนนเสียง
  (2.8) ชวยเหลือประธานสภา อบต. ในการรักษาความสงบเรียบรอยในสภา อบต.
  (2.9) หนาที่อื่นตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับ

การประชุมสภาทองถิ่น หรือกระทํากิจการอื่นตามที่ประธานสภา อบต.มอบหมาย
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ในการประชุมสภา อบต. ครั้งใด ถาไมมีเลขานุการ อบต. หรือมีแตไมอยูหรือไม
อาจปฏิบัติหนาที่ได ใหสภา อบต. เลือกสมาชิกสภา อบต. คนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่เลขานุการ
สภา อบต.ชั่วคราว

  (2.10)  การพนจากตําแหนงของเลขานุการสภา อบต. มีดังนี้
        (1)  เมื่อครบอายุของสภา อบต. หรือเมื่อมีการยุบสภา อบต.
        (2)  สภา อบต. มีมติใหพนจากตําแหนง27      

         2.3.1.2   อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล                
                         สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้
                         1) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล  เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบล
                         2) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล  รางขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําป  และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม
                         3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายก อบต.ใหเปนไปตาม กฏหมาย นโยบาย และ
แผนพัฒนาอบต.   ขอบัญญัติ  ระเบียบ  และขอบังคับของทางราชการ28

         2.3.1.3   โครงสรางฝายบริหาร 
                         โครงสรางฝายบริหารประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการคณะผูบริหารมา
จากการแตงตั้งคณะทํางานของนายกองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหารดํารงตําแหนงในวาระ 
คราวละ4 ป
                         คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย
                         1) นายกองคการบริหารสวนตําบล  1  คน
                         2) รองนายก  2  คน
                         3) เลขานุการ 1 คน
                         ในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลจะมีพนักงานสวนตําบลเปนของตนเอง  
และอาจแบงการบริหารงานออกเปน 

                                                       
27มูลนิธิสงเสริมการปกครองทองถิ่น, อบต.ของเรา : ทองถิ่นของเรา, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพบพิทธการพิมพจํากัด, 2548), หนา 18-20.
28เรื่องเดียวกัน, หนา 15.
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                         1) สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล
                         2) สวนตางๆ  ที่องคการบริหารสวนตําบลไดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนแกกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนตําบลอาจรองขอใหขาราชการ  พนักงาน  หรือ
ลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานการบริหารราชการสวน
ทองถิ่นไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการขององคการบริหารสวนตําบลเปนการชั่วคราวได
                         คณะผูบริหารมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
                         1) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ  ขอบังคับ  และ
แผนพัฒนาตําบล  และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล
                         2) จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป  เพื่อเสนอใหสภา
องคการบริหารตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ
                         3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงิน  ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทราบ  อยางนอยปละสองครั้ง
                         4) ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ  ตามที่ทางราชการมอบหมาย29

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล

แผนภูมิที่ 1 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล

                                                       
29เรื่องเดียวกัน.

องคการบริหารสวนตําบล

สภาองคการบริหารสวนตําบล นายก อบต.

สมาชิกสภา อบต.
- หมูบานละ 2 คน
- อบต.มี 2 หมูบานมีสมาชิกสภาอบต. หมูบานละ 3 คน
- อบต.มี 1 หมูบาน มีสมาชิกสภาอบต. หมูบานละ 6 คน

เลขานุการนายก อบต.1  คน

รองนายก อบต. 2  คน

ปลัด อบต. 

สวนตางๆ ที่จัดตั้งขึ้น
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      2.3.2   อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.)
                   ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546
                   1) มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
                   2) มีหนาที่ตองทําในเขต อบต. ดังตอไปนี้  (มาตรา  67)
                         (1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก
                         (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล
                         (3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
                         (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
                         (5) สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม
                         (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ
                         (7) คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
                         (8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น
                         (9) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร
                   3) องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอ 
ไปนี้ (มาตรา 68)
                         (1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค  และการเกษตร
                         (2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น
                         (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา
                         (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ
                         (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ
                         (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว
                         (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
                         (8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
                         (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล
                         (10)ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม
                         (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย
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                         (12) การทองเที่ยว
                         (13) การผังเมือง
                   4) อํานาจหนาที่ของ อบต. ตามขอ 1 ขอ 2 และขอ 3 ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของ
กระทรวง ทบวง กรม หรือ องคการหรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะดําเนินกิจการใดๆ เพื่อ
ประโยชนของประชาชนในตําบลแตตองแจงใหอบต.ทราบลวงหนาตามสมควรหากอบต.มี
ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาวใหนําความเห็นของ อบต. ไปประกอบการพิจารณา
ดําเนินกิจการนั้นดวย
                   5) การปฏิบัติงาน ตามอํานาจหนาที่  ของ อบต.  ตองเปนไป   เพื่อประโยชนสุขของ
ประประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา อบต. การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร
                   6) มีสิทธิไดรับทราบขอมูล  และขาวสารจากทางราชการ  ในเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนิน
กิจการ ของทางราชการในตําบล
                   7) อาจออกขอบัญญัติ อบต. เพื่อใชบังคับในเขต อบต. ไดเทาที่ไมขัดหรือแยงตอ
กฏหมายเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ อบต. ในการนี้ จะกําหนดคาธรรมเนียมที่
จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท
                   8) อาจขอใหขาราชการ   พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น ไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการของ 
อบต. เปนการชั่วคราวไดโดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม
                   9) อาจทํากิจการนอกเขต อบต. หรือรวมกับสภาตําบล อบต. อบจ. หรือหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถิ่นอื่น เพื่อกระทํากิจการรวมกันได30

2.4  หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
       2.4.1  คุณสมบัติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
                  บุคคลผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา อบต. ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้
                   1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
                   2) มีอายุไมต่ํากวา 25 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง

                                                       
30เรื่องเดียวกัน, หนา 27-29.
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                   3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในหมูบานของตําบลที่สมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวา 1 ป  จนถึงวันสมัครรับเลือกตั้งนอกจากนั้นยังสามารถนําหลักฐานการเสียภาษีบํารุง
ทองที่ หรือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ที่เสียภาษีใหกับ อบต. ที่สมัครรับเลือกตั้งนั้น เปนเวลาติดตอกัน 
3 ป  นับถึงปที่สมัครรับเลือกตั้งมาใชเปนหลักฐาน ในการสมัครแทนการมีชื่ออยูในทะเบียนบานได
                   ลั กษณะตอง ห ามมิ ให ใ ชสิทธิสมัค รรับ เลือก ตั้ ง เปนสม าชิกสภา อบต.  ตา ม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 มีดังนี้
                   1) ติดยาเสพติดใหโทษ
                   2) เปนบุคคลลมละลาย
                   3) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง ไดแก
                         (1) วิกลจริต หรือ จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
                         (2) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช หรือ
                         (3) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
                   4) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล
                   5) ไดรับโทษจําคุก  โดยคําพิพากษาถึงที่สุด  ใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไป และไดพนโทษ
มายังไมถึงหาปนบถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท
                   6) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิด   ตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะไดรับโทษ
หรือไม โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาป นับถึงวันเลือกตั้ง แลวแตกรณี
                   7) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการ
                   8) เคยตองคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  เพราะร่ํารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ
                  9) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือ
กฏหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นแลวแต
กรณีมายังไมถึงหาป นับถึงวันเลือกตั้ง
                   10) อยูในระหวางเสียสิทธิ   สมัครรับเลือกตั้ง  เปนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือ  ผูบริหาร
ทองถิ่นตามมาตรา 37 หรือตามกฏหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
                   11) เคยถูกคณะกรรมการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายังไมถึงหนึ่งป นับแตวันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งอันเนื่องมาจากกระทําการโดยไมสุจริตตามพระราชบัญญัตินี้หรือ 
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กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสมา เพื่อใหตนเองหรือผูอื่น
ไดรับเลือกตั้งหรือรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริต
                   12) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือ  ผูบริหาร
ทองถิ่น
                   13) เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือเปน
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เดียวกันหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น
                   14) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา
                   15) เปนพนักงาน   หรือ  ลูกจางของหนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ  หรือ  ราชการสวน
ทองถิ่นหรือเปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ
                   16) เปนกรรมการ   การเลือกตั้ง    กรรมการตรวจเงินแผนดิน     กรรมการปองกัน  และ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
ผูตรวจการแผนดินรัฐสภา
                   17) ไมเปนผูมีพฤติกรรม ในทางทุจริต หรือ  พนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิก
สภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น หรือเลขานุการ หรือที่
ปรึกษาของผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุที่มีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือ
กิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง31 

       2.4.2  การดํารงตําแหนงและการสิ้นสมาชิกสภาพ
                  สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละ
หมูบานในเขต อบต. นั้น ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
สมาชิกสภา อบต. ประกอบดวย  สมาชิกสภา อบต. จํานวนหมูบานละ 2  คน ในกรณีที่เขตอบต.ใด
มีเพียง 1  หมูบาน สภา อบต. นั้น ประกอบดวยสมาชิกสภา อบต. จํานวน 6  คน  และในกรณีที่เขต 
อบต.ใดมีเพียง 2  หมูบาน สภา อบต. นั้น ประกอบดวยสมาชิกสภา อบต. จํานวนหมูบานละ  3 คน
                  สมาชิกสภาพของสมาชิกสภา อบต. สิ้นสุดในกรณี ดังตอไปนี้
                   1) ถึงคราวออกตามอายุของสภา อบต. หรือมีการยุบสภา อบต.
                   2) ตาย
                   3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอนายอําเภอ
                   4) ขาดประชุมสภา อบต. สามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร
                                                       

31เรื่องเดียวกัน, หนา 15-17.
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                   5) มิไดอยูประจําในหมูบานที่ไดรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันเกิน 6 เดือน
                   6) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่ อบต. นั้นเปนคูสัญญา
หรือในกิจการที่กระทําใหแก อบต. นั้น หรือที่ อบต. นั้นจะกระทํา
                   7) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามขางตน
                   8) สภา อบต.  มีมติใหพนจากตําแหนง  โดยเห็นวามีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่ง
ความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแก อบต. หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชนของ
สภา อบต. โดยมีสมาชิกสภา อบต. จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภา อบต.ทั้งหมด
เทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอใหสภา อบต. พิจารณาและมติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4 
ของจํานวนสมาชิกสภา อบต. ทั้งหมดเทาที่มีอยู ทั้งนี้ถาสภา อบต. ผูนั้นมิไดอุทธรณหรือโตแยงมติ
ของสภา อบต. ภายในกําหนดเวลาอุทธรณหรือโตแยง ใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่ครบ
ระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงดังกลาว
                   ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภา อบต. ผูใดสิ้นสุดลงตามขอ (8) ผูนั้นอาจอุทธรณ
หรือโตแยงมติของสภา อบต. ไปยังนายอําเภอไดภายใน 15 วัน นับแตวันที่รับทราบมติของสภา 
อบต. โดยระบุขออุทธรณหรือขอโตแยงและขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายประกอบดวย และให
นายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยใหเสร็จสิ้นภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณหรือโตแยง 
คําวินิจฉัยของนายอําเภอใหเปนที่สุด

    9) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ในเขต อบต.ใด มีจํานวนไมนอยกวา  3 ใน  4  ของจํานวนผู
มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภาอบต.ผูใด ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป
กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
                   เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภา อบต. ผูใดสิ้นสุดลงตามขอ (4)  (5) 
(6) (7) ใหนายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของนายอําเภอใหเปนที่สุด
                   ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภา อบต. สิ้นสุดลงตาม ขอ (9) พรอมกันทั้งหมดให
ถือวาเปนการยุบสภา อบต.32

       2.4.3   หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546
                   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ ดังตอไปนี้

                                                       
32เรื่องเดียวกัน, หนา 17-18.
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                   1) ใชสิทธิในการเลือกประธานสภา รองประธานสภาและเลขานุการสภา พรอมทั้งอาจ
ไดรับการเลือกใหดํารงตําแหนงดังกลาวได 
                   2) เขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีการกําหนดสมัยประชุมสภา 2 
สมัย แตไมเกิน 4 สมัย ในแตละปงบประมาณ
                   3) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และพิจารณาใหความ
เห็นชอบ รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และ
รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  

     4)  ควบคุม การปฏิบัติงาน ของนายก อบต. ใหเปนไปตามกฏหมาย
                   5) มีสิทธิตั้งกระทูถามนายก อบต.หรือรองนายกอบต.ในเรื่องที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ได 
                  6) เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปนายก อบต. โดยไมมีการลงมติ ดวยจํานวนไมนอย

กวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภา อบต. ทั้งหมดเทาที่มีอยู
                  7) เมื่อเห็นวาเปนการจําเปนเพื่อประโยชนของ อบต. สมาชิกสภา อบต. จํานวนไมต่ํา
กวากึ่งหนึ่งอาจยื่นคํารองตอนายอําเภอ ขอเปดประชุมวิสามัญไดถาเห็น สมควร33

      ผูวิจัยสรุปไดวา ตองมีหนาที่ดังตอไปนี้  การเลือกประธานสภา การเขารวมประชุม การ
ใหความเห็นชอบแผนพัฒนา การควบคุมการปฏิบัติงาน การตั้งกระทู การเสนอญัตติและการขอเปด
ประชุมวิสามัญ
                         

2.5  แนวความคิดเกี่ยวกับการไดรับขาวสาร
       2.5.1   ความหมาย
                   การติดตอสื่อสาร (Communication) มาจากภาษาลาตินวา “Communis” ซึ่ง หมายถึง 
“Common” หรือ “Commoness” ในภาษาอังกฤษ และมีความหมายในภาษาไทยวารวมกัน หรือ
ความเหมือนกัน  ดังนั้นการติดตอสื่อสารการสรางความเหมือนกันหรือรวมกันในบางสิ่งบางอยาง
กับผูอื่น หรือสรางความรวมมือกันระหวางผูใหกับผูรับ ผูใหก็คือ ผูที่ทําการสื่อสาร 
                   ความหมายของการสื่อสารแบงไดดังนี้  คือ
                   1)  การสื่อสารเปนกระบวนการที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา
                   2)  การสื่อสารเปนกระบวนการเคลื่อนที่ไปขางหนายอนกลับมาอีกไมได

                                                       
33มูลนิธิสงเสริมการปกครอง, รวมกฎหมาย, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

บริษัทบพิธการพิมพ จํากัด, 2547), หนา 72-79.
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                   3)  การสื่อสารเปนกระบวนการที่มีการเคลื่อนไหวในความคิด
                   4)  การสื่อสารเปนกระบวนการที่จะตองมีปฏิสัมพันธดังนี้
                         (1) การปฏิสัมพันธภายในตัวบุคคล
                         (2) การปฏิสัมพันธระหวางบุคคล
                   5)  การสื่อสารเปนกระบวนการที่ตองมีบริบท
                         การสื่อสาร  คือ เหตุการณที่ตองมีองคประกอบอยางนอย 5 ชนิด ที่เกิดขึ้นตามลําดับ 
ดังนี้
                         (1) ผูสงหรือผูสราง
                         (2) สิ่งเราในรูปของเครื่องหมายหรือสัญลักษณ
                         (3) ถูกสงไปยัง
                         (4) ผูรับสิ่งเราอยางนอย 1 คน
                         (5) ผูรับสิ่งเราตอบสนองดวยความพินิจพิเคราะห
                   การสื่อสารจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อผูรับสิ่งเราโตตอบสิ่งเรา ที่ผูสงสิ่งเราสงมาใหรูปของ
เครื่องหมายหรือสัญลักษณ จนกระทั่งเกิดสหสัมพันธระหวางการโตตอบ ตอสิ่งเราที่ผูสงหวังจะ
ไดรับตอบสนองจากผูรับสิ่งเราและการโตตอบตอสิ่งเราโตตอบไปจริงๆ34

                   กลาวโดยสรุป การรับรูขาวสารคือ กระบวนการสงผานความหมายในรูปแบบตางๆ 
จากผูใหขาวสารไปยังผูรับขาวสาร โดยอาศัยสื่อกลางตางๆ เพื่อสรางความรูความเขาใจ ความสนใจ
รวมกันระหวางผูใหขาวสารและผูรับขาวสาร ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของผูใหขาวสารเปน
สําคัญวาจะตองการจะใหผูรับขาวสารรับรูในลักษณะใด

       2.5.2   องคประกอบของการสื่อสาร
                   เสถียร เชยประดับ อธิบายวา โดยปกติในกระบวนการสื่อสารจะมีองคประกอบอยาง
นอย 6 ประการดวยกัน ดังนี้
                   1) แหลงขาวสารหรือผูสงสาร แหลงสารอาจจะเปนคนคนหนึ่ง หรือคนหลายๆคน  ที่
ทํางานรวมกันเปนองคกร ที่พูด เขียน หรือแสดงกิริยาทาทางใหบุคคลอื่น หรือองคกรอื่นทราย
ปจจัยสําคัญในตัวของแหลงสารที่กําหนดความสามารถของแหลงสารในการสื่อสารคือ ทักษะใน
การสื่อสาร ทัศนคติ ความรู และระดับของสังคมและวัฒนธรรม

                                                       
34เสถียร    เชยประทับ,  สื่อมวลชนกับการพัฒนาประเทศ : เนนเฉพาะประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 20.
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                   2) สาร  หมายถึง   สิ่งเราที่แหลงสารสงออกไปยังผูรับสาร และสารถือไดวาเปนผลิตผล
ของผูสงสารที่สงผานชองสารไปยังผูรับสาร
                   3) ชองสาร เราอาจคิดถึงชองสารในแงของคลื่นแสง   คลื่นเสียง  หรือสื่อ ในการสื่อสาร 
เชนโทรทัศน หนังสือพิมพ นิทรรศการ ฯลฯ
                   4) ผูรับสาร เมื่อมีแหลงสารหรือผูสงสาร ในการสื่อสารทุกครั้งจึงจําเปนตองมีผูรับสาร 
ผูรับสารอาจจะเปนคนๆหนึ่ง หรือคนกลุมหนึ่ง หรือเปนองคกรก็ได การที่ผูรับสารจะรับสารไดดี
แคไหนก็ขึ้นอยูกับปจจัยในตัวผูรับสาร อันไดแก ทักษะในการสื่อสาร ทัศนคติ ความรู และระดับ
ของสังคม และวัฒนธรรม
                   5) ผลของการสื่อสาร  ผลที่เกิดขึ้นจากการสื่อสารอาจเปนไปได   ตั้งแตผลในทางลบ
จนถึงผลในทางบวกหรืออาจเปนผลในระยะสั้นหรือระยะยาวก็ได การสื่อสารอาจมีผลกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในความรู ทัศนคติ หรือ พฤติกรรมในตัวผูรับสารได
                   6) กระบวนการ โตตอบซึ่งกันและกันหรือปฏิกิริยาตอบสนอง หรืออีกนัยหนึ่งบุคคล
เปนทั้งแหลงสารและผูรับสารในเวลาเดียวกัน35

                   กลาวโดยสรุป ในกระบวนการสื่อสารจะมีองคประกอบดวยกันหลายประการ เชน 
แหลงที่มาของขาวสาร ผูสงสารและผูรับสาร เปนตน ผลของการสื่อสารที่เกิดขึ้นอาจเปนไปได
ตั้งแตผลในทางบวกและผลในทางลบ กอปรกระบวนการโตตอบซึ่งกันและกัน อีกทั้งในบุคคลคน
เดียวอาจเปนไดทั้งผูสงและผูรับสารในเวลาเดียวกันก็ได

       2.5.3  ประเภทของการสื่อสาร
                   การสื่อสารในเชิงผูรับสารแบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้
                   1) การสื่อสารระหวางบุคคล  เปนการสื่อสารเฉพาะหนาตัวตอตัวระหวางผูรับสารและ
ผูสงสาร เพื่อสรางและกระชับความสัมพันธที่มีตอกัน การสื่อสารประเภทนี้เปนการสื่อสารที่ให
ความมั่นใจไดมากกวา มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดชัดเจน รวดเร็ว และ
ตรวจสอบไดดีกวาการสื่อสารประเภทอื่นๆ
                   2) การสื่อสารกลุม   หมายถึง   การสื่อสารระหวางฝายหนึ่งที่เปนบุคคล หรือ องคกรกับ
คนอีกหลายคนที่เปนผูรับสารทั้งในรูปแบบที่สามารถมองเห็นหนากันหรือเฉพาะหนาและในแบบ
ที่ไมเฉพาะหนา แตทุกคนตางก็มีความสนใจรวมกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง มีการแสดงออกรวมกัน มี
ลักษณะรวมบางประการดวยกัน มีวัตถุประสงครวมกัน การสื่อสารประเภทนี้มีประสิทธิภาพนอย
กวาสื่อสารระหวางบุคคล ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถในการสื่อสาร ทักษะของผูสงสารและ
                                                       

35 เรื่องเดียวกัน, หนา 21-23.
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องคประกอบอื่นๆ ขณะเดียวกันลักษณะพิเศษประการหนึ่งของการสื่อสารในกลุมคือ สามารถสง
สารไปยังบุคคลหลายๆ คนได หากใชความละเอียดรอบคอบและทักษะใหเปนประโยชนก็จะคุมคา
กับเวลา แรงงาน และคาใชจายที่เสียไป
                   3) การสื่อสารมวลชน    เปนการสื่อสารไปยังคนหมูมาก   เปนการแลกเปลี่ยน  แยกแยะ
วาเปนใคร มีลักษณะผสมปนเปกันไป การสื่อสารมวลชนมีอิทธิพลมาก มีโอกาสจะทําใหเกิดการ
ตอตาน การประทวง มีอิทธิพลตอทัศนคติและการรับรูของผูคนอยางกวางขวาง จึงเปนเรื่องควรมี
การควบคุม
                   กลาวโดยสรุป ในการสื่อสารนั้นอาจเกิดขึ้นระหวางบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป การ
สื่อสารแบบเปนกลุม หรือ การสื่อสารแบบมวลชน   การสื่อสารระหวางบุคคลนั้นบรรลุ
วัตถุประสงคไดชัดเจนรวดเร็ว  สวนการสื่อสารที่กระทําเปนกลุม คือมีการแสดงออกรวมกัน และมี
ความสนใจในเรื่องเดียวกัน อีกทั้งยังสามารถสงสารไปยังบุคคลหลายๆคนไดเปนอยางดี

       2.5.4   ความสําคัญของการติดตอสื่อสาร
                   กระบวนการในการติดตอสื่อสารเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยน
ขอเท็จจริง (Fact)  ทัศนะ (Viewpoints) ความคิดเห็น (Ideas) และประสบการณตางๆ (Experiences) 
จากบุคคลหนึ่งไปสูอีกบุคคลหนึ่ง การติดตอสื่อสารจึงเปนกระบวนการพิเศษ ซึ่งกอใหเกิดปฏิกิริยา
สัมพันธกันในระหวางมวลมนุษยชาติทําใหมนุษยสามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดกระบวนการ
ติดตอสื่อสารจึงมีประเด็นที่สําคัญตองพิจารณาอยู 3 ประการ คือ
                   1) การติดตอสื่อสารจะตองเกี่ยวของกับบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปหรือมากกวานั้น
                   2) การติดตอสื่อสารเปนการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลแบบ 2 ทาง
                   3) กอใหเกิดความเขาใจถูกตองรวมกัน36

                   ยุวดี   ไวทยะโชติ    กลาววา   ความรูและทัศนคติของบุคคล เกิดจากผลของการเรียนรู 
และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับและเปลี่ยนแปลงทัศนคติประการหนึ่งคือขาวสาร ดังนั้นการ
วิจัยครั้งนี้ ขาวสาร ยอมมีอิทธิพลตอการยอมรับและการเปลี่ยนแปลง ความรูโดยกําหนดตัวแปร

                                                       
36สุวิทย   โพธิราชา, “ความรูของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

หนองบัวลําภู”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน),
2543, หนา 19.
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เปนขอเท็จจริง คือการสื่อสาร เพื่อหาความสัมพันธ และมีผลตอความรูของประชาชน เกี่ยวกับ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล37

                   กลาวโดยสรุป กระบวนการในการติดตอ เปนกระบวนการที่ เกี่ยวของกับการ
แลกเปลี่ยนขอเท็จจริง  ความคิดเห็น ทัศนะ ฯลฯ จากบุคคลหนึ่งไปสูอีกบุคคลหนึ่ง กอใหเกิดความ
เขาใจถูกตองรวมกัน การติดตอสื่อสารอาจทําไดหลายวิธีดวยกัน อาจผานทางสื่อตางๆ ซึ่งใน
ปจจุบันไดมีความเจริญทางเทคโนโลยีเพิ่มมากขึ้น  ดังนั้นการติดตอสื่อสารหรือการเผยแพรขาวสาร
จึงไมใชเรื่องยากอีกตอไป เชน อาจผานทางวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพรวมถึงสิ่งตีพิมพตางๆ ฯลฯ   
ดังนั้นการติดตอสื่อสารในแตละครั้งเพื่อใหไดผลลัพธที่ดีทั้งผูสงสารและผูรับสารเองตองมี
ความสามารถในการแยกแยะขอมูลขาวสารและเขาใจถึงเจตนารมณที่แทจริงในการติดตอสื่อสาร
เพื่อเปนประโยชนตอตนเองและสวนรวมเปนสําคัญ
                   จากแนวคิดเกี่ยวกับการไดรับขาวสารขางตน จะเห็นวา การไดรับขาวสารมีผลตอ
ความรูของประชาชน ในการวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดเปนตัวแปร ดานการรับรูขาวสาร ซึ่งจะไดหา
ความสัมพันธกับความรูของประชาชน ซึ่งในที่นี่ หมายถึง การไดรับขาวสารทางการเมือง

2.6   ทฤษฎีโครงสรางหนาที่ 
                   การศึกษาตามแนวความคิดทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ มีสมมติฐานที่วาสังคมมนุษย
เปนเสมือนสิ่งมีชีวิตอยางหนึ่ง  สิ่งมีชีวิตจะมีสวนประกอบหลายอยางแตละอยางมีหนาที่ เฉพาะ
จะตองปฏิบัติเพื่อการคงอยูของสวนรวม คือ ตัวสิ่งมีชีวิตนั้นทุกสวนของสังคมมีหนาที่ตองปฏิบัติ
สวนตางๆ เหลานั้นของสังคม จึงไดชื่อวาทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ วิวัฒนาการของทฤษฎีไดรวม
เอาสังกัประบบเขาไปดวย โดยกลาววา โครงสรางของสังคมอาจจัดระบบไดหลายระบบ แตละ
ระบบก็จะมีหนาที่ตางๆกัน แลวก็รวมเอาสังกัปสมดุลย (Equilibrium) เขามาดวย โดยระบบสังคม
จะปฏิบัติหนาที่สอดคลองกัน ทําใหเกิดดุลยภาพหรือสังคมเกิดความมั่นคงอยูได แตสังคมก็ไมได
อยูนิ่งหรือคงอยูกับที่เติบโตเจริญกาวหนาหรือยุบหดเสื่อมโทรมลงไดทั้งที่ยังมีดุลยภาพอยู ดุลยภาพ
อยางนี้เรียกวา ดุลยภาพเคลื่อนที่38 

                                                       
37ยุวดี  ไวทยะโชติ, “ความรูและทัศนคติตอทรัพยากรปาไมของประชาชนในเขตพึ่งพาปา”, 

วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2535, หนา 26-38.
             38สัญญา   สัญญาวิวัฒน, ทฤษฎีสังคมวิทยา : เนื้อหาและการใชเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 8, 
(กรุงเทพมหานคร : เจาพระยาการพิมพ, 2537), หนา 207.
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                   ความเจริญหรือความเสื่อมของสังคมขึ้นอยูกับโครงสรางหนาที่ ถาโครงสรางเพิ่ม
สวนประกอบมากขึ้น สวนประกอบเหลานั้นปฏิบัติหนาที่แตกตางกัน หรือเฉพาะเรื่องเฉพาะดาน
ไมเหมือนกันกับสวนที่แยกออกมาก็เรียกวา สังคมนั้นมีความเจริญเติบโตถาสวนตางๆของ
โครงสรางหดหายไป โดยไมปฏิบัติหนาที่อันจําเปน สังคมนั้นก็เสื่อมลง
                   ในการศึกษาสามารถสรางประพจนสําคัญไดดังนี้ 39

                   1) สังคมมนุษยประกอบดวยโครงสรางสวนตางๆ ของโครงสรางสังคม ปฏิบัติหนาที่
อันเปนประโยชนแกการดํารงอยูของสังคม
                   2) ความมั่นคงของสังคมมนุษยขึ้นอยูกับดุลยภาพ ในการปฏิบัติสวนตางๆ ใน
โครงสรางสังคม
                   3) ยิ่งโครงสรางสังคมมีความแปลกแยกมาก สังคมยิ่งมีความเจริญมาก
                   4) สาเหตุที่ทําใหสังคมมีการเปลี่ยนแปลง อาจมาจากภายในสังคม  หรือภายนอกสังคม
ก็ได
                   5) สังคมสมัยใหมมีลักษณะไรอารมณความสัมพันธอยางแคบยึดหลักสากลในการประ 
เมิน คาของการกระทําของบุคคล ยึดความสําเร็จในการประเมินผลงานของบุคคลและบุคคลมุงทํา
ประโยชนตน ในขณะที่สังคมประเพณีมีลักษณะใชอารมณรักชอบ ความสัมพันธอยางกวาง ใชหลัก
เฉพาะตัวในการประเมินคาการกระทําของบุคคลยึดหลักเชื้อสายในการบรรจุแตงตั้ง เขาสูตําแหนง
และบุคคลมุงกระทํา เพื่อประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน
                   6) ผูที่ทําหนาที่สําคัญของสังคม   จะเปนผูมีอํานาจ  สังคมมีรูปลักษณะตางๆที่เปน
ระบบโดย Parsons ยึดมั่นในหลักจักรวาลทางสังคมที่มีรูปลักษณะตาง ๆ ที่เปนระบบและได
กลาวถึงความเปนจริงทางสังคม ในเชิงอาสานิยม (Voluntaristicism) มองการตัดสินใจของการ
กระทําทางสังคม (Social Actor) ซึ่งจะตัดสินใจทําอะไรอยางเสรี  โดยอยูภายใตกฎระเบียบและ
สถานการณ การกระทําประกอบดวย
                      (1) ผูกระทํา หมายถึง ปจเจกชน
                      (2) เปาหมายที่ผูกระทํามุงประสงค
                      (3) วิธีการตางๆ ที่ผูกระทําเลือกได เพื่อบรรลุเปาหมาย
                      (4) สถานการณอันเปนฉากที่กระทําจะตองนําเขามาพิจารณา ในการที่จะเลือกวิธีหนึ่ง
วิธีใดในการบรรลุเปาหมาย

                                                       
39เรื่องเดียวกัน, หนา 209-211.
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                      (5)  ตัวกําหนดเชิงบรรทัดฐาน อันไดแก คานิยม บรรทัดฐานทางสังคมและความคิด
ตางๆ ซึ่งผูกระทําจะตองนํามาพิจารณาประกอบในการเลือกวิธีการในการบรรลุเปาหมาย
                     (6)  การตัดสินใจโดยเสรี ภายใตเงื่อนไขขอบังคับหรือบรรทัดฐานและสถานการณ40

                   นอกจากนี้แนวความคิดที่สําคัญประการหนึ่ง  ของ Parsons คือ เรื่องบูรณาการ หรือ
เสถียรภาพ ซึ่งเปนความตองการจําเปนของแตละระบบและระหวางระบบดวยกันในการที่จะคงอยู
ได บูรณาการของระบบสังคมจะเกิดขึ้นไดหรือไมขึ้นอยูกับความตองการจําเปนเชิงหนาที่ 
(Functional Requite) สองประการ คือ
                   1) ระบบสังคม   จะตองมีคนจํานวนหนึ่ง   ซึ่งเพียงพอที่จะแสดงบทบาทตางๆ  ที่ระบบ
ตองการ
                   2) ระบบสังคม   จะตองพยายาม หลีกเลี่ยงแบบแผนวัฒนธรรม   ที่ทั้งไมรักษาความเปน 
ระเบียบเรียบรอย และกําหนดขอบังคับใหคนตองกระทําการอันเปนไปไมได ซึ่งจะทําใหเกิดการ
เบี่ยงเบนและการขัดแยงเกิดขึ้น
                   Parson ไดจําแนกหนาที่จําเปนดังกลาวออกเปน 4 ประการ คือ
                   1) การปรับตัว (Adaptation)  เปนการแสวงหาสิ่งจําเปนตางๆ  จากสภาพแวดลอมแลว
แจกจายไปทั่วระบบ
                   2) การบรรลุเปาหมาย (Goal Attainment)  หมายถึง  การกําหนดเปาหมายใดเปน
เปาหมายกอนหลังและระดมทรัพยากรของระบบเพื่อมุงไปสูเปาหมาย
                   3) บูรณาการหรือเสถียรภาพ (Intergration) หมายถึง  การประสานงานและการ
บํารุงรักษาความสัมพันธสําคัญระหวางหนวยตางๆ ของระบบ
                   4) กฎระเบียบ (Latency) ประกอบดวย 2 เรื่องใหญ ๆ คือ การบํารุงรักษาระเบียบและ
การจัดการกับความตึงเครียด การบํารุงรักษาระเบียบเปนเรื่องเกี่ยวกับวิธีการทําใหระบบสังคมมี
ลักษณะอันเหมาะสม มีมูลเหตุจูงใจ มีความตองการจําเปน มีทักษะในการแสดงบทบาท การจัดการ
กับความตึงเครียดเกี่ยวของกับความตึงเครียด และแรงกดดัน  ลักษณะภายในระบบสังคม41

                                                       
40เรื่องเดียวกัน, หนา 69-71.
41Talcott Parson, The Social System, อางใน สุวิทย  โพธิราชา, “ความรูของประชาชน

เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดหนองบัวลําภู”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2543, หนา 46-47.
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                   Parson ไดกําหนดใหระบบสังคม 4 ระบบ ทําหนาที่แกปญหาหรือสนองความตองการ
จําเปนนี้ คือ
                   1) ระบบวัฒนธรรม แกปญหากฎระเบียบ (Cultural System-Latency)
                   2) ระบบสังคม แกปญหาเสถียรภาพ (Social System-Integraion)
                   3) ระบบบุคคล แกปญหาการบรรลุเปาหมาย (Personality System-Goal Attainment)
                   4) ระบบอินทรีย แกปญหาการปรับตัว (Organic System-Adaptation)
                   กรอบความคิด เกี่ยวกับความตอเนื่องสัมพันธกัน ของระบบสังคมนี้เอง   ไดกลายมา
เปนแนวความคิดสําคัญ เรื่องการกลายเปนสถาบัน (Institutionalization) ซึ่งหมายถึง แบบแผนที่
คอนขางถาวรของการกระทําระหวางกันของบุคคลในสถานภาพตางๆ  แบบแผนเหลานั้นอยูใน
กรอบของวัฒนธรรม การยึดคานิยมของคนเกิดขึ้นได 2 ทาง คือ ทางแรก บรรทัดฐานทางสังคมที่
บังคับพฤติกรรมจะสะทอนคานิยมทั่วไปและระบบความเชื่อของวัฒนธรรมนั้น ทางที่สองคานิยม
และแบบแผนอื่นๆ อาจกลายเปนสวนหนึ่งในระบบบุคคล ซึ่งยอมจะกอผลกระทบหรือสนองตอ
ความตองการจําเปนของระบบ ซึ่งเปนตัวกําหนดความยินดี เต็มใจในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลใน
ระบบสังคมอีกทอดหนึ่ง
                   ขั้นตอนการกลายเปนสถาบัน มีดังนี้
                   1) ผูกระทําที่มีภูมิหลังตางกัน เขาสูความสัมพันธทางสังคม
                   2) สิ่งที่ผูกระทําไดรับการขัดเกลามากอน  เปนผลมาจากความตองการจําเปน และ
วิธีการที่มีความจําเปนเหลานี้จะไดรับการสนองตอบดวยการรับเอาแบบแผนวัฒนธรรม
                   3) โดยผานกระบวนการ  การกระทําระหวางกันนี่เอง บรรทัดฐานทางสังคมจะกอรูป
ขึ้นเมื่อผูกระทําปรับการขัดเกลาที่ไดรับมากอนเขาหากัน
                   4) บรรทัดฐานเหลานั้น   เกิดเปนแนวทาง  ปรับการขัดเกลาเขาหากัน  ของผูกระทํา  แต
ขณะเดียวกันก็ถูกหลอหลอมโดยวัฒนธรรม
                   5) ในที่สุดบรรทัดฐานเหลานี้    จะทําหนาที่ควบคุมการกระทําระหวางกันอันจะทําให
เกิดเสถียรภาพขึ้น
                   เมื่อการกระทําระหวางกันกลายเปนสถาบันขึ้นมาแลว ระบบสังคมก็เกิดขึ้น ซึ่งหมาย
รวมถึงองคการสังคมขนาดใดก็ได ไมวาขนาดเล็กหรือระบบสังคมยอย (Subsystem)หรือสังคม
ขนาดใหญ42

                                                       
42เรื่องเดียวกัน.
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                   กลาวโดยสรุป  ประชาชน ถือวาเปนผูกระทําทางสังคม (Social Actor) ตามทฤษฎี
โครงสรางและหนาที่ ทําหนาที่ภายในระบบสังคมยอย (Sub System) ตามบทบาทของสถานภาพ
ทางสังคมซึ่งประชาชนแตละคนตางก็มีลักษณะภูมิหลังทางสังคมที่แตกตางกัน   เชน   เพศ   อายุ  
การศึกษา อาชีพ ฯลฯ โดยประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมจะผานกระบวนการขัดเกลาและ
หลอหลอมทางสังคม มีการปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกภายในกลุม และบุคคลภายนอกกลุม ภายใต
กฎระเบียบของสังคม อันไดแก  การบริหารราชการแผนดินภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข การปกครองสวนทองถิ่นเปนการกระจายอํานาจ
ใหแกชุมชนอยางแทจริง และเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ เพื่อใหประชาชนในทองถิ่น มีอํานาจ
ตัดสินใจการดําเนินงานและบริหารจัดการชุมชนของตนเอง ทั้งในดานการปกครองและ
งบประมาณ ดังนั้นประชาชนในฐานะเปนผูกระทําทางสังคม  จําเปนตองมีความรูเกี่ยวกับสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล  เพราะผูที่จะมาบริหารในทองถิ่นนั้น ๆจะตองมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนในทองถิ่น  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาประเทศโดยสวนรวมตอไป

2.7   งานวิจัยที่เกี่ยวของ
                   นอกจากแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของแลวยังมีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้คือ 
                   ปฐมพงษ  โตพานิชสุรีย ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ความรูความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่
องคการบริหารสวนตําบลของชาวบาน : กรณีศึกษาบานทาใต หมูที่ 5 ตําบลตะกาดเงา อําเภอทา
ใหม จังหวัดจันทบุรี กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ชาวบานที่เปนหัวหนาครอบครัว จํานวน 120 
คน ผลการวิจัยพบวา 1) กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง มีอายุระหวาง 41-50 ป
เปนผูที่จบชั้นป. 4 และมีอาชีพคาขายหรือมีกิจการเปนของตนเองเปนสวนใหญ กลุมตัวอยางสวนมี
ฐานะทางการเงินพออยูได และสวนใหญแตงงานอยูรวมกันกับคูสมรส 2) ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับหนาที่ อบต.พบวา ชาวบานสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่ อบต.อยูในระดับดี 
3) ปจจัยที่มีความสัมพันธตอระดับความรู ความเขาใจของชาวบาน คือ เพศ อายุ  การศึกษา และ
อาชีพไมมีความสัมพันธตอระดับความรู ความเขาใจของชาวบาน สวนประสบการณการมีสวนรวม
ในกิจกรรมของอบต. ก็ไมมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจเชนกัน ยกเวนประสบการณการ
เปดรับสื่อขาวสาร โดยชาวบานที่รับขาวสารหนาที่การทํางานของ อบต. จากแหลงขาวสารตางๆจะ
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มีความรูความเขาใจหนาที่ อบต.ไดมากกวาชาวบานที่ไมไดรับขอมูลขาวสารของ อบต. แสดงวา
การรับรูขาวสารโดยตรงจาก อบต.ชวยใหชาวบานมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของอบต.ได43

                    รองศาสตราจารยเรณู  คุปตัษเฐียร และคนอื่นๆ  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องความรู ความ
เขาใจ ทัศนคติ และการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ประกอบไปดวย ประชาชนในจังหวัด
อุดรธานี ขอนแกนและนครราชสีมา จํานวน 386 คน ผลการวิจัย พบวา 1) ความรูความเขาใจตอการ
บริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลโดย
ภาพรวมคอนขางสูงกลาวคือประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปในองคการบริหาร
สวนตําบลคอนขางสูงแตมีความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลคอนขาง
นอย 2) ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลมีทัศนคติที่ดีตอการบริหารงานในองคการ
บริหารสวนตําบล โดยเชื่อมั่นวา องคกรเปนที่พึ่งที่สามารถใหความชวยเหลือประชาชนได 3) 
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมตอการบริหารในองคการบริหารสวนตําบล
ในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมในทุกดาน ตั้งแตการมีสวนรวมในการเลือกตั้งการกําหนด
แผนการดําเนินงาน การดําเนินงาน และการติดตามตรวจสอบ 4) แนวทางและขอเสนอแนะ ในการ
ดําเนินบทบาทของประชาชนตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ประกอบดวย 1) การสงเสริมใหการศึกษา และสรางความตระหนักของประชาชน เกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจและการปกครองสวนทองถิ่น 2) การกําหนดบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลที่จะสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากขึ้น 3) การบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลจะตองโปรงใส สามารถตรวจสอบและมีการประชาสัมพันธ รายงานสู
ประชากรโดยตรง 4) การสรางองคกร หรือเครือขายภาคประชาชนที่สามารถตรวจสอบการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลไดและตองเปนองคกรที่ประชาชนเชื่อมั่นในการ
ปฏิบัติงาน44

                                                       
43ปฐมพงษ  โตพานิชสุรีย, “ความรูความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่องคการบริหารสวนตําบล

ของชาวบาน : กรณีศึกษา บานทาใต หมูที่ 5 ตําบลตะกาดเงา อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี, สาร
นิพนธประกาศนียบัตรบัณฑิต, (สํานักบัณฑิตอาสาสมัคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2546, 53 
หนา.

44เรณู  คุปตัษเฐียรและคนอื่นๆ, “ความรู ความเขาใจ ทัศนคติและการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบล ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงาน
การวิจัย, (ขอนแกน :โรงพิมพมหาวิทยาลัยขอนแกน), 2545, 65 หนา.
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                    สมเกียรติ  เสนา ไดทําการวิจัย เรื่อง ความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลเขาเพิ่ม อําเภอบานนา 
จังหวัดนครนายก กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาเพิ่ม 
อําเภอบานนา จังหวัดนครนายก จํานวน 32 คน ผลการวิจัยพบวา 1) ความรู ความเขาใจในบทบาท
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาเพิ่ม อําเภอบานนา จังหวัดนครนายก อยูใน
ระดับสูง 2) ลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ  อายุ อาชีพ สถานภาพในการดํารงตําแหนงและ
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ไมมีความสัมพันธกับระดับความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในขณะที่ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับระดับความรู
ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ระดับนัยสําคัญ 0.0545

                    บรรเจิด    อนุเวช   ไดทําการวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมและความรูความเขาใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอวังนอย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา กลุมประชากรที่ใชในการวิจัยประกอบดวย ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิก 
อบต. จํานวน 156 คน  ทําการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ ผลการวิจัยพบวา ประชาชนเขาไปมีสวนรวม
ในการบริหารงาน อบต. ในทุกกิจกรรม โดยสวนมากครึ่งหนึ่งเขาไปมีสวนรวมในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง ชักชวนใหผูอื่นไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง รวมกิจกรรมที่ อบต.จัดขึ้น แจงความตองการและให
ขอคิดเห็นในการพัฒนาทองถิ่นตอ อบต.  เมื่อจําแนกตามพื้นที่ พบวา ประชาชนสวนใหญมีความรู
ความเขาใจ ในบทบาทหนาที่ของ อบต. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารงาน 
อบต.  พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารงาน อบต. คือ เพศ  การศึกษา 
รายได ภูมิลําเนาและการรับรูขาวสาร ปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
บริหารงาน อบต. คือ  อายุและสถานที่ประกอบอาชีพ  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาที่ของ อบต. พบวาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่
ของ อบต. คือ เพศ   สถานที่  การประกอบอาชีพ  รายได  ภูมิลําเนา และการรับรูขาวสาร ปจจัยที่ไม
มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ อบต.   คือ  อายุและการศึกษา46

                                                       
45สมเกียรติ  เสนา, “ความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลเขาเพิ่ม อําเภอบานนา จังหวัดนครนายก”, 
สารนิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง), 2544, 92 หนา.

46บรรเจิด  อนุเวช, “การมีสวนรวมและความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี  อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยา 
นิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง), 2543, 151 หนา.
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                    วัชรา   ไอยราคม  ไดทําการวิจัย เรื่อง ความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของผูนํา
องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  กลุมตัวอยางที่
ใชในการวิจัย คือ ผูนําองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
จํานวน 182 คน ซึ่งไดจากการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง ผลการวิจัยพบวา 1) ความรู ความ
เข าใจในบทบาทหนาที่ของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในเขต อํา เภอทุงสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช อยูในระดับปานกลาง 2) ปจจัยที่มีผลตอความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
ผูนําองคการบริหารสวนตําบล มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา เพศ ระดับการศึกษา 
สถานภาพในการดํารงตําแหนง ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของผูนําองคการบริหารสวนตําบลที่
แตกตางกัน ทําใหความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล ไม
แตกตางกัน และพบวา อายุของผูนําองคการบริหารสวนตําบล ที่แตกตางกัน ทําใหความรู ความ
เขาใจในบทบาทหนาที่ ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล ไมแตกตางกัน ยกเวน อายุของผูนํา
องคการบริหารสวนตําบล ที่แตกตางกัน ทําใหความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ ของผูนําองคการ
บริหารสวนตําบล เรื่องกิจกรรมของผูนําองคการบริหารสวนตําบล แตกตางกัน47

                    สงวน  พรชัยสิริอรุณ ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ความรูความเขาใจของประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการ
บริหารสวนตําบลบางโทรัด อ.เมือง จ.สมุทรสาคร กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลโทรัด อ.เมือง จ.สมุทรสาคร จํานวน 350 คน โดยใชวิธีการวิจัยเชิง
สํารวจ  ผลการวิจัย พบวา 1) ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นใน
รูปแบบองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับปานกลาง 2) สําหรับการศึกษาวิเคราะหหา
ความสัมพันธระหวางสภาพภูมิหลังของประชาชน ไดแก อายุ การศึกษา อาชีพและรายไดมี
ความสัมพันธกับระดับความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นในรูปแบบ
องคการบริหารสวนตําบล สวนสภาพภูมิหลังดานเพศ ไมมีความสัมพันธกับระดับความรูความ
เขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น

                                                       
47วัชราไอยราคม, “ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล : 

ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง), 2543, 153 หนา.
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ในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล48                    
                    ปรีชา สมหมาย  ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอลําลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี จํานวน 196 คน ซึ่งไดจากการสุมตัวอยางแบบโควตา และแบบบังเอิญ  ผลการวิจัย
พบวา 1) ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี อยูในระดับสูง 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ระยะเวลาใน
การดํารงตําแหนงมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
สถานภาพการดํารงตําแหนงไมมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล49

                    สุภรณ   ศิริวานิช  ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ความรูความเขาใจของผูนําทองถิ่นเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 : ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัด
พัทลุง กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูนําทองถิ่นในจังหวัดพัทลุง จํานวน 240 คน ผลการวิจัย
พบวา 1) ความรูความเขาใจของผูนําทองถิ่น ในจังหวัดพัทลุง ที่มีตอเรื่องการเลือกตั้งภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อยูในระดับปานกลาง 2) ภูมิหลังทางดาน
สังคมของกลุมผูนําทองถิ่นในจังหวัดพัทลุง ที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีคาเฉลี่ยของความรู
ความเขาใจตอเรื่องการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. แตกตางกัน50

                                                       
48สงวน  พรชัยสิริอรุณ, “ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นใน

รูปแบบองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลบางโทรัด อ.เมือง 
จ.สมุทรสาคร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง),
2543, 180 หนา.

49ปรีชา   สมหมาย, “ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง), 2542, 170 หนา.
             50สุภรณ   ศิริวานิช, “ความรูความเขาใจของผูนําทองถิ่นเกี่ยวกับการเลือกตั้งภายใตรัฐ 
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 : ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดพัทลุง”, วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง), 2542, 124 หนา.
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                    สุโท   สาระจันทร  ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ความรูความเขาใจของสมาชิกสภา
เทศบาลและคณะเทศมนตรี เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่และการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล
ตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดยโสธร กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ สมาชิกสภาเทศบาล และ
คณะเทศมนตรี ในสวนของเทศบาลตําบล ภายในเขตทองที่จังหวัดยโสธร จํานวน 90 คน 
ผลการวิจัยพบวา 1) ความรูความเขาใจของสมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี เกี่ยวกับบทบาท
อํานาจหนาที่และการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาลตําบล ในสวนของเทศบาลตําบล ภายในเขต
ทองที่จังหวัดยโสธร  อยูในระดับสูง 2) ความสัมพันธระหวางสภาพภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคม
ของสมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี กับความรูความเขาใจ เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่
และการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาลตําบล  พบวามีความแตกตางในคาเฉลี่ยของความรู ความ
เขาใจ เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่แลการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาลตําบล ระหวางสมาชิก
สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี ที่มีสภาพภูมิหลังทางวุฒิการศึกษา อาชีพรอง และรายไดตอเดือนที่
แตกตางกัน51

                    สุวิทย   โพธิราชา ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องความรู ของประชาชนเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดหนองบัวลําภู กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปขึ้น
ไป และมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดหนองบัวลําภูจํานวน402 คน ทําการสุมตัวอยางแบบพหุวิธี
ผลการวิจัยพบวา 1) ลักษณะพื้นฐานของประชาชนในจังหวัดหนองบัวลําภู พบวา เปนเพศชาย
มากกวาเพศหญิง มีอายุในชวงระหวาง 40-59 ปมากที่สุด จบการศึกษาสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีรายไดอยูระหวาง 15,000 บาทขึ้นไป สวนใหญไมมีตําแหนงทางสังคม 2) ความรู
ของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล พบวา มีความแตกตางกันและกระจายอยูทุกระดับ 
โดยอยูในระดับปานกลางมากที่สุด 3) ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับ
องคการบริหารสวนตําบล พบวา ปจจัยการไดรับการอบรมเกี่ยวกับโครงสรางและอํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล และปจจัยการรับรูขาวสารเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล มี
ความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 4) ปจจัยที่มีผลตอความรู
ของประชาชน เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล เมื่อวิเคราะหดวยสถิติถดถอยพหุแบบขั้นตอน 
พบวา ปจจัยการไดรับการอบรมเกี่ยวกับโครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

                                                       
51สุโท  สาระจันทร, “ความรูความเขาใจของสมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี 

เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่และการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาลตําบล  : ศึกษาเฉพาะกรณี 
จังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง),
2542, 139 หนา.
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และปจจัยการรับรูขาวสารเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลสามารถทํานายความรูของประชาชน
เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลได52

                   นพดล  เมืองสอง ไดทําการวิจัยเรื่อง ความรูความเขาใจของประชาชนเรื่ององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพรเจริญ จังหวัดหนองคาย-กรณีศึกษา กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย
ประกอบดวย ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตอําเภอพรเจริญ จังหวัดหนองคายในพ.ศ.2540 
จํานวน  375  คน ทําการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น ผลการวิจัย พบวา ประชาชนในเขตอําเภอพรเจริญ 
จังหวัดหนองคาย มีความรู ความเขาใจเรื่ององคการบริหารสวนตําบลในระดับดี  นอกจากนี้   พบวา
เพศชายมีความรู ความเขาใจดีกวาเพศหญิงชวงอายุ 40-50  ป  มีคาคะแนนความรูความเขาใจดีที่สุด 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตนมีความรูความเขาใจดีกวากลุมอื่น เมื่อจําแนกตาม
พื้นที่ ผลการวิจัย พบวา ประชาชนในเขตพื้นที่ตําบลหนองหัวชางมีความรูความเขาใจดีที่สุดใน
อําเภอ และความรูความเขาใจของประชาชนในดานการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
ผลการวิจัย พบวา สวนใหญอยูในระดับดีมาก ดานโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล พบวา 
ประชาชนมีความรูความเขาใจในระดับนอยในเรื่อง คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลมีสมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งไมเกิน 4 คน ดานอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล พบวา 
ประชาชนมีความรูความเขาใจในเรื่อง อบต.มีหนาที่ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ในระดับนอย 
สวนในดานการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ อบต. พบวาประชาชนมีความรูความเขาใจในเรื่อง
ผูวาราชการจังหวัด สามารถยุบสภา อบต.ไดในระดับปานกลาง53 
                    ประยูร  อรัญรุท  ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่และการ
ปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย กลุมตัวอยางที่ใชใน
การวิจัย คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ในอําเภอภูหลวง จังหวัดเลย จํานวน 118 คน ผลการวิจัยพบวา 1) ความรูความเขาใจในบทบาท
หนาที่และการปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย อยูใน
ระดับสูง 2) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่

                                                       
52สุวิทย  โพธิราชา, “ความรูของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

หนองบัวลําภู”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน),
2542, 176 หนา.

53นพดล   เมืองสอง, “ความรูความเขาใจของประชาชนเรื่ององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอพรเจริญ จังหวัดหนองคาย : กรณีศึกษา”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2541, 95 หนา.
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มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในดานตางๆแตกตางกันมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่
และการปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน ยกเวนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดแตกตางกันมีคาเฉลี่ยความรูความเขาใจในการปกครองทองถิ่น
รูปแบบองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน54

                    วิชาญ  เสนขวัญแกว ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทการ
เปนผูนําของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีอําเภอหัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  คือ คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตพื้นที่ อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน  77 คน  ซึ่งไดจากการสุมตัวอยางแบบ
เจาะจง  ผลการวิจัยพบวา 1) ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทการเปนผูนําของคณะกรรมการ 
บริหารองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช อยูในระดับปาน
กลาง 2) คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มี เพศ การศึกษา แตกตางกัน มีคาเฉลี่ย
ของความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทการเปนผูนําของตนเอง แตกตางกัน สวน อายุ รายได 
ประสบการณ แตกตางกัน มีคาเฉลี่ยของความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทการเปนผูนําของตนเอง
ไมแตกตางกัน55

                    สุริยา  หาญไพบูลย  ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล(อบต.) : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดพิษณุโลก กลุมตัวอยางที่ใชใน
การวิจัย คือ สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนและสมาชิกที่เปนโดยตําแหนง(กํานัน 
ผูใหญบาน  แพทยประจําตําบล) ซึ่งทําการศึกษาวิจัยทั้งทางดานการวิจัยเอกสารและการวิจัยสํารวจ
ผลการวิจัยพบวา 1) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่เปนโดยตําแหนง มีระดับความรูความเขาใจ
สูงกวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน 2) ความสัมพันธ
ระหวางสภาพภูมิหลังของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กับระดับความรู ความเขาใจในบทบาท
หนาที่ดานการปกครองทองถิ่นกับโครงสราง (องคประกอบ) และดานอํานาจหนาที่พบวา
สถานภาพของการเขารับตําแหนงของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่เปนโดยตําแหนงมีระดับ

                                                       
54ประยูร  อรัญรุท, “ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่และการปกครองทองถิ่นรูปแบบ

องคการบริหารสวนตําบล อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง), 2541, 228 หนา.

55วิชาญ  เสนขวัญแกว, “ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทการเปนผูนําของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีอําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช”,
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง), 2541, 117 หนา.
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ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่แตกตางกับสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง และสถานภาพภูมิหลัง
ของระดับอายุ และระดับการศึกษา ที่แตกตางกัน มีผลทําใหระดับความรู ความเขาใจในบทบาท
หนาที่แตกตางกัน56                
                    รัฐยา   อาจหาญ ไดทําการวิจัย เรื่อง ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่
ของสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ  กลุมประชากรที่ใชในการวิจัย คือสมาชิกสภาและ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ  จํานวน  83 คน  ซึ่งไดจากการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง  ผลการวิจัยพบวา 1) 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองสมุทรปราการ อยูในระดับปานกลาง 2) ความสัมพันธระหวาง
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิก
สภาและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา 
สมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มี  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  
รายได แตกตางกัน มีคาเฉลี่ยของความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเอง
แตกตางกัน 57                   
                    วาสนา  สงเสริม  ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ปจจัยที่มีผลกระทบตอความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่และบทบาทของสมาชิกสภาจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาจังหวัดตรัง 
โดยใชวิธีการวิจัย 2 วิธีรวมกัน คือ การวิจัยเอกสาร และการวิจัยเชิงสํารวจ ผลการวิจัยพบวา 
สมาชิกสภาจังหวัดตรังสวนใหญมีความรูความเขาใจในเรื่องอํานาจหนาที่ตอการปกครองทองถิ่น 
ในระดับคอนขางสูง และมีบทบาทในฐานะสมาชิกสภาจังหวัดตรัง อยูในระดับปานกลาง ในสวน
ของการทดสอบมติฐานพบวา ปจจัยทางสังคม ไดแก อายุ และพรรคการเมืองที่สังกัดกับปจจัยทาง
เศรษฐกิจ ไดแก รายได และอาชีพ ไมมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจในเรื่องอํานาจหนาที่

                                                       
56สุริยา  หาญไพบูลย, “ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบล(อบต.) : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดพิษณุโลก”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง), 2541, 137 หนา.
             57รัฐยา  อาจหาญ, “ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาและ
คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมืองสมุทรปราการ 
จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง), 2540, 158 หนา.
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และบทบาทของสมาชิกสภาจังหวัด แตมีตัวแปรปจจัยทางสังคม ไดแก  ระดับการศึกษามี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจในเรื่องอํานาจหนาที่ ในเรื่องการอนุมัติขอบัญญัติจังหวัดแตไมมี
ความสัมพันธกับบทบาทของสมาชิกสภาจังหวัด58

                    ประสพ   เรียงเงิน  ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ความรูและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการ
ปองกันอันตรายจากการทํางานของคนงานหญิง ในโรงงานอุตสาหกรรม ศึกษาเฉพาะกรณีในโรงงาน
ทอกระสอบ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ คนงานหญิงที่ทํางานในโรงงานทอกระสอบแหงหนึ่ง 
จํานวน 190 คน  โดยการสุมตัวอยาง แบบงาย (Simple random sampling) ดวยการจับสลากรายชื่อ
คนงานตามผลัดและแผนกการทํางานตางๆในสัดสวนที่เทากัน ผลการวิจัยพบวา 1) คนงานหญิงใน
โรงงานทอกระสอบมีความรูและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากการทํางาน ในระดับ
ปานกลาง 2)ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากการ
ทํางานของคนงานหญิงในโรงงานทอกระสอบในลักษณะความสัมพันธแบบ 2 ตัวแปร พบวา ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพแวดลอมการทํางาน การไดรับขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยและการจัด
สวัสดิการดานความปลอดภัยในโรงงาน มีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจาก
การทํางาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 3) ความรูและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจาก
การทํางานของคนงานหญิงในโรงงานทอกระสอบมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05  4) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความรูและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากการทํางานของ
คนงานหญิงในโรงงานทอกระสอบในลักษณะความสัมพันธหลายตัวแปร โดยการวิเคราะหถดถอย
พหุคูณแบบขั้นตอนพบวา การจัดสวัสดิการดานความปลอดภัยในโรงงานและการไดรับขอมูล
ขาวสารดานความปลอดภัยมีอิทธิพลตอความรูเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากการทํางาน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  การไดรับขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยและการจัดสวัสดิการดาน
ความปลอดภัยในโรงงานมีอิทธิพลตอการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากการทํางานอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.0559                    
                    

                                                       
58วาสนา   สงเสริม, “ปจจัยที่มีผลกระทบตอความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และ

บทบาทของสมาชิกสภาจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาจังหวัดตรัง”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง), 2540, 136 หนา.

59ประสพ   เรียงเงิน, “ความรูและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากการทํางาน
ของคนงานหญิงในโรงงานอุตสาหกรรม ศึกษาเฉพาะกรณีในโรงงานทอกระสอบ”, การคนควาอิสระ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2539, 230 หนา.
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     2.8   กรอบแนวคิดในการวิจัย
                   จากการทบทวน วรรณกรรม และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา มีตัวแปรที่เกี่ยวกับ
งานวิจัยในครั้งนี้  ประกอบดวย ตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ คือปจจัยสวนบุคคล
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ตําแหนงทางสังคม ปจจัยสนับสนุน ไดแก 
การไดรับขาวสารทางการเมือง สวนตัวแปรตาม เปนการศึกษาความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนํา ไดแก การเลือกประธาน การเขารวมประชุม การให
ความเห็นชอบแผนพัฒนา การควบคุมการปฏิบัติงาน การตั้งกระทูถามนายก การเสนอญัตติ การขอ
เปดประชุมวิสามัญ ดังนั้น จึงกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  สามารถเขียนเปนแผนภูมิได
ดังนี้

          ตัวแปรอิสระ                                                                  ตัวแปรตาม
(Independent variables)                                                (Dependent  Variables)

                                                              

แผนภูมิที่ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภา
                    องคการบริหารสวนตําบล
1. การเลือกประธานสภา รองประธานสภาและ
เลขานุการสภา 
2. การเขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล
3. ก า รใ หค วา ม เห็นช อบ แผนพั ฒนา  แล ะ ร า ง
ขอบัญญัติตางๆ
4. การควบคุมการปฏิบัติงานของนายก อบต.
5. การตั้งกระทูถามนายกอบต.หรือรองนายกอบต.
6. การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปนายกอบต. 
โดยไมมีการลงมติ 
7. การขอเปดประชุมวิสามัญ

ปจจัยสวนบุคคล

- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา
- อาชีพ
- รายไดตอเดือน

   - ตําแหนงทางสังคม  

ปจจัยสนับสนุน

- การไดรับขาวสาร
ทางการเมือง



บทที่ 3
วิธีดําเนินการวิจัย

             การศึกษาวิจัย เรื่อง ความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลนาคํา อําเภออุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน  มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลและ
การไดรับขาวสารทางการเมืองของประชาชน เพื่อศึกษาความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคําที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม จนถึงปจจุบัน (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ.  2546 และปจจัยที่มี
ความสัมพันธ กับความรูของประชาชน เกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล
นาคํา ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)  มีขั้นตอนและวิธีการวิจัยดังตอไปนี้

3.1 หนวยที่ใชในการวิเคราะห
3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง
3.3 การสุมตัวอยาง
3.4 พื้นที่ที่ใชในการวิจัย
3.5 ตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจัย
3.6 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
3.7 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย
3.8 การวัดคาตัวแปร
3.9 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
3.10 การวิเคราะหขอมูลและประมวลผล
3.11 สถิติที่ใชในการวิจัย
3.12 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล

3.1   หนวยที่ใชในการวิเคราะห 
      หนวยที่ใชในการวิเคราะหขอมูล เปนระดับปจเจกบุคคล ไดแก ประชาชนในเขตตําบล
นาคํา   อําเภออุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน
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3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง
3.2.1 ประชากร

ประชาชนในเขตตําบลนาคํา อายุ 18 ปขึ้นไป จํานวนรวมทั้งสิ้น 6,578 คน
       3.2.2  ขนาดตัวอยางที่ใชในการศึกษา

การคํานวณหาขนาดของตัวอยาง  ซึ่งมีสูตรการคํานวณ ดังนี้ 1 
n   =          N
               1+Nd2    

โดย
       n    =   จํานวนขนาดตัวอยางที่ตองการ

N    =  จํานวนประชากรทั้งหมด    =  6,578 คน
d     =  คาสัดสวนที่ตองการใหคาสัดสวนจากตัวอยางแตกตางจากคา

สัดสวนของประชากรไมเกิน 0.05 ที่ระดับความเชื่อมั่น 95%
แทนคาในสูตร =         6,578
                                     1 +6,578(0.05)2      

=   377
คํานวณขนาดตัวอยางไดจํานวน  377   คน

3.3 การสุมตัวอยาง
จากการคํานวณขนาดตัวอยาง ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยใชกลุมตัวอยาง 377 คน ผูวิจัยใช

วิธีการสุมตัวอยาง แบบบังเอิญ (Accidental Sampling)  โดยแจกแบบสอบถามใหกับผูมีอายุ18 ป 
ขึ้นไป ในหมูบาน เมื่อพบเห็นในหมูบานนั้น

                                                
1 สําเริง  จันทรสุวรรณ และสุวรรณ  บัวทวน, สถิติสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร, (คณะ

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2547), หนา 104-105.
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ตารางที่   1   จํานวนประชากรและจํานวนตัวอยาง

ลําดับที่ หมูบาน จํานวน
ประชากร

ประชากร
ชาย

ประชากร
หญิง

จํานวน
ตัวอยาง

1 นาคํา 827 403 424 47
2 โนนราศรี 687 330 357 39
3 กุดกระหนวน 563 279 284 32
4 หนองไหล 422 206 216 24
5 หวยคํานอย 191 101 90 11
6 พระพุทธบาท 126 70 56 7
7 สัมพันธ 439 214 225 25
8 เลา 433 215 218 25
9 หนองขาม 939 444 495 54

10 ทานตะวัน 768 399 369 44
11 หนองแวง 427 216 211 25
12 นาคํานอย 311 148 163 18
13 หนองแวงใหม 445 232 213 26

รวม 6,578 3,257 3,321 377

3.4 พื้นที่ที่ใชในการวิจัย
ประชากรทั้ง 13 หมูบาน ในเขตตําบลนาคํา อําเภออุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน

3.5 ตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดและกําหนดตัวแปร จากการทบทวนแนวคิด 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยทําการศึกษาตัวแปร 2 กลุม ดังนี้
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ตัวแปรอิสระ ไดแก
 (1) ปจจัยดานคุณลักษณะสวนบุคคล

- เพศ มีระดับการวัดเปนนามสเกล (Nominal  Scale)
- อายุ มีระดับการวัดเปนชวงสเกล ( Interval Scale)
- ระดับการศึกษา มีระดับการวัดเปนอันดับสเกล (Ordinal  Scale)
- อาชีพ มีระดับการวัดเปนนามสเกล (Nominal Scale)
- รายไดตอเดือน มีระดับการวัดเปนชวงสเกล ( Interval Scale)
- ตําแหนงทางสังคม มีระดับการวัดเปนนามสเกล (Nominal  Scale)

(2)  ปจจัยสนับสนุน
-ดานการสื่อสาร ไดแก การไดรับขาวสาร มีระดับการวัดเปนชวงสเกล (Interval  Scale)
 ตัวแปรตาม ไดแก

             ความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา  
อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ไดแก 1) การเลือกประธานสภา รองประธานสภาและเลขานุการ
สภา 2) การเขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 3) การใหความเห็นชอบแผนพัฒนา และ
รางขอบัญญัติตางๆ 4) การควบคุมการปฏิบัติงานของนายก อบต. 5) การตั้งกระทูถามนายกอบต.
หรือรองนายกอบต. 6) การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปนายก อบต. โดยไมมีการลงมติ 7) การ
ขอเปดประชุมวิสามัญ  ซึ่งมีระดับการวัดเปนนามสเกล (Nominal  Scale)
   

3.6  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อสอบถามความรูของ

ประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา ซึ่งแบบสอบถามสรางจาก
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของและประกอบดวยคําแนะนําของอาจารยซึ่งปรับปรุงแกไขให
เหมาะสมถูกตองยิ่งขึ้น โดยแบงเนื้อหาและโครงสรางของแบบสอบถามเปน 3 สวน ดังนี้

ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก   เพศ  
อายุ  ระดับการศึกษา   อาชีพ   รายไดตอเดือน  ตําแหนงทางสังคม    รวม 6  ประเด็น

ตอนที่ 2  ปจจัยสนับสนุน เปนคําถามเกี่ยวกับการไดรับขาวสารทางการเมือง คือ ความถี่ใน
การไดรับขาวสารทางการเมืองจากสื่อตางๆ ทั้งสื่อบุคคล  สื่อเฉพาะกิจ  และสื่อมวลชน รวม10 
ประเด็น 

ตอนที่ 3  เปนคําถามเกี่ยวกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลนาคํา รวม 15 ประเด็น
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 3.7  การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย
3.7.1 การสรางเครื่องมือวิจัย
การสรางเครื่องมือในการวิจัยไดจัดลําดับไวดังนี้
     1)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่

ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํานาคํา อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน เพื่อนํามาสราง
กรอบแนวคิดในการวิจัย

     2)  ศึกษาวิธีสรางเครื่องมือแบบตรวจรายการ (Checklist)
     3)  กําหนดกรอบเนื้อหาของแบบสอบถาม ใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดในการวิจัย
     4)  สรางแบบสอบถามและกําหนดเกณฑการใหคะแนนแลวนําแบบสอบถามปรึกษา

อาจารยที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญในสาชาวิชาที่เกี่ยวของ เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา
     5)  นําแบบสอบถามที่ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบแลว   มาปรับปรุงแกไขใหสมบูรณยิ่งขึ้น  

โดยอาจารยที่ปรึกษาเปนผูแนะนําอีกครั้ง กอนนําไปตรวจสอบหาคุณภาพเครื่องมือ

3.7.2 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย
เมื่อสรางแบบสอบถามเสร็จแลว นําไปตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ตามขั้นตอนดังนี้
     1) การหาความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามเสนอตอ

อาจารยที่ปรึกษาแลวสงใหผูเชี่ยวชาญ  จํานวน  3 ทาน ตรวจสอบในดานความตรงของเนื้อหา 
(Content Validity) รูปแบบของแบบสอบถาม (Format) ความเหมาะสมดานภาษา (Wording) ความ
สมบูรณของคําชี้แจง และความเหมาะสมของการใชเวลาในการตอบแบบสอบถาม เมื่อรับเครื่องมือ
กลับคืนจากผูเชี่ยวชาญแลวนําขอแกไขทั้งหมดมาปรับปรุงแกไขใหสมบูรณยิ่งขึ้นตามขอเสนอแนะ
ของผูเชี่ยวชาญ แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษาอีกครั้งหนึ่ง
         2) การหาความเที่ยง  (Reliability)  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try -
Out) กับ ประชาชนในเขตตําบลศรีสุขสําราญ จํานวน 30 คน ซึ่งเปนพื้นที่ใกลเคียงกับตําบลนาคํา 
แลวนํามาวิเคราะหดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร วิเคราะหหาคาความเที่ยงของแบบสอบถามโดยวิธี 
Alpha Coefficient ของ Cronbach  ซึ่งตองมีคาตั้งแต 0.07 ขึ้นไป จึงจะยอมรับวามีความเที่ยง โดย
ใชสูตร2  คือ
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2บุญชม  ศรีสะอาด,  การวิจัยเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวีริยาสานส, 2545), หนา 

99. 
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        เมื่อ             = สัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น
       K        = จํานวนของเครื่องมือวัด
     S2

i       = ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนแตละขอ
      S2

t           = ความแปรปรวนของคะแนนรวม
 3) การหาคุณภาพของเครื่องมือครั้งนี้สามารถหาความเชื่อมั่นของเครื่องมือไดคา
สัมประสิทธิ์ แอลฟา ( - Coefficient) ตอนที่ 2  ขอคําถามการไดรับขาวสารทางการเมือง เทากับ 
0.79  ตอนที่ 3  ขอคําถามความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล เทากับ  0.78  ซึ่งเปนคาที่เชื่อถือได

4) นําเครื่องมือที่ทดลองใชแลวนําผลการทดสอบแบบสอบถาม ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา
สารนิพนธ กอนนําเครื่องมือไปเก็บรวบรวมขอมูล 

5) จัดพิมพเครื่องมือเปนฉบับจริงและนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูล

3.8 การวัดคาตัวแปร
3.8.1   การวัดคาตัวแปรอิสระ
เพศ  พิจารณาแบงกลุมเพศเปน  กลุมเพศชาย   และกลุมเพศหญิง  รวม  2   กลุม
อายุ  พิจารณาจากอายุจริงของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม  เนื่องจากประชาชนที่ตอบ

แบบสอบถาม โดยทั่วไปมีอายุแตกตางกันมาก จึงแบงกลุมอายุ ดังนี้ 18-27  ป กลุมอายุ 28- 37 ป 
กลุมอายุ 38-47  ป กลุมอายุ 48- 57 ป และกลุมอายุตั้งแต 58 ปขึ้นไป  รวมเปน 5  กลุม

ระดับการศึกษาพิจารณาจากระดับการศึกษาจริงของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม
เนื่องจากประชาชนที่ตอบแบบสอบถามโดยทั่วไปมีระดับการศึกษาตางกันจึงแบงกลุมระดับ
การศึกษา ดังนี้ ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  
ระดับอนุปริญญา/ปวส.  ระดับปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี และอื่นๆ รวมเปน 7 กลุม  

อาชีพ พิจารณาจากอาชีพจริงของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม เนื่องจากประชาชนที่ตอบ
แบบสอบถาม โดยทั่วไปมีอาชีพแตกตางกัน จึงแบงกลุมอาชีพดังนี้ กลุมอาชีพเกษตรกรรม กลุม
อาชีพรับจางทั่วไป กลุมอาชีพคาขาย กลุมอาชีพรับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ และกลุมอาชีพ
อื่นๆ รวมเปน 5 กลุม

รายได พิจารณาจากเงินที่ไดรับตอเดือน ซึ่งแบงออกเปน 6 กลุม คือ กลุมที่มีรายไดนอยกวา 
5,000 บาท กลุมที่มีรายได 5,000–10,000 บาท กลุมที่มีรายได 10,001 – 20,000 บาท กลุมที่มีรายได 
มากกวา 20,001 บาท กลุมที่ไมมีรายได และกลุมอื่นๆ
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    ตําแหนงทางสังคม พิจารณาจากตําแหนงของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม ซึ่งแบง
ออกเปน 3 กลุม คือ ผูนําทองถิ่น   อาสาสมัคร และไมมีตําแหนงทางสังคม

    การไดรับขาวสารทางการเมือง  หมายถึง  การไดรับขาวสารทางการเมืองของผูตอบ
แบบสอบถามผานสื่อตางๆ เชน  โทรทัศน  วิทยุ  หนังสือพิมพ  หอกระจายขาว เปนตน 

กําหนดระดับของการไดรับขาวสารทางการเมือง ตามแนวของ Likert Scale วัดเปนคะแนน 
โดยแบงออกเปน 4  ระดับ คือ พิจารณาใหคะแนนดังนี้

เปนประจํา (สัปดาหละ 5-7 วัน) 4 
บอยครั้ง      (สัปดาหละ 3-4 วัน) 3 
บางครั้ง       (สัปดาหละ 1-2 วัน) 2 
ไมเคย          (ไมเคยไดรับขาวสารเลย) 1 

ดังนั้น จึงกําหนดเกณฑ การแปลผลใชการแบงคะแนนเฉลี่ยเพื่อแปลผล และอธิบายตัวแปร 
จากคะแนนสูงสุด  4  คะแนน   ต่ําสุด  1  คะแนน แบงเปน  3 ระดับ โดยการแบงชวงคะแนนเฉลี่ย 
จากสูตรดังนี้

ขนาดชั้น    =    คะแนนสูงสุด  -  คะแนนต่ําสุด
               จํานวนชั้น

ขนาดชั้น    =     4 – 1 = 1
                                          3

(ขีดจํากัดบนของชั้นแรก = ขีดจํากัดลางของชั้นแรก + ขนาดชั้น – 0.01)

การใหความหมายกํากับคาน้ําหนักคะแนนเฉลี่ยนี้ใชกับคําถามเชิงประเมินคา การไดรับ
ขาวสารทางการเมือง โดยวัดจากเกณฑชวงคะแนนเฉลี่ย 3 ระดับ และแปลผลไวดังนี้ 3

ชวงคะแนนเฉลี่ย แปลผลระดับการไดรับขาวสารทางการเมือง
   1.00 – 1.99   นอย 
    2.00 – 2.99 ปานกลาง

    3.00 – 4.00    มาก

                                                
3 สําเริง   จันทรสุวรรณ และสุวรรณ  บัวทวน, สถิติสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร, อาง

แลว, หนา 435.
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         3.8.2   การวัดคาตัวแปรตาม
ความรูของประชาชน  หมายถึง  ความรูของประชาชนผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับหนาที่

ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา ซึ่งเปนความรูของแตละบุคคล โดยคําถามเปนแบบ
ประเมินคา (Rating Scale) กําหนดเกณฑการใหคาคะแนนดังนี้ 

ขอความ                   คะแนน
         ตอบถูก                        1     

        ตอบผิด                        0

การใหความหมายกํากับคาน้ําหนักคะแนนความรูของประชาชน โดยมีเกณฑการแบงชวง
คะแนน 3 ระดับและแปลผล ดังนี้4

ขนาดชั้น    =    คะแนนสูงสุด  -  คะแนนต่ําสุด
               จํานวนชั้น

ชวงคะแนน                                                แปลผลระดับความรู
คาคะแนนอยูระหวาง   4-6     คะแนน                          นอย
คาคะแนนอยูระหวาง   7-9     คะแนน                          ปานกลาง
คาคะแนนอยูระหวาง 10-14   คะแนน             มาก

         3.8.3 การวิเคราะหความสัมพันธระหวาง 2 ตัวแปร ดวยสถิติ ไคสแควร (Chi-Square)
1) ไดจัดแบงชวงคะแนน การไดรับขาวสารทางการเมือง  ดังตอไปนี้
          
 ระดับการไดรับขาวสาร                                   คาคะแนน              
                  ระดับนอย                             คาคะแนนอยูระหวาง  16-27  คะแนน

    ระดับปานกลาง                     คาคะแนนอยูระหวาง 28-39  คะแนน
    ระดับมาก          คาคะแนนอยูระหวาง 40-51  คะแนน

                                                
4 สําเริง   จันทรสุวรรณ และสุวรรณ  บัวทวน, สถิติสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร, อาง

แลว, หนา 437.
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     2)ไดจัดแบงชวงคะแนนตัวแปรตาม คือความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา ดังตอไปนี้         

              ระดับความรู                                                   คาคะแนน              
                 ระดับนอย                             คาคะแนนอยูระหวาง   4-6   คะแนน

   ระดับปานกลาง                     คาคะแนนอยูระหวาง 7-9   คะแนน
   ระดับมาก         คาคะแนนอยูระหวาง 10-14  คะแนน

3.9  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
การเก็บรวบรวมขอมูลไดดําเนินการตามขั้นตอนตอไปนี้
3.9.1 ขออนุญาตเก็บขอมูลในการทําวิจัย โดยทําหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูล จากบัณฑิต

วิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลนาคํา
อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน

3.9.2  ผูวิจัยชี้แจงรายละเอียดของการทําวิจัย ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลนาคําทราบ
และขออนุญาตเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูล

3.9.3 การเก็บขอมูลผูวิจัยไดใชผูชวยวิจัย โดยใหพนักงานที่ปฏิบัติงานในองคการบริหาร
สวนตําบลนาคํา ชวยเก็บรวบรวมขอมูลให

3.9.4  ระยะเวลาที่เก็บรวบรวมขอมูลคือ วันที่ 25  สิงหาคม ถึงวันที่ 4  กันยายน พ.ศ. 2550
3.9.5  ผลการดําเนินการเก็บขอมูลไดรับแบบสอบถามกลับคืน ทั้งสิ้น 377  ชุด คิดเปนรอย

ละ 100.0 

3.10  การวิเคราะหขอมูลและประมวลผล
3.10.1 นําแบบสอบถามขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตอง ความครบถวนสมบูรณและ

ความเชื่อถือของขอมูล
3.10.2 นําขอมูลที่ไดมาลงรหัส และบันทึกคะแนน และวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม 

คอมพิวเตอรในการแปลผล
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3.11  สถิติที่ใชในการวิจัย
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรซึ่งใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล  ดังนี้
ตอนที่ 1 เปนขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยางที่ศึกษา ไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายได  ตําแหนงทางสังคม วิเคราะหโดยการใชการแจกแจงความถี่ (Frequency) 
จํานวนนับ (Count) คารอยละ (Percentage) และอธิบายสถานะภาพผูตอบแบบสอบถาม

ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการไดรับขาวสารทางการเมืองของประชาชน วิเคราะห
โดยการใช คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)   อธิบายระดับการ
ไดรับขาวสารทางการเมืองของประชาชน

ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความรูเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลนาคําของ ว ิเคราะหโดยการใชคารอยละ (Percentage)รวบรวมขอมูลแลวสรุปผลเรียง
ตามลําดับ

สําหรับการหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม  ตามวัตถุประสงคของ
การวิจัยสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คาไคสแควร (Chi-Square) โดยใชนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05   ถา 2 ตัวแปรมีความสัมพันธกัน ระดับความสัมพันธใชสถิติ Contigency Coefficient 
(CC) ในกรณี ที่ตัวแปรอิสระและตัวแปรตามวัดดวยนามสเกล และ Gamma ในกรณีที่ตัวแปรอิสระ
และตัวแปรตามวัดดวยอันดับสเกล

3.12  การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัย นําเสนอผลการวิจัยในรูปตาราง  

และบรรยายประกอบใตตาราง จําแนกตามกลุมตัวอยาง  โดยครอบคลุมประเด็นตางๆ  ตาม
วัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้



บทที่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลและการไดรับ
ขาวสารทางการเมืองของประชาชน เพื่อศึกษาความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลนาคําที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม จนถึงปจจุบัน (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2546  เพื่อศึกษาปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
นาคํา ซึ่งผูวิจัยไดใชเครื่องมือ คือ แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม จาก
ประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 377  คน แลวนําแบบสอบถามมาดําเนินการวิเคราะหขอมูลและ
ประมวลผลดวยคอมพิวเตอรเพื่อคํานวณหาคาสถิติ สําหรับตอบ วัตถุประสงคการวิจัย พรอมทั้ง
นําเสนอผลการวิเคราะหเปนรูปแบบตาราง ผูวิจัยไดจําแนกผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 

4.1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
4.2 การวิเคราะหการไดรับขาวสารทางการเมืองของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา
 4.3 การวิเคราะหความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนาคํา  

4.4 การวิเคราะหปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนของผูตอบแบบสอบถาม
เกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา
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4.1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ รายไดตอเดือน  ตําแหนงทางสังคม ผลการศึกษา ดังนี้

ตารางที่ 2 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามเพศ

เพศ จํานวน รอยละ
ชาย 197 52.3
หญิง 180 47.7
รวม 377 100.0

จากตารางที่ 2 พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิงจํานวน 180 คน คิดเปนรอยละ47.7                                
และเปนเพศชาย จํานวน 197 คน คิดเปนรอยละ 52.3  

ตารางที่ 3 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามอายุ

อายุ จํานวน รอยละ
         18 - 27 ป 71 18.8
         28 - 37 ป 84 22.3
         38 - 47 ป 108 28.7
         48 - 57 ป 92 24.4
         58 ปขึ้นไป                                                       22   5.8

รวม 377         100.0

จากตารางที่ 3 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุอยูระหวาง 38-47 ป จํานวน 108 คน คิด
เปนรอยละ 28.7 รองลงมาอายุระหวาง 48-57 ป จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 24.4  อายุระหวาง 
28-37 ปจํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 22.3 อายุระหวาง 18-27 ป จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 18.8  
กลุมตัวอยางที่มีจํานวนนอยที่สุดคืออายุ 58 ปขึ้นไป จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 5.8         
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ตารางที่ 4 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับการศึกษา

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ
ประถมศึกษา 225 59.7
มัธยมศึกษาตอนตน
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.

65
74

17.2
19.6

อนุปริญญา/ปวส. 5 1.3
ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี
อื่นๆ

6
1
1

1.6
0.3
0.3

รวม 377         100.0

จากตารางที่ 4 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษาจํานวน 225 คน 
คิดเปนรอยละ 59.7 รองลงมามีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จํานวน 74 คน คิดเปน     
รอยละ 19.6  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 17.2  การศึกษา
ระดับปริญญาตรี จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 1.6  การศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. จํานวน 5 คน 
คิดเปนรอยละ 1.3 จํานวนกลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรีและอื่นๆ มีจํานวน 
นอยที่สุด กลาวคือ จํานวน ระดับละ1 คน คิดเปนรอยละ 0.3 

ตารางที่ 5 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามอาชีพ

อาชีพ จํานวน รอยละ
เกษตรกรรม                 213 56.5
รับจางทั่วไป 90 23.9
คาขาย    19 5.0

         รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 22 5.8
         อื่นๆ 33 8.8

รวม 377         100.0
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จากตารา งที่  5 พบว า  กลุ มตั วอย างสวนใหญนั้น  มีอาชีพ เกษตรกรรม จํ านวน                                    
213 คน คิดเปนรอยละ 56.5 รองลงมามีอาชีพรับจางทั่วไป จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 23.9
อาชีพอื่นๆ อาทิ นักเรียน นักศึกษา แมบาน จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 8.8 อาชีพรับราชการ/
พนักงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 5.8 และกลุมตัวอยางที่มีอาชีพคาขายจํานวน
นอยที่สุด จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 5.0

ตารางที่ 6  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามรายไดตอเดือน

รายไดตอเดือน จํานวน รอยละ
           ต่ํากวา 5,000 บาท 189 50.2
           5,000 - 10,000 บาท 73 19.4
          10,001- 20,000 บาท 19 5.0
          มากกวา20,000 บาทขึ้นไป
          ไมมีรายได
           อื่นๆ

-
80
16

-
21.2
4.2

รวม 377      100.0

จากตารางที่ 6 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 189 
คน คิดเปนรอยละ 50.2 รองลงมาไมมีรายได จํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 21.2 มีรายไดอยูระหวาง 
5,000 - 10,000 บาท จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 19.4 มีรายไดตอเดือนอยูระหวาง 10,001-20,000
บาท จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 5.0 อื่นๆ จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 4.2 กลุมรายได                                                                          
ตอเดือนมากกวา 20,000 บาทไมมีผูมีรายไดถึง

ตารางที่ 7 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามตําแหนงทางสังคม

ตําแหนงทางสังคม จํานวน รอยละ
ผูนําทองถิ่น                 16 4.2
อาสมัคร 7 1.9
ไมมีตําแหนงใดๆ                                          354          93.9      

รวม 377         100.0



68

จากตารางที่ 7 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญนั้นไมมีตําแหนงทางสังคม จํานวน 354 คน คิด
เปนรอยละ 93.9 รองลงมามีตําแหนงผูนําทองถิ่น เชน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน เปนตน จํานวน 
16 คน คิดเปนรอยละ 4.2  ตําแหนงอาสาสมัคร เชน  อสม. (อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน) อปพร. 
(อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฝายพลเรือน) เปนตน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 1.9  

4.2 การวิเคราะหการไดรับขาวสารทางการเมืองของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา  

การวิเคราะหการไดรับขาวสารทางการเมืองของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ดังนี้

ตารางที่ 8 แสดงคาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผลการไดรับขาวสาร
                 ทางการเมืองของประชาชน

ขอความ
ระดับการไดรับขาวสาร

X. S.D. การแปลผล
1. ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากผูนําชุมชน 2.22 0.54 ปานกลาง
2. ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากเจาหนาที่รัฐ
3. ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากเพื่อน
4. ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากญาติพี่นอง
5. ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากสมาชิกในครอบครัว 
6. ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากสมาชิกสภาองคการ 
บริหารสวนตําบล
7. ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากคณะผูบริหารองคการ
 บริหารสวนตําบล
8. ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากหนังสือพิมพ
9. ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากวิทยุ
10.ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากโทรทัศน
11.ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากวารสาร
12.ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากอินเตอรเน็ต

1.73
1.85
1.73
1.95
1.93

1.77

1.85
2.46
3.14
1.40
1.13

0.59
0.60
0.71
0.75
0.49

0.57

0.77
1.01
0.95
0.54
0.40

นอย
นอย
นอย
นอย
นอย

นอย

นอย
ปานกลาง

มาก
นอย
นอย
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ตารางที่ 8  (ตอ)

ขอความ
ระดับการไดรับขาวสาร

X. S.D. การแปลผล
13.ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากหอกระจายขาว
14.ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากปายประชาสัมพันธ
 ของทางราชการ
15.ทานไดรับขาวสารทางการเมืองจากแผนพับเกี่ยวการ
 รณรงคการไปใชสิทธิเลือกตั้ง

2.44
1.68

1.60

0.77
0.60

0.60

ปานกลาง
นอย

นอย

รวมคาเฉลี่ย 1.36 0.51 นอย
                                                                                                                                                                      
จากตารางที่ 8 พบวา การไดรับขาวสารทางการเมืองของกลุมตัวอยางโดยรวมมีการไดรับ

ขาวสารทางการเมืองในระดับนอย ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.36 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวากลุมตัวอยางมีการไดรับขาวสารทางการเมือง โดยเรียงลําดับ

จากสูงไปต่ํา ไดแก การไดรับขาวสารทางการเมืองจากโทรทัศน มีการไดรับขาวสารในระดับมาก 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.14 รองลงมาคือการไดรับขาวสารทางการเมืองจากวิทยุ มีการไดรับขาวสาร
ในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 การไดรับขาวสารทางการเมืองจากหอกระจายขาว มีการ
ไดรับขาวสารในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.44  การไดรับขาวสารทางการเมืองจากผูนํา
ชุมชน มีการไดรับขาวสารในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.22  การไดรับขาวสารทางการเมือง
จากสมาชิกในครอบครัว มีการไดรับขาวสารในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.95 การไดรับขาวสาร
ทางการเมืองจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีการไดรับขาวสารในระดับนอย มีคาเฉลี่ย
เทากับ 1.93 การไดรับขาวสารทางการเมืองจากเพื่อนและการไดรับขาวสารทางการเมืองจาก
หนังสือพิมพ มีการไดรับขาวสารในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.85 การไดรับขาวสารทาง
การเมืองจากคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีการไดรับขาวสารในระดับนอย มีคาเฉลี่ย
เทากับ 1.77 การไดรับขาวสารทางการเมืองจากเจาหนาที่รัฐและการไดรับขาวสารทางการเมืองจาก 
ญาติพี่นอง มีการไดรับขาวสารในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.73 การไดรับขาวสารทางการเมือง
จากปายประชาสัมพันธของทางราชการ มีการไดรับขาวสารในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.68
การไดรับขาวสารทางการเมืองจากแผนพับเกี่ยวกับการรณรงคการไปใชสิทธิเลือกตั้ง มีการไดรับ
ขาวสารในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.60 การไดรับขาวสารทางการเมืองจากวารสาร มีการไดรับ
ขาวสารในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.40  
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สําหรับการไดรับขาวสารทางการเมืองต่ําสุดคือ การไดรับขาวสารทางการเมืองจาก
อินเตอรเน็ต มีการไดรับขาวสารในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.13

4.3 การวิเคราะหความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลนาคํา  

การวิเคราะหความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ดังนี้

 ตารางที่ 9 รอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ  
                   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา

ขอความ
รอยละ

ตอบถูก ตอบผิด รวม

1. สมาชิกสภาอบต. มีสิทธิในการเลือกประธานสภาอบต. 88.1 11.9 100.0
2. สมาชิกสภาอบต.ไมมีสิทธิในการเลือกเลขานุการ สภาอบต. 36.1 63.9 100.0
3. สมาชิกสภาอบต. มีการประชุมสภาโดยกําหนดสมัยประชุม
สามัญประจําปไมเกินสี่สมัย

72.4 27.6 100.0

4. การเขารวมประชุมสภาสมาชิกสภา อบต. ผูใดไมไดลงชื่อ
ถือวาไมมาประชุม

30.2 69.8 100.0

5. สมาชิกสภา อบต.  มีหนาที่พิจารณาและใหความเห็นชอบ
แผนพัฒนาตําบล

67.9 32.1 100.0

6. สมาชิกสภา อบต.ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปไมได

64.5 35.3 100.0

7. สมาชิกสภา อบต. สามารถนําเรื่องสวนตัวที่ไมดีของนายก 
อบต. มาใชเพื่ออางในการถอดถอนนายก อบต. ได

64.5 35.5 100.0

8. สมาชิกสภา อบต. มีสิทธิตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของ
นายกอบต.

82.5 17.5 100.0

9. สมาชิกสภา อบต.ตั้งกระทูถามนายก อบต.ในเรื่องที่
เกี่ยวกับงานในหนาที่ในที่ประชุมสภา อบต. ไมได

59.2 40.8 100.0
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ตารางที่ 9 (ตอ)

ขอความ
รอยละ

ตอบถูก ตอบผิด รวม

10. สมาชิกสภา อบต.ตั้งกระทูถาม รองนายก อบต.ในเรื่องที่
เกี่ยวกับงานในหนาที่ในที่ประชุมสภา อบต.ได
11. สมาชิกสภาอบต.มีสิทธิเขาชื่อ จํานวนไมนอยกวา 3
ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาทั้งหมด เสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปเพื่อใหนายก  อบต. แถลงขอเท็จจริงในปจจุบัน
12. การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป นายก อบต.สมาชิก
สภาอบต.สามารถทําไดโดยไมตองมีการลงมติ   
13.สมาชิกสภา อบต. ขอเปดประชุมวิสามัญไดถาเห็นสมควร 
14. การขอเปดประชุมวิสามัญ สมาชิกสภา อบต. ตองมี

67.6

27.6

54.1

73.5
80.4

32.4

72.4

45.9

26.5
19.6

100.0

100.0

100.0

100.0
100.0

จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงขอ
เปดประชุมวิสามัญได                                      
15. การขอเปดประชุมวิสามัญตองทําคํารองยื่นตอ นายอําเภอ 68.4 31.6 100.0

รวม 62.5 37.5 100.0
คะแนนเต็ม 15 , คะแนนต่ําสุด 4 , คะแนนสูงสุด 14 , คะแนนเฉลี่ย =  9.37

จากตารางที่ 9  พบวา เมื่อพิจารณาขอคําถามเกี่ยวกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนรายขอ  ขอคําถามที่ประชาชนสวนใหญมีความรู
เกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ถูกตองเปนสัดสวนสูงสุด คือ สมาชิก
สภา อบต.มีสิทธิในการเลือกประธานสภา อบต. (ขอ1)  รองลงมาคือ สมาชิกสภาอบต.มีสิทธิ
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของนายกอบต. (ขอ 8) การขอเปดประชุมวิสามัญสมาชิกสภาอบต.ตอง
มีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงขอเปดประชุมวิสามัญได (ขอ14) สมาชิก
สภาอบต.ขอเปดประชุมวิสามัญไดถาเห็นสมควร (ขอ13) สมาชิกสภา อบต.มีการประชุมสภาโดย
กําหนดสมัยประชุมสามัญประจําปไมเกิน 4 สมัย (ขอ 3) การขอเปดประชุมวิสามัญตองทําคํารอง
ยื่นตอ นายอําเภอ (ขอ 15) สมาชิกสภา อบต.  มีหนาที่พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
ตําบล (ขอ 5) สมาชิกสภา อบต.ตั้งกระทูถาม รองนายก อบต.ในเรื่องที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ในที่
ประชุมสภา อบต.ได (ขอ 10)  สมาชิกสภา อบต.ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย



72

ประจําปไมได  (ขอ 6) สมาชิกสภา อบต. สามารถนําเรื่องสวนตัวที่ไมดีของนายก อบต. มาใชเพื่อ
อางในการถอดถอนนายก อบต. ได (ขอ 7)  สมาชิกสภา อบต.ตั้งกระทูถามนายก อบต.ในเรื่องที่
เกี่ยวกับงานในหนาที่ในที่ประชุมสภา อบต. ไมได (ขอ 9)  การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป 
นายก อบต.สมาชิกสภาอบต.สามารถทําไดโดยไมตองมีการลงมติ (ขอ12) สมาชิกสภาอบต.ไมมี
สิทธิในการเลือกเลขานุการ สภาอบต. (ขอ 2)  คิดเปนรอยละ 88.1 82.5 80.4 73.5 72.4 68.4 67.9 
67.6 64.5 64.5  59.2 54.1 และ 36.1 ตามลําดับ

สําหรับความรูที่ถูกตองต่ําสุด 2 อันดับ คือ  การเขารวมประชุมสภา สภาชิกสภาอบต.ผูใด
ไมไดลงชื่อถือวาไมมาประชุม (ขอ 4 ) สมาชิกสภาอบต.มีสิทธิเขาชื่อจํานวนไมนอยกวา 3 ใน 4 
ของจํานวนสมาชิกสภาทั้งหมดเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป เพื่อใหนายกอบต.แถลงขอเท็จจริง
ในปญหาเกี่ยวกับอบต.(ขอ 11) คิดเปนรอยละ 30.2 และ 27.6 ตามลําดับ เปนที่นาสังเกตวา
ประชาชนมีความรูเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคําที่ถูกตองคิดเปน
รอยสูงถึง 62.5 ในขณะที่ประชาชนที่มีความรูที่ไมถูกตองมีเพียงรอยละ 37.5 เทานั้น

ประชาชนมีคะแนนความรูเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา 
อยูในระดับปานกลาง โดยเฉลี่ย เทากับ 9.37 คะแนน จากคะแนนเต็ม 15 คะแนน คะแนนสูงสุด
เทากับ 14 คะแนน และคะแนน ต่ําสุดเทากับ 4 คะแนน
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4.4 การวิเคราะหปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

การวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยสวนบุคคลกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งปรากฏตามตารางดังตอไปนี้

ตารางที่ 10 แสดงความสัมพันธระหวางเพศกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภา
                  องคการบริหารสวนตําบลนาคํา

ระดับคะแนนความรู 
เพศ

รวม
ชาย หญิง 

นอย 2.0 1.1 1.6
ปานกลาง 71.1 71.7 71.4
มาก 26.9 27.2 27.1

รวม 100.0 100.0 100.0

(จํานวน) (197) (180) (377)

Chi-Square   =   0.508 DF  =  2 Sig  =  0.776
                                            

จากตารางที่ 10 พบวา เมื่อเปรียบเทียบระหวางเพศชายและเพศหญิง กับระดับความรูมาก
เพศหญิงมีระดับความรูมากที่สุด รองลงมาคือเพศชาย คิดเปนรอยละ 27.2 และ 26.9 ตามลําดับ

เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวาง 2 ตัวแปร ดวย Chi-Square Test แลวพบวา ตัวแปรเพศ
กับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคําไมมี
ความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05

ดังนั้นสรุปวาตัวแปรเพศกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลนาคําไมมีความสัมพันธกัน
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ตารางที่ 11 แสดงความสัมพันธระหวางอายุกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภา 
                   องคการบริหารสวนตําบลนาคํา

ระดับคะแนน
ความรู

อายุ
รวม18-27  ป 28-37 ป 38-47 ป 48-57ป ตั้งแต 58  

ป ขึ้นไป
นอย 1.4 0.0 2.8 2.2 0.0 1.6
ปานกลาง 73.2 72.6 68.5 68.5 81.8 71.4
มาก 25.4 27.4 27.8 29.3 18.2 27.1

รวม
(จํานวน)

100.0
( 71 )

100.0
( 84 )

100.0
(108)

100.0
(92 )

100.0
( 22 )

100.0
(377 )

Chi-Square   =   4.326 DF =  8         Sig =  0.827

จากตารางที่ 11 พบวา เมื่อเปรียบเทียบระหวางอายุ 18-27 ป 28-37ป 38-47 ป 48-57 ป และ
ตั้งแต 58 ปขึ้นไป กับระดับความรูมากนั้น อายุ 48-57 ป มากที่สุด รองลงมาคือ 38-47 ป 28-37ป 
18-27 ป และตั้งแต 58 ปขึ้นไปคิดเปนรอยละ 29.3, 27.8, 27.4, 25.4 และ 18.2 ตามลําดับ

เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวาง 2 ตัวแปร ดวย Chi-Square Test แลวพบวา ตัวแปรอายุ 
กับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคําไมมี
ความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05

ดังนั้นสรุปวาตัวแปรอายุกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลนาคําไมมีความสัมพันธกัน 
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ตารางที่ 12 แสดงความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ   
     สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา

Chi-Square  =   13.555 DF  =  12 Sig  =  0.330

จากตารางที่ 12 พบวา เมื่อเปรียบเทียบระหวางระดับการศึกษาประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนตนมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. ตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไป กับระดับความรูมาก 
นั้น ระดับการศึกษาตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไปมากที่สุด รองลงมาคือ อนุปริญญา/ปวส. มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/ปวช.ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 66.7, 60.0 ,27.0 ,25.3, และ 
24.6 ตามลําดับ

เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวาง 2 ตัวแปร ดวย Chi-Square Test แลวพบวา ตัวแปรระดับ
การศึกษากับระดับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
นาคําไมมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05

ดังนั้นสรุปวาตัวแปรระดับการศึกษากับระดับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคําไมมีความสัมพันธกัน

ระดับ
คะแนน
ความรู

ระดับการศึกษา

รวมประถม
ศึกษา

มัธยม
ศึกษา

ตอนตน

มัธยม
ศึกษาตอน
ปลาย/ปวช.

อนุปริญญา
/ปวส.

ตั้งแต
ปริญญาตรี

ขึ้นไป
นอย 1.8 1.6 1.4 0.0 0.0 1.6
ปานกลาง 72.9 73.8 71.6 40.0 33.3 71.4
มาก 25.3 24.6 27.0 60.0 66.7 27.0

รวม
(จํานวน)

100.0
( 225)

100.0
(65)

100.0
(74)

100.0
(5)

100.0
( 8 )

100.0
( 377 )
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ตารางที่ 13 แสดงความสัมพันธระหวางอาชีพกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิก
                   สภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา

ระดับคะแนน
ความรู

อาชีพ

รวม
เกษตร
กรรม

รับจาง
ทั่วไป

คาขาย รับราชการ
/ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ

อื่นๆ

นอย 2.8 0.0 0.0 0.0 0.0 1.6
ปานกลาง 75.6 67.8 63.2 40.9 78.8 71.4
มาก 21.6 32.2 36.8 59.1 21.2 27.1

รวม
(จํานวน)

100.0
(213)

100.0
(90)

100.0
(19)

100.0
(22)

100.0
(33)

100.0        
( 377)

Chi-Square  =   21.277        DF =  8    Sig  =  0.006           CC = 0.231  

จากตารางที่ 13 พบวา เมื่อเปรียบเทียบระหวางอาชีพ เกษตรกรรม รับจางทั่วไป คาขาย รับ
ราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ และอาชีพอื่นๆ กับระดับความรูมาก นั้น อาชีพรับราชการ/พนักงาน
รัฐวิสาหกิจมากที่สุด รองลงมาคือ อาชีพคาขาย รับจางทั่วไป เกษตรกรรม และอาชีพอื่นๆ คิดเปน
รอยละ 59.1, 36.8, 32.2, 21.6 และ 21.2 ตามลําดับ

เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวาง 2 ตัวแปร ดวย Chi-Square Test แลวพบวา ตัวแปรอาชีพ
กับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํามี
ความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 ทั้งนี้มีระดับความสัมพันธ 0.231

ดังนั้นสรุปวาตัวแปรอาชีพกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลนาคํามีความสัมพันธกัน
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ตารางที่ 14 แสดงความสัมพันธระหวางรายไดตอเดือนกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่
                   ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา

ระดับ
คะแนน
ความรู

รายไดตอเดือน

รวมต่ํากวา  
5,000 บาท

5,000 -
10,000
บาท

10,001-
20,000
บาท

ไมมี
รายได

อื่นๆ

นอย 2.1 0.0 5.3 0.0 6.3 1.6
ปานกลาง 75.1 67.1 42.1 73.8 68.7 71.3
มาก 22.8 32.9 52.6 26.2 25.0 27.1

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(จํานวน) (189) (73) (19) (80) (16) (377)

Chi-Square  =   16.318     DF  =  8   Sig  =  0.038           CC = 0.204

จากตารางที่ 14 พบวา เมื่อเปรียบเทียบระหวางรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท 5,000 -
10,000 บาท 10,001- 20,000 บาท ไมมีรายได และอื่นๆ กับระดับความรูมาก นั้น รายไดตอเดือน 
10,001- 20,000 บาท มากที่สุด รองลงมาคือ 5,000-10,000 บาท  ไมมีรายได  อื่นๆและต่ํากวา 5,000 
บาท คิดเปนรอยละ 52.6, 32.9, 26.2, 25.0, และ 22.8 ตามลําดับ

เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวาง 2 ตัวแปร ดวย Chi-Square Test แลวพบวา ตัวแปร
รายไดตอเดือนกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนา
คํามีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 ทั้งนี้มีระดับความสัมพันธ 0.204

ดังนั้นสรุปวาตัวแปรรายไดตอเดือนกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํามีความสัมพันธกัน
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ตารางที่ 15 แสดงความสัมพันธระหวางตําแหนงทางสังคมกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ 
                    ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา
                   

Chi-Square   =   10.051         DF  =  4        Sig  =  0.040           CC = 0.161

จากตารางที่ 15 พบวา เมื่อเปรียบเทียบระหวางตําแหนงทางสังคม ผูนําทองถิ่น อาสมัคร 
และไมมีตําแหนง กับระดับความรูมาก นั้น ตําแหนงทางสังคม ตําแหนงผูนําทองถิ่นมากที่สุด 
รองลงมาคือ ไมมีตําแหนง และตําแหนงอาสาสมัคร คิดเปนรอยละ 43.8, 26.6 และ 14.3 ตามลําดับ

เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวาง 2 ตัวแปร ดวย Chi-Square Test แลวพบวา ตัวแปร
ตําแหนงทางสังคมกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนาคํามีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05  ทั้งนี้มีระดับความสัมพันธ 0.161

ดังนั้นสรุปวาตัวแปรตําแหนงทางสังคมกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํามีความสัมพันธกัน

ระดับคะแนนความรู 
ตําแหนงทางสังคม

รวมผูนําทองถิ่น อาสาสมัคร
ไมมี

ตําแหนง 
นอย 0.0 14.3 1.4 1.6
ปานกลาง 56.3 71.4 72.0 71.4
มาก 43.8 14.3 26.6 27.1

รวม
(จํานวน)

100.0
(16)

100.0
(7)

100.0
(354)

100.0
(377)
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ตารางที่ 16 แสดงความสัมพันธระหวางระดับการไดรับขาวสารกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับ
                   หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา

Chi-Square   =   12.859        DF  =  4              Sig  =  0.012          Gamma = 0.274

จากตารางที่ 16 พบวา เมื่อเปรียบเทียบระหวางระดับการไดรับขาวสาร นอย  ปานกลาง  
มาก กับระดับความรูมาก นั้น ระดับการไดรับขาวสารปานกลาง มากที่สุด รองลงมา คือ นอย คิด
เปนรอยละ 36.6 และ 23.1 ตามลําดับ

เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวาง 2 ตัวแปร ดวย Chi-Square Test แลวพบวา ตัวแปรระดับ
การไดรับขาวสารกับระดับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนาคํามีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05  ทั้งนี้มีระดับความสัมพันธ 0.274

ดังนั้นสรุปวาตัวแปรระดับ การไดรับขาวสาร กับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํามีความสัมพันธกัน

ระดับคะแนนความรู 
ระดับการไดรับขาวสาร

รวม

นอย ปานกลาง มาก 

นอย 2.4 0.0 0.0 1.6
ปานกลาง 74.5 63.4 100.0 71.4
มาก 23.1 36.6 0.0 27.1

รวม
(จํานวน)

100.0
(247)

100.0
(123)

100.0
(7)

100.0
(377)
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ตารางที่ 17  แสดงความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลและการไดรับขาวสารทางการเมืองกับ
                    ความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา

ตัวแปรอิสระ คา Pearson Chi-square คา Sig.
1. เพศ 0.508 0.776
2. อายุ 4.326 0.827
3. ระดับการศึกษา 13.555 0.330
4. การประกอบอาชีพ 21.277   0.006*
5. รายได 16.318   0.038*
6. ตําแหนงทางสังคม 10.051   0.040*
7. การไดรับขาวสารทางการเมือง 12.859   0.012*
*    หมายถึง  ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

จากตารางที่ 17  พบวา  ปจจัยที่มีความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลและการไดรับ
ขาวสารทางการเมืองกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนาคํา มีดังตอไปนี้

การประกอบอาชีพ รายได ตําแหนงทางสังคม และการไดรับขาวสารทางการเมืองมี
ความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนา
คําที่ระดับนัยสําคัญ .05



บทที่ 5
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

จากสภาพปญหาและผลกระทบของปญหาที่มีตอความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา  ผูวิจัยจึงตัดสินใจทําวิจัยเรื่อง ความรูของประชาชน
เกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา เพื่อคนหาสาเหตุหรือปจจัยแทจริงที่
กอใหเกิดปญหานั้นขึ้น วัตถุประสงคของการวิจัย (Objectives) คือ เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลและ
การไดรับขาวสารทางการเมืองของประชาชน เพื่อศึกษาความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูของ
ประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา 

การวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น  ประชากรและกลุมตัวอยาง  คือ  ประชาชนในเขตตําบล
นาคํา จํานวน 377 คน ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหและประมวลผลขอมูล โดยคอมพิวเตอร ซึ่งสามารถ
สรุปผลการวิจัยตามขอคนพบ (Fact Findings) ไดดังตอไปนี้

5.1 สรุปผลการวิจัย
จากการศึกษาวิจัยความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลนาคํา สรุปไดดังนี้  
5.1.1 ปจจัยสวนบุคคลและการไดรับขาวสารทางการเมืองของประชาชน
กลุมตัวอยางจํานวน  377  คน เปนเพศชายจํานวน 197 คน คิดเปนรอยละ 52.3 และเพศ

หญิงจํานวน 180 คน คิดเปนรอยละ 47.7  อายุอยูระหวาง 38-47 ป จํานวน 108 คน คิดเปนรอยละ 
28.7 รองลงมาอายุระหวาง 48-57 ป จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 24.4 การศึกษาระดับประถม
ศึกษา จํานวน 225 คน คิดเปนรอยละ 59.7 รองลงมามีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 19.6  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 213 คน คิดเปนรอยละ 56.5
รองลงมามีอาชีพรับจางทั่วไป จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 23.9 มีรายไดตอเดือนต่ํากวา  5,000 
บาท จํานวน 189 คน คิดเปนรอยละ 50.2 รองลงมามีรายไดตอเดือนอยูระหวาง 5,000-10,000 บาท 
จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 19.4 ไมมีตําแหนงทางสังคม จํานวน 354 คน คิดเปนรอยละ 93.9 
รองลงมามีตําแหนงผูนําทองถิ่น จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 4.2 และการไดรับขาวสารทาง
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การเมืองของประชาชนสูงสุด คือ การไดรับขาวสารทางการเมืองจากโทรทัศน  มีการไดรับขาวสาร
ในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.14 สําหรับการไดรับขาวสารทางการเมืองต่ําสุด คือ การไดรับ
ขาวสารทางการเมืองจากอินเตอรเน็ต มีการไดรับขาวสารในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.13

5.1.2  ความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา
ความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา 

ผลการวิจัยพบวา ความรูของประชาชนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ขอคําถามที่ตอบถูกตอง คิด
เปนรอยละสูงสุดเทากับ 88.1ในขณะที่ขอคําถามที่ตอบถูกต่ําสุดคิดเปนรอยละ 27.6 ซึ่งมีคาคะแนน
เฉลี่ยเทากับ 9.37 คะแนน จากคะแนนเต็ม 15 คะแนน คะแนนสูงสุดเทากับ 14 คะแนน และคะแนน 
ต่ําสุดเทากับ 4  คะแนน

5.1.3 ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลนาคํา

ผลการวิจัยปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลนาคํา พบวา ตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธกับความรูของประชาชน
เกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา ไดแก  อาชีพ รายได  ตําแหนงทาง
สังคม และการไดรับขาวสารทางการเมือง

5.2 อภิปรายผลการวิจัย
จากการวิจัย ความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

นาคํา สามารถอภิปรายผลไดดังนี้  
5.2.1 ปจจัยสวนบุคคลกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลนาคํา
          1) เพศกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลนาคํา
          ผลการวิจัยความสัมพันธ ของเพศ กับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา พบวา เพศ ไมมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.5 
อาจเปนเพราะประชาชนในปจจุบันสถานภาพและบทบาทในสังคมระหวางเพศชายและเพศหญิงมี
ความทัดเทียมกันและในการแสวงหาความรูตางๆสามารถแสวงหาความรูไดทุกคน ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ปฐมพงษ  โตพานิชสุรีย  ไดศึกษาความรูความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่องคการบริหาร
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สวนตําบลของชาวบาน : กรณีศึกษาบานทาใต หมูที่ 5 ตําบลตะกาดเงา อําเภอทาใหม จังหวัด
จันทบุรี พบวา ปจจัยเรื่อง เพศ ไมมีความสัมพันธกับระดับความรูความเขาใจของชาวบาน ซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

          2) อายุกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนาคํา

          ผลการวิจัยความสัมพันธ ของอายุ กับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา พบวา อายุ ไมมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.5 
อาจเปนเพราะการใฝหาความรูและการพัฒนาความรูของแตละบุคคลสามารถใฝหาความรูและ
พัฒนาความรูไดทุกคน  ดังนั้นจึงไมจําเปนตองใชวุฒิภาวะในการใฝหาความรู ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ปฐมพงษ  โตพานิชสุรีย  ไดศึกษาความรูความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่องคการบริหาร
สวนตําบลของชาวบาน : กรณีศึกษาบานทาใต หมูที่ 5 ตําบลตะกาดเงา อําเภอทาใหม จังหวัด
จันทบุรี พบวา ปจจัยเรื่อง อายุ ไมมีความสัมพันธกับระดับความรูความเขาใจของชาวบาน ซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

           3) ระดับการศึกษากับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลนาคํา

          ผลการวิจัยความสัมพันธ ของระดับการศึกษา กับความรูของประชาชนเกี่ยวกับ
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา พบวา ระดับการศึกษา ไมมีความสัมพันธกัน
ที่ระดับนัยสําคัญ 0.5 อาจเปนเพราะหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนลักษณะ
หนาที่ที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนหนาที่ที่ได
กําหนดไวและตองปฏิบัติเปนมาตรฐานและเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งประชาชนสามารถเรียนรู
ได ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ปฐมพงษ  โตพานิชสุรีย  ไดศึกษาความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
หนาที่องคการบริหารสวนตําบลของชาวบาน : กรณีศึกษาบานทาใต หมูที่ 5 ตําบลตะกาดเงา อําเภอ
ทาใหม จังหวัดจันทบุรี พบวา ปจจัยเรื่อง ระดับการศึกษา ไมมีความสัมพันธกับระดับความรูความ
เขาใจของชาวบาน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว
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       4) อาชีพกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนาคํา

          ผลการวิจัยความสัมพันธ ของอาชีพ กับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา พบวา อาชีพ มีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.5 
อาจเปนเพราะ อาชีพ รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ เปนอาชีพที่เวลาวางคอนขางมากและเปน
อาชีพที่ไดแลกเปลี่ยน พบปะแสดงความรูความคิดเห็นกันเปนสวนใหญ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของ  บรรเจิด  อนุเวช ไดศึกษาการมีสวนรวมและความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา 
การประกอบอาชีพ มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล คือ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

      5) รายไดกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนาคํา

          ผลการวิจัยความสัมพันธ ของ รายได กับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา พบวา รายได มีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.5 
อาจเปนเพราะ ผูที่มีรายไดมาก มีกําลังทรัพยที่จะหาความรูจากแหลงตางๆไดมากซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ  บรรเจิด  อนุเวช ไดศึกษาการมีสวนรวมและความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พบวา รายได มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ อบต.  คือ ซึ่งเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว

      6) ตําแหนงทางสังคมกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลนาคํา

          ผลการวิจัยความสัมพันธ ของ ตําแหนงทางสังคม กับความรูของประชาชนเกี่ยวกับ
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา พบวา ตําแหนงทางสังคม มีความสัมพันธกัน
ที่ระดับนัยสําคัญ 0.5 อาจเปนเพราะ ตําแหนงผูนําทองถิ่นเปนตําแหนงที่ตองมีความเปนผูนําสูงจึง
ตองมีความรูและใฝหาความรูอยูเสมอ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  สุริยา  หาญไพบูลย ไดศึกษา
ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล(อบต.): ศึกษาเฉพาะกรณี 
จังหวัด พิษณุโลก  พบวา  สถานภาพการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่
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เปนโดยตําแหนงมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

5.2.2 ปจจัยการไดรับขาวสารทางการเมืองกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา

          ผลการวิจัยความสัมพันธ ของ การไดรับขาวสารทางการเมือง กับความรูของ
ประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา พบวา การไดรับขาวสาร
ทางการเมือง มีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.5 อาจเปนเพราะการเปดรับสื่อขาวสารจาก
ชองทางตางๆมีความเกี่ยวของและทําใหเกิดองคความรูใหมๆเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของ  สุวิทย  โพธิราชา ไดศึกษาความรูของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด 
หนองบัวลําภู  พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวน
ตําบลเมื่อทดสอบดวยสถิติ ไคสแควร พบวา ปจจัยการรับรูขาวสารเกี่ยวกับองคการบริหารสวน
ตําบล มีความสัมพันธกับความรูของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและปจจัยการรับรู
ขาวสารเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล สามารถทํานายความรูของประชาชนเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบลได ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

          
5.3 ขอเสนอแนะ

ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถนําผลที่ไดจากการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการพัฒนายกระดับ
และปรับฐานความรูของประชาชน โดยมีขอเสนอแนะในการวิจัยดังนี้

5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1) ควรมีการประชาสัมพันธเผยแพรบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลให

ประชาชนทราบมากยิ่งขึ้น
2) ควรมีการสรางเครือขายความรวมมือระหวาง องคการบริหารสวนตําบลและหนวยงาน

อื่นที่เกี่ยวของ เพื่อทําการพัฒนาทองถิ่นรวมกัน
3) ควรจัดกิจกรรมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลเพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลมากขึ้น 
อันจะสงผลตอการพัฒนาทองถิ่นตอไป
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5.3.2 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย
ผูวิจัยขอเสนอแนะใหมีการทําวิจัยตอเนื่องตอไปดังนี้
1) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับความรูของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับหนาที่

ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคํา ทั้งนี้ เพื่อเปนรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย
ที่เขมแข็ง 

2) ควรมีการศึกษาความตองการและความคาดหวังของประชาชน เพื่อเปนแนวทางที่
สอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชน

3) ควรมีการศึกษาถึงการวิเคราะหหลายระดับตัวแปร  (Multi-level Approach) เพื่อคนหา
วามีตัวแปรอิสระตัวใดบางที่สามารถรวมกันอธิบายการผันแปรของความรูของประชาชนเกี่ยวกับ
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
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