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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคล 2) เพื่อศึกษาความคิดเห็น
เกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ของประชาชนในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแกน 3) เพื่อศึกษาถึงปจจัยสวนบุคคลและความรูของประชาชนที่มีความสัมพันธ
กับความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดในเขต อําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแกน 4) เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ของประชาชนในเขตอําเภอเมืองจังหวัดขอนแกนโดยใช
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล จากกลุมตัวอยาง จํานวน 354 คน ซึ่งใชวิธีการสุมตัวอยาง
อยางงาย สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาไคส
แควร ผลการวิจัย ดังนี้

1. ประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดในระดับ
ปานกลาง รอยละ 53.40 มีความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใน
ระดับมาก รอยละ 39.82 และมีความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ในระดับนอย รอยละ 6.78

2. ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทั้ง 5 ดาน ประชาชนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยูในระดับมาก 

3. ความคิดเห็นของประชาชน ดานเขต/หนวย/ที่เลือกตั้ง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
4. ความคิดเห็นของประชาชน ดานคาใชจายในการเลือกตั้ง และวิธีการหาเสียง โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก
5. ความคิดเห็นของประชาชน ดานการคัดคานการเลือกตั้ง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก



ข

6. ความคิดเห็นของประชาชน ดานการดําเนินการเลือกตั้ง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
7. ความคิดเห็นของประชาชน ดานบทกําหนดโทษ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
8. ปจจัยบุคคลคือ ระดับการศึกษาและความรู มีความสัมพันธ กับความคิดเห็นของ

ประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05
สวน เพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน รายจายเฉลี่ยตอเดือน และการดํารง

ตําแหนง ไมมีความสัมพันธ กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05

9. ปญหาและขอเสนอแนะดานบทกําหนดโทษ ปญหาการเลือกตั้งระดับทองถิ่นไมมี
บทลงโทษที่หนัก จึงทําใหผูสมัครไมกลัวเรื่องการซื้อเสียง ขอเสนอแนะ ตองลงโทษผูสมัครที่
ทุจริตการเลือกตั้งโดยการใหผูที่ทุจริตออกคาใชจายในการเลือกตั้งใหม 22 คน 
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ABSTRACT

The objective of this research was to 1) to study personal factor 2) to study the opinion 
involing with the member election process of provincial administrative organization of people 
residing in Muang District, KhonKaen people 3) to study the personal and people’s knowledge 
related with the people’s opinion upon the member election of provincial administrative 
organization of people residing in Muang District, KhonKaen Province 4) to study problem and
people’s suggestion involving with the member election of provincial administrative organization 
of people residing in Muang District, KhonKaen Province. 

The questionnaire was used for data collection from 354 people being sampling group, 
the simple random was used, and the statistics used for data analysis were percentage, mean, 
standard deviation, and chi-square test. 

The findings were as followed:
1. People, who had got knowledge involving with the member election of provincial 

administrative organization in medium level, were 53.40% Those, who had got the knowledge of 
that in high level, were made by 39.82%, and those, who had got the knowledge that in low level, 
were made by 6.78 %. 

2. For the people’s opinion involving with the member election of provincial 
administrative organization in high level, when considering on esch aspect it was found that for 
all 5 aspcet, the people’s opinion involving with the member election of provincial administrative 
organization was at high level.
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3. For the people’s opinion derived from the polling station/ electrorate/by overall views,
it was at high level.

4. For the people’s opinion involving election expense, and campaign by overall views, it 
was at high level

5. For the people’s opinion involving with the election protest by overall views, it was at 
high level

6. For the people’s opinion involving on the election implementation by overall views, it 
was at high level

7. For the people’s opinion involving on penalty determination by overall views, it was at 
high level

8. As for the personal factor-educational, income level knowledge related with the the
people’s opinion involving with the member election of provincial administrative organization it 
was the significant level at 0.05.

On the other hand, for sex, age, status, occupation, and expense averaged permonth, and 
holding the position being not related with the people’s opinion involving with the member 
election of provincial administrative organization, it was also significant level at 0.15.

9. As for problem and suggestion it was found  that there have not been heavy
punishment for local election, those who are candidates for the local election have never felt 
afraid of vote buying, the suggestion is those who are dishonest in the local election must be 
punished to pay for reelection as averaged cost = 22.
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บทที่ 1 
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การเมืองการปกครองของประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยในโลกนี้ไมวา

ประเทศใดก็ตาม ยอมหลีกเลี่ยงการเลือกตั้งไมได ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่มีการบริหารการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งเปนการแสดงออกโดยประชาชนโดยระบอบ
การปกครองในประเทศไทยเปนประชาธิปไตยทางออมตองมีการตั้งกติกา ออกกฎหมาย เพื่อเลือก
ผูแทนเขาไปบริหารงานแทนประชาชน แตถาการเลือกตั้งใด ๆ ก็ตามที่ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง
ไมมีความรู ความเขาใจในระบอบการปกครอง ก็ถูกชักจูง หลอกหลอหรือบังคับใหเลือกตั้ง ไมมี
ความเปนอิสระถูกครอบงํา การเลือกตั้งนั้นก็ไมมีความเปนประชาธิปไตยเชนกัน ดังมีพระบรม
ราโชวาทพระราชทานไววา

“ในบานเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหทุกคนเปนคนดี
ไดทั้งหมด การทําใหบานเมืองมีความปรกติสุขเรียบรอย จึงมิใชการทําใหทุกคน
เปนคนดี หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมือง และควบคุม
คนไมดี ไมใหมีอํานาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได”1

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดใหความสําคัญกับการกระจาย
อํานาจการปกครองสวนทองถิ่น โดยไดกําหนดไวในหมวด 4 หนาที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 72 
บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง และหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 872 และ
                                                

1พระบรมราโชวาทในพิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งที่ 6 ณ คายลูกเสือ วชิราวุธ 
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี วันพฤหัสบดี ที่ 10 ธันวาคม 2512. อางใน บัญญัติ พุมพันธ,รวมกฎ 
หมายเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, 2547), 
หนา 1.

2ทรงวุฒิ ศรีวิไล, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, (ขอนแกน : โรง
พิมพขอนแกนการพิมพ, 2550), หนา 104-505.
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พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 (แกไขเพิ่มเติม 
2546) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนอีกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหนึ่งที่มีการ
เลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตามวาระ และตองอาศัยหลักเกณฑการ
เลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นนี้ จากการเลือกตั้ง
ครั้งที่ผาน ๆ มาประชาชนไมคอยใหความสนใจเทาที่ควรเนื่องจากการเมืองในประเทศไทยรวมทั้ง
การเลือกตั้งในระดับทองถิ่นมีการเลือกตั้งบอยเกินไป และในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งใหมนี้มี
การแบงเขตมากขึ้น จึงเปนปญหาสําคัญที่ทําใหประชาชนเกิดความสับสนในการเลือกตั้งรวมทั้ง
กระบวนการดําเนินการเลือกตั้งในเรื่อง เขตเลือกตั้ง หนวยเลือกตั้ง ผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง การรับสมัคร
คาใชจายในการเลือกตั้ง วิธีการหาเสียงในการเลือกตั้ง การลงคะแนน การนับคะแนน การประกาศ
ผลการเลือกตั้ง การคัดคาน การควบคุมการเลือกตั้ง รวมทั้งบทลงโทษ ซึ่งเปนกระบวนการในการ
จัดการเลือกตั้งทั้งหมด มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม ประชาชนในจังหวัดขอนแกน มีความรู
ความเขาใจในการจัดการการเลือกตั้งเพียงใด

นักการเมืองคือผูที่ประชาชนเลือกตั้งใหมาปกครองบานเมือง มี 2 ระดับ คือนักการเมือง
ระดับชาติ ไดแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และสมาชิกวุฒิสภา นักการเมืองระดับ
ทองถิ่นไดแก ผูที่รัฐบาลกลางแบงภารกิจบางอยางมาใหทํา ไดแก ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา และสมาชิกเมืองพัทยา นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดและสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล นายกเทศบาลและสมาชิกเทศบาล

ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา ความคิดเห็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน โดยเลือกประชากร กลุมตัวอยางในเขตอําเภอเมือง  
จังหวัดขอนแกน เปนกรณีศึกษา เพื่อทราบปญหาและสามารถแกปญหา พัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนในการเลือกตั้ง พัฒนากระบวนการเลือกตั้ง และพัฒนาประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น
และระดับประเทศใหมีความเขมแข็ง ไดคนดีเขามาบริหารบานเมือง ทําใหระบอบประชาธิปไตย
เกิดการพัฒนา บานเมืองเกิดความสงบสุข และเกิดความเจริญรุงเรือง ตามเจตนารมณของการ
กระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่น
ตอไป
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย
1.2.1 เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 

           1.2.2 เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด ของประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน

1.2.3 เพื่อศึกษาความสัมพันธของปจจัยสวนบุคคล กับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดในเขต อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน

1.2.4 เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขของประชาชนเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ของประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน

1.3 ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัด ของประชาชนในเขตอําเภอเมืองจังหวัดขอนแกน มีขอบเขต ดังนี้
1.3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา
มีขอบเขตและเนื้อหาตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแกไข

เพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546
- เขตเลือกตั้ง หนวยเลือกตั้ง สถานที่เลือกตั้ง
- การรับสมัคร คาใชจายในการเลือกตั้ง วิธีการหาเสียงในการเลือกตั้ง การลงคะแนน การ

นับคะแนน
- การประกาศผลการเลือกตั้ง การคัดคาน การควบคุมการเลือกตั้ง
- การดําเนินการเลือกตั้ง
- บทกําหนดโทษ
1.3.2 ขอบเขตดานประชากร
ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนผูที่มีสิทธิเลือกตั้งที่มีอายุ 18 ป ขึ้นไปที่

อาศัยอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 
1.3.3 ขอบเขตดานพื้นที่
 พื้นที่ที่ใชในการวิจัยคือ เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลตําบลจํานวน 5 เทศบาลตําบล และ

องคการบริหารสวนตําบลอีก 13 องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 



4

1.4 ประโยชนที่ไดรับ
1.4.1 ไดทราบคุณลักษณะสวนบุคคล ของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตตําบลในอําเภอ

เมือง จังหวัดขอนแกน
1.4.2 ไดทราบความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

ของประชาชนในเขตอําเภอเมืองจังหวัดขอนแกน
           1.4.3 ไดทราบขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขของประชาชนที่มีตอความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ของประชาชนในเขตอําเภอ
เมืองจังหวัดขอนแกน

1.4.4 ใชเปนขอมูลใหกับผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใน
การพัฒนาในสวนตาง ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนในเขตอําเมือง จังหวัดขอนแกน และ
หนวยงานองคการบริหารสวนทองถิ่นอื่น ๆ

1.5 นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย
ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางดานความรูสึกของบุคคลที่มีลักษณะเปนการลง

มติหรือการตีความ โดยอาศัยความรูประสบการณและสภาพแวดลอม ซึ่งเปนลักษณะที่เห็นดวย
หรือไมเห็นดวย ชอบ ไมชอบ ไมแนใจ

ความรู หมายถึง ความสามารถในการจําในรายละเอียดขอเท็จจริงของสิ่งตางๆ ที่ไดรับรู
หรือประสบมาในอดีตและสามารถระลึกถึงใหมไดในลักษณะเหมือนหรือใกลเคียงกับสิ่งที่เคยรับรู 
รับทราบ หรือประสบมา

ความเขาใจ หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการสื่อความหมาย การอธิบาย การตีความ 
การขยายความเกี่ยวของสัมพันธและเปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกันของสิ่งที่ตนรับรู รับทราบหรือมี
ประสบการณตอบุคคลอื่นในลักษณะการพูด เขียนหรือใชสัญลักษณโดยอาศัยพื้นฐานจากความรูที่
ตนมีอยู

ความคิดเห็นของประชาชน หมายถึง การแสดงออกทางดานความรูสึกของบุคคลที่มี
ลักษณะเปนการลงมติหรือการตีความ โดยอาศัยความรูประสบการณและสภาพแวดลอม ซึ่งเปน
ลักษณะที่เห็นดวยหรือไมเห็นดวย ชอบ ไมชอบ ไมแนใจ ตอการเมืองและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในดาน คาใชจายในการ
เลือกตั้ง และวิธีการหาเสียงในการเลือกตั้ง การนับคะแนนและการประกาศผลการเลือกตั้ง การ
คัดคานการเลือกตั้ง การควบคุมการเลือกตั้ง บทกําหนดโทษ
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การดํา เนินการเลือกตั้ ง  หมายถึงการรับผิดชอบในการจัดใหมีการเลือกตั้ งตาม
พระราชบัญญัติ ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง และกําหนดผูอํานวยการการ
เลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่รับสมัครเลือกตั้ง กําหนดหนวยเลือกตั้ง
และที่เลือกตั้ง แตงตั้ง และจัดอบรมเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง ตรวจสอบบัญชีผูมีสิทธิ์
เลือกตั้ง และดําเนินการถอนชื่อ หรือเพิ่มชื่อผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ดําเนินการเกี่ยวกับการลงคะแนน
เลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง และการประกาศผลการนับคะแนนการเลือกตั้ง จัดใหมีหีบและ
วัสดุอุปกรณเกี่ยวกับการเลือกตั้งเพื่อประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคใดวรรคหนึ่ง ให
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดแตงตั้งหรือมอบหมายใหคณะบุคคล หรือบุคคลใดเปนผู
ชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด

สมาชิกสภาทองถิ่น หมายถึง ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร ใน
ที่นี้คือ สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน

ความรูเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การที่ประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการ
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด

ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง หมายถึง ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.2545 (เพิ่มเติม) พ.ศ.2546 

การเลือกตั้ ง  หมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

องคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง องคการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด เปนนิติ
บุคคล และเปนราชการสวนทองถิ่นที่มีภารกิจรับผิดชอบตอชีวิต  ความเปนอยูของประชาชนทั้งใน
เขตเมืองและชนบทซึ่งก็คือพื้นที่ทั้งจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด มีภารกิจอํานาจหนาที่
มากมายหลายดาน ไมวาจะเปนดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัด
ระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งดานการ
บริหารจัดการและการสนับสนุน การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
นอกจากนี้ในการดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัด ก็มีงบประมาณเปนของตนเอง จาก
รายไดตามที่กฎหมายกําหนดและรายไดที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง โดยการออก
ขอบัญญัติจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งในสวนของรายไดนั้น องคการบริหารสวน
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จังหวัดแตละแหง จะมีรายไดไมเทากัน เนื่องจากความแตกตางของเขตพื้นที่จังหวัด ความสามารถ
ในการจัดเก็บภาษี ทรัพยากรอันเปนแหลงที่มาของรายได ซึ่งมีที่มาของรายไดที่หลากหลาย แตตอง
อยูภายใตตามที่กฎหมายกําหนด



บทที่ 2
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เพื่อกําหนด
เปนกรอบในการศึกษาซึ่งมีเนื้อหา ดังนี้

2.1 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับความคิดเห็น
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งของประชาชนตอการปกครองสวนทองถิ่น
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด
2.4 พระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ.2546
2.5 สภาพพื้นที่ที่ศึกษา
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ
2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย

2.1 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับความคิดเห็น
2.1.1 ความหมายของความคิดเห็น 
ไดมีผูใหความหมายของคําวา ความคิดเห็นไวหลายทาน และไดนํามาเสนอไวพอเปน

สังเขปดังตอไปนี้
ความคิดเห็น (Opinion) ตามพจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2524) 

ไดใหความหมายไววา
1. ขอพิจารณาเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญาความคิดประกอบถึงแมจะไมไดอาศัย

หลักฐานพิสูจนไดเสมอไปก็ตาม
2. ทัศนะหรือประมาณการที่เกี่ยวกับปญหาหรือประเด็นหนึ่ง เชน ทัศนะเกี่ยวกับความ

เหมาะสมของนโยบายวางแผนครอบครัว
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3. คําแถลงของผูที่ยอมรับนับถือกันวาเปนผูเชี่ยวชาญในหัวขอปญหาที่มีผูนํามาขอ
คําปรึกษา1

ดังนั้นจึงสรุปไดวา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางดานความรูสึกของบุคคลที่มี
ลักษณะเปนการลงมติหรือการตีความ โดยอาศัยความรูประสบการณและสภาพแวดลอม ซึ่งเปน
ลักษณะที่เห็นดวยหรือไมเห็นดวย ชอบ ไมชอบ ไมแนใจ

2.1.2 การวัดความคิดเห็น
เนื่องจากความคิดเห็นและทัศนคติมีความหมายและลักษณะที่ใกลเคียงกัน ดังนั้นการวัด

ความคิดเห็นจึงสามารถใชวิธีการวัดในทางทัศนคติไดดวย แตเนื่องจากการวัดทัศนคติเปน
พฤติกรรมภายใน และไมสามารถทราบไดเลยวาบุคคลมีทัศนคติอยางไร ดังนั้นจึงตองใชวิธีการ
อนุมานจากพฤติกรรมภายนอก และมีวิธีการวัดไวดังนี้

นีออน กลิ่นรัตน ไดกลาวถึงการวัดไวดังนี้
1. การรายงานตนเอง (Self – report measures) เปนการวัดทัศนคติโดยวิธีการใหผูถูกวัด

รายงานตนเองถึงความรูสึก ทาที ตอสิ่งนั้น ๆ อาจเปนไปในรูปทางบวกหรือทางลบ ไมไดแยกวัด
องคประกอบทั้ง 3 ดาน คือ ดานความคิด ความรูสึก และพฤติกรรม แตจะวัดเพียง ดี ไมดี สนับสนุน 
คัดคาน เห็นดวย ไมเห็นดวย มาตรวัดทัศนคติแบบนี้แบงออกไดหลายประเภทดังนี้

1.1 มาตรวัดของเธอรสโตน (Thurstone scale) การสรางมาตรวัดแบบนี้โดยรวบรวม
ขอความที่เกี่ยวของกับทัศนคติที่ตองการวัดควรไดประมาณ 100 ขอ เปนอยางนอย โดยมีลักษณะ
เปนทางบวกอยางมาก เปนกลาง และทางลบอยางมาก หลังจากนั้นก็ใหเลือกตอบวาขอความใดบาง
ที่ตางกับความคิดเห็นของผูที่ตองการวัด ตอจากนั้นนํามาคํานวณคามัธยฐาน และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานของแตละขอความ แลวเลือกขอความตามคามาตรที่วัดได ก็จะเหลือขอความเพียง 20 
ขอความ หรือมากที่สุดไมเกิน 45 ขอความ

1.2 มาตรวัดของไลเคิรท (Likert – type scale) ไดสรางมาตรวัดโดยพัฒนามาจากของ
Thurstone มีขอความทั้งทางบวกและทางลบปะปนกันไปสงไปใหผูตอบตัดสินใจวาขอความใดตรง
กับระดับความคิดเห็นของผูตอบที่สุด ซึ่งมี 5 ระดับคือ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมมีความเห็น ไม
เห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่ง

                                                          
1อุทิศ แกวขาว, “ความคิดเห็นของผูมีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับคุณลักษณะและบทบาทของ

นายกเทศมนตรี : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2543, หนา 5-6 
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1.3 มาตรจําแนกความหมาย (Semantic differential scale) Osgood เปนผูสรางมาตรวัดแบบ
นี้ ลักษณะมาตรวัดจะประกอบดวยคําคุณศัพทที่บรรยายลักษณะของเปาหมายที่เราตองการวัดที่เรา
แสดงลักษณะตรงกันขามเชน บวก ลบ ดี เลว ยินดี ไมยินดี และระหวางคําคุณศัพททั้งคูนี้จะมีชวง
หางกัน 7 อันตรภาคชั้น โดยผูตอบจะเลือกตอบวาความรูสึกที่เขามีตอเปาหมายนั้นอยูในอันตรภาค
ชั้นใด คะแนนของทัศนคติก็จะดูจากแตละขอ ซึ่งจะอยูระหวาง 1-7 คะแนน คะแนน 1 หมายถึง
ทัศนคติทางลบ คะแนน 7 หมายถึงทัศนคติทางบวก2

2. การสังเกตพฤติกรรม (Observation of overt behavior) การสังเกตพฤติกรรมภายนอก
ของบุคคลเปนอีกวิธีหนึ่งที่ทําใหถึงทัศนคติของบุคคลได ซึ่งอาจใชวิธีการสัมภาษณประกอบดวย 
เพื่อใหผูถูกสัมภาษณอธิบายเพิ่มเติมนอกจากนี้อาจจะใชวิธีการตางๆ ตอไปนี้เพื่อวัดทัศนคติ ไดแก

2.1 การใชวิธีกึ่งสะทอนภาพ เชน การใหผูถูกศึกษาบรรยายภาพที่ไมชัดเจนหรือใหเติมคํา
หรือขอความ หรือใหคําพูดใดคําพูดหนึ่งที่นึกขึ้นไดทันทีหลังจากที่เสนอคําที่ตองการวัด

2.2 ผลการทําแบบทดสอบแบบปรนัย คือ การเลือกคําตอบจากแบบทดสอบแบบปรนัยใน
ตัวเลือกที่ไมถูกตอง และแสดงถึงความลําเอียงในเรื่องนั้น โดยจะตองมีคําตอบที่ถูกตองไวดวย

2.3 การวัดจากปฏิกิริยาของรางกาย เนื่องจากวาขณะรางกายเกิดอารมณจะมีปฏิกิริยาของ
รางกายที่สามารถวัดได เชน ใชเครื่องวัดการตอบสนองของผิวหนัง การวัดอัตราการเตนของหัวใจ 
การบีบตัวของหลอดเลือด การหดและขยายตัวของมานตา สิ่งเหลานี้จะทําใหเรารูถึงความเขมของ
ทัศนคติแตไมสามารถบอกทิศทางวาเปนไปในทางบวกหรือทางลบ

Best, john W., & Kahn, James V. ไดเสนอแนะวาวิธีที่งายที่สุด ในการที่จะบอกถึงความ
คิดเห็น คือ การแสดงใหเห็นถึงจํานวนรอยละของคําตอบในแตละขอความ เพราะจะทําใหเห็นวา
ความคิดเห็นจะออกมาในลักษณะเชนไร การใชแบบสอบถามสําหรับวัดความคิดเห็นจะตองระบุให
ผูตอบวา เห็นดวยหรือไมเห็นดวย การใหคะแนนขึ้นอยูกับขอความวาจะเปนปฏิฐาน (Positive) 
หรือนิเสธ (Negative)3

สรุปไดวา การวัดความคิดเห็นมีมากมายหลายวิธีการดวยกันแลวแตความเหมาะสมวาเรา
ตองการใชวิธีการใดจึงจะทําใหไดประโยชนจากการแจกแบบสอบถามในการเก็บขอมูล เชน 1.) 
                                                          

2เรื่องเดียวกัน, หนา 9-10.
3Best, john W., & Kahn, James V., Studise in Comparative Internatinal Development 

1983, อางใน อุทิศ แกวขาว, “ความคิดเห็นของผูมีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับคุณลักษณะและบทบาทของ
นายกเทศมนตรี: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา”, อางแลว, หนา 9. 
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การรายงานตนเองเปนการวัดทัศนคติโดยวิธีการใหผูถูกวัดรายงานตนเองถึงความรูสึก ทาที ตอสิ่ง
นั้น ๆ อาจเปนไปในรูปทางบวก หรือทางลบ 2.) การสังเกตพฤติกรรมภายนอกของบุคคล เปนอีก
วิธีหนึ่งที่ทําใหทราบถึงทัศนคติของบุคคลได ซึ่งอาจใชวิธีการสัมภาษณประกอบดวย เพื่อใหผูถูก
สัมภาษณอธิบายเพิ่มเติม นอกจากนี้อาจจะใชวิธีการตาง ๆ ตอไปนี้เพื่อวัดทัศนคติซึ่งไดเสนอแนะ
วาวิธีที่งายที่สุด ในการที่จะบอกถึงความคิดเห็น คือ การแสดงใหเห็นถึงจํานวนรอยละของคําตอบ
ในแตละขอความ

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งของประชาชนตอการปกครองสวนทองถิ่น

ความหมายของความคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายไว ดังนี้
เมธี สมภักดี ไดสรุปและใหความหมาย การเลือกตั้ง วา เปนกิจกรรมทางการเมืองที่

ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) อันเปนกล
ไกลที่แสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนที่เรียกรองหรือสนับสนุนใหมีการกระทํา หรือละเวน
การกระทําอยางใดอยางหนึ่งในทางการเมือง หรือการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบ
ตอประชาชน โดยประชาชนทั่วไปเลือกผูแทนหรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณนโยบาย และ
วิสัยทัศนที่สอดคลองกับตนดวยความคาดหวังวาผูแทน หรือพรรคการเมืองที่ตนเลือกใหไปใช
อํานาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะนําอุดมการณและนโยบายเปนแนวนโยบายในการบริหารประเทศ 
และทําหนาที่พิทักษผลประโยชนของตนเอง4

พรศักดิ์ ผองแผว ไดใหความหมาย การเลือกตั้ง เปนกิจกรรมที่สําคัญยิ่งในกระบวนการ
ทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกตั้งเปนการแสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนใน
การปกครองประเทศ เจตจํานงดังกลาวปรากฏอยูในลักษณะของการเรียกรอง (Pemand) หรือ
สนับสนุน (Support) ตอการตัดสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง5

สุขุม นวลสกุล ไดใหความหมายคําวา การเลือกตั้ง วาเปนสิ่งสําคัญสําหรับระบอบ
ประชาธิปไตย การเลือกตั้งตองมีสม่ําเสมอเพื่อเปนหลักประกันใหรัฐบาลปกครองเพื่อประชาชน 
หรือเพื่อใหประชาชนมีโอกาสเปลี่ ยนแปลงผูปกครองในกรณีที่ไมปฏิบัติหนาที่อย างมี

                                                          
4เมธี สมภักดี, พรรคการเมือง กลุมผลประโยชนและการเลือกตั้ง, (มหาวิทยาลัยมหามกุฏ

ราชวิทยาลัย : ขอนแกนการพิมพ, 2547), หนา 168.
5พรศักดิ์ ผองแผว, การเลือกตั้งกับการพัฒนาทางการเมืองไทย, เอกสารการสอนชุดวิชา

ปญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัย, 2534), หนา 210.
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ประสิทธิภาพ การเลือกตั้งเปนเครื่องมือสําคัญของประชาชนที่จะลิขิตอนาคตของประเทศและ
ยืนยันหลักการ “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน”6

กระมล ทองธรรมชาติและคณะ  ไดใหความหมายการเลือกตั้งวา เปนกระบวนการทาง
การเมืองอยางหนึ่งซึ่งหมายถึงกิจกรรมทางการเมืองที่แสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ดวยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแทนของตนเพื่อทําหนาที่ใน
รัฐสภาและรัฐบาล เปนกลไกแสดออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนที่เรียกรอง และสนับสนุนใหมีการ
ปฏิบัติจัดทํา หรือละเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่งในทางการเมือง และการตัดสินใจในนโยบาย
สาธารณะที่จะมีผลกระทบตอประชาชน การที่ประชาชนเลือกผูแทนหรือกลุมการเมือง หรือพรรค
การที่มีอุดมการณ และนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของตน ก็เพราะประชาชนเชื่อวาผู
แทนที่ตนเลือกไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะใชอุดมการณที่ประกาศไวเปนแนวทางในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติและบริหาร  ดังนั้นการเลือกตั้งจึงเปนกิจกรรมที่ประชาชนแสวงหาทางเลือก
ในการปกครอง และตอบสนองความตองการของตนเอง7

สรุปจากการศึกษาคําวาการเลือกตั้งนั้น หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
แสดงออกในลักษณะที่เปนกิจกรรมอันสําคัญยิ่งของประชาชนที่พึงปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมาย
บัญญัติใหกระทํา การเลือกตั้งเปนการตัดสินใจเลือกตัวแทนของตนเพื่อเขาไปทําหนาที่ในการ
ปฏิบัติและบริหารแทนตนเอง การเลือกตั้ง คือ การไปทําหนาที่ตามหลักกฎหมายไดบัญญัติไวตาม
อํานาจอธิปไตยของตนเองโดยมีหลักเกณฑการเลือกตั้ง ดังนี้

หลักเกณฑการเลือกตั้ง         
           การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือวาเปนที่มาของความชอบธรรมในอํานาจของรัฐบาลและ
ผูปกครองนั้น ตองมีหลักเกณฑสําคัญ ๆ ที่ยอมรับเปนสากล 6 ประการ ดังนี้

1. หลักความอิสระแหงความเลือกตั้ง (Freedom of Election) กลาวคือ การออกเสียง
เลือกตั้งจะตองเปนไปโดยอิสระ ปราศจากการบังคับหรือการกระทําใด ๆ ที่เปนเหตุใหการเลือกตั้ง
ถูกบิดเบือนไปจากเจตจํานงที่แทจริงของผูออกเสียงเลือกตั้ง

2. หลักการเลือกตั้งตามกําหนดระยะเวลา (Periodic Election) โดยจะตองกําหนดเวลาการ
เลือกตั้งที่แนนอน เชน กําหนดใหมีการเลือกโดยปกติทุก 4 ป หรือ 5 ป เปนตน

                                                          
6สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ ทวีเศรษฐ, การเมืองและการปกครองไทย, (ภาควิชาการ

ปกครอง คณะรัฐศาสตร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2535), หนา 249.
7กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, การเมืองและการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, 2531), หนา 1-2.



12

3. หลักการเลือกตั้งอยางแทจริงหรือการเลือกตั้งที่ยุติธรรม (Genuine Election)
กลาวคือ รัฐบาลมีหนาที่สําคัญที่จะตองดําเนินการใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์ตามตัวบท
กฎหมาย และจัดใหราษฎรมีสวนรวมในการดําเนินการเลือกตั้งใหไดมากที่สุด รวมทั้งเปดโอกาส
ใหมีการคัดคานการเลือกตั้ง หากการเลือกตั้งนั้นไมเปนไปโดยบริสุทธิ์อยางแทจริง

4. หลักการออกเสียง (Universal Suffrage) เปนการเปดโอกาสใหมีการออกเสียงเลือกตั้ง
อยางทั่วถึง เวนแตมีขอจํากัดอันเปนที่ยอมรับทั่วไป เชน ไมใหสิทธิเลือกตั้งแกเด็ก และบุคคลที่มีจิต
บกพรอง เปนตน

5. หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายความวา บุคคลที่มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง มีสิทธิคนละหนึ่งเสียงและคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน้ําหนักเทากัน

6. หลักการลงคะแนนลับ (Secrel Suffrage) หมายถึง การออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน 
เปนเอกสิทธิของผูเลือกตั้งโดยเด็ดขาด เอกสิทธินี้จะตองไดรับการปกปองพิทักษโดยการใหออก
เสียงลงคะแนนลับโดยผูออกเสียงไมจําเปนตองบอกผูอื่นวาตนเลือกใคร ทั้งนี้ เพื่อใหการออกเสียง
เลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์ปราศจากขมขูบีบคั้นจากอิทธิพลใด ๆ ที่จะมีผลกระทบตอเสรีภาพหรือ
การตัดสินใจของผูเลือกตั้ง8

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด
2.3.1 ประวัติและความเปนมาขององคการบริหารสวนจังหวัด
องคการบริหารสวนจังหวัดตั้งขึ้นเปนครั้งแรก ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  

พุทธศักราช  2476 พระราชบัญญัตินี้มี 2 สวน คือ สวนที่ 1 วาดวยเรื่องเทศบาล และสวนที่ 2 วาดวย
เรื ่องสภาจังหวัด การจัดตั้งสภาจังหวัดในครั้งแรกนี้ไดกําหนดใหประชาชนเลือกตั้งผูแทนของ
ตนเขามาเปนสมาชิก โดยใหสมาชิกสภาจังหวัดมีหนาที่เปนที่ปรึกษาผูวาราชการจังหวัด ตอมาป  
พ.ศ. 2481 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 เพื่อแยกกฎหมายที่เกี่ยวกับสภา
จังหวัดโดยเฉพาะ โดยแยกออกมาตางหากจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 ตอมาในป
พ.ศ.2498 จึงไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายขึ้นมาใหม คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
สวนจังหวัด พ.ศ. 2498 มีฐานะเปนนิติบุคคล มีผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ทําหนาที่เปนฝาย
บริหาร และกําหนดใหสภาจังหวัดซึ่งประชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเขามาปฏิบัติหนาที่ใน
สภาจังหวัดเปนสภานิติบัญญัติ มีหนาที่ควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร และ
                                                          

8วีระศักดิ์ จารุชัยนิวัฒน, การเมืองไทย สถาบันและกระบวนการ, (ภาควิชาสังคมศาสตร 
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2545), หนา 83-85.
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นอกจากนั้นยังมีอํานาจหนาที่สอบถามการปฏิบัติงานของขาราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดดวย
บทบาทหนาที่ที่สําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดคือการพัฒนาทองถิ่น  

ตอมา พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับการแกไขปรับปรุง บทบาท อํานาจหนาที่ 
และโครงสรางการบริหารงานใหมจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติขึ้นใหม คือ พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด 2540 และในป พ.ศ. 2546 ก็มีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัดอีกครั้งจนถึงปจจุบัน

2.3.2 โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด
  โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แบงออกเปน 2 ฝาย 

ดังนี้ คือ
1. ฝายสภา มาจากการเลือกตั้งในทองถิ่น เรียกวา “สมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัด” จากทุกอําเภอและกิ่งอําเภอรวมกันทําหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อการ
ออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด การกําหนดนโยบาย การอนุมัติจัดทําแผนพัฒนาการกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหารใหเปนไปตามมติของสภา สําหรับจํานวนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด จะมีไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับจํานวนประชากร ตามทะเบียนราษฎรปสุดทายที่
มีการเลือกตั้ง คือ ในจังหวัดที่มีราษฎรไมเกินหาแสนคน มีได 24 คน มีราษฎรตั้งแตหาแสนคนไม
เกินหนึ่งลานคน มีได 30 คน มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานคนไมเกินหนึ่งลานหาแสนคน มีได 36 คน มี
ราษฎรตั้งแตหนึ่งลานหาแสนคนไมเกินสองลานคน  มีได 42 คน และมีราษฎรตั้งแตสองลานคน
ขึ้นไป มีได 48 คน ซึ่งกําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา
9 โดยจะอยูในวาระคราวละ 4 ป

2. ฝายบริหาร นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนใน
จังหวัด และใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ขึ้นเปน
คณะผูบริหารสําหรับจํานวนที่จะแตงตั้งไดนั้นใหถือจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนเกณฑ คือ จังหวัดใดที่มีสมาชิกยี่สิบสี่คน หรือสามสิบคน แตงตั้งได 2 คน จังหวัดใดที่มีสมาชิก
สามสิบหกคนหรือสี่สิบสองคน แตงตั้งได 3  คน และจังหวัดใดที่มีสมาชิกสี่สิบแปดคน แตงตั้งได  
4 คนตามลําดับ  ซึ่งไดกําหนดไวตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา
35 ทั้งนี้ มีหนาที่ในการบริหารงานตามภารกิจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ภายใตการ
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กํากับดูแลของรัฐบาล เพื่อความมั่นคงความสงบเรียบรอย และประโยชนของประชาชนโดย
สวนรวม9

โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด
ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แกไขเพิ่มเติม

ถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546

   
                       
                                      24  คน

          30  คน                แตงตั้ง                                                                                                 
        36  คน
        42  คน
        48  คน

แผนภูมิที่ 1 โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด

                                                          
9องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ฝายนโยบายและแผน, กองแผนและงบประมาณ 

แผนพัฒนาหาป  (พ.ศ. 2548-2552), 2548, หนา 6.

อบจ.

สภาองคการบริหารสวนจังหวัด ฝายบริหาร

รองนายก อบจ.นายก อบจ.

ประชาชนประชาชน
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2.3.3 อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด                                  
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้                                   
1) มีมติใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนงได  มาตรา 11 (7)           
2) เลือกประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และรองประธานสภาองคการบริหารสวน

จังหวัด (มาตรา17) หรือมีมติใหประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดหรือรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด พนจากตําแหนงได (มาตรา 18 วรรคสอง (4))

3) เลือกคณะกรรมการสามัญและคณะกรรมการวิสามัญของสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดและตั้งคณะกรรมการสามัญประจําสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (มาตรา 33)

      4) รับทราบนโยบายของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  กอนนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดเขารับหนาที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติตามนโยบายที่นายกองคการบริหารสวน
จังหวัดไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนประจําทุกป (มาตรา 35/4)

      5) อนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนา 3 ป ขององคการบริหารสวน
จังหวัด
            6) ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด : รางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมขององคการบริหารสวนจังหวัด
            7) ในที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มีสิทธิตั้งกระทูถามนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดหรือรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (มาตรา 31) : เสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ทั่วไป เพื่อใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในการ
บริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยไมมีการลงมติ (มาตรา 44/2) : เสนอขอสอบ
ถามตอประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดชี้แจงขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ของราชการสวนภูมิภาคและใหหัวหนาหนวยงานราชการ ซึ่งมาปฏิบัติหนาที่ในเขต
จังหวัดชี้แจงขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ (มาตรา 32) 

8) การปรึกษาหารือในสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ตองเปนกิจการเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้นโดยเฉพาะ หามปรึกษาหารือในเรื่องนอกเหนืออํานาจ
หนาที่ (มาตรา 29)

2.3.4 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด
กรอบนโยบายของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน

จังหวัด
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2542 บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด คือ
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มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหาร
สวนจังหวัด ดังตอไปนี้

1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย
2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
3) สนับสนุนสภาตําบล และราชการสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนาทองถิ่น
4) ประสาน และใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการสวน

ทองถิ่นอื่น
5) แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบล และราชการสวนทองถิ่นอื่น
6) อํานาจหนาที่ของจังหวัด ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.  

2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล
7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบํารุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น
        8) จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของสวนราชการทองถิ่นที่อยูในเขต    

องคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอื่นรวมกัน
ดําเนินการ หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

       9) จัดทํากิจกรรมอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด

บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคอาจ
มอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

พระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.2542 บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด มีดังนี้

มาตรา 17 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้

1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการพัฒนาทองถิ่น
3) การประสาน และใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอื่น
4) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น
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5) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
6) การจัดการศึกษา
7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการพัฒนาทองถิ่น
9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม
10) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม
11) การกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลรวม
12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ
13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา
14) การสงเสริมการทองเที่ยว
15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือ

รวมกับบุคคลอื่น หรือจากสหการ
16) การสรางและบํารุงรักษาทางบก และทางน้ํา ที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอื่น
17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง
18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น
19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุม

โรคติดตอ
20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ
21) การขนสงมวลชน และการวิศวกรรมจราจร
22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
23) จัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด
24) จัดทํากิจกรรมใดอันเปนอํานาจ และหนาที่ขององคการบริหารสวนทองถิ่นอื่นที่

อยูในเขต และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคการปกครองสวนทองถิ่นอื่นรวมกันดําเนินการ 
หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

25) สนับสนุน หรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการ
พัฒนาทองถิ่น

26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่น

27) การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชรา และผูดอยโอกาส
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28) จัดทํากิจการอื่นใดตามที ่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี ้ หรือกฎหมายอื่น
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด

29) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด

ซึ่งทั้งหมดเปนอํานาจหนาที่ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

       2. ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด  ในการใหบริการสาธารณะใน
เขตจังหวัด ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ มีดังนี้ 

   (1) เปนลักษณะการดําเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญที่เกินศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

   (2) เปนการดําเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรม ที่เปนภาพรวมขององคกรปกครองทองถิ่นใน
จังหวัดที่มุงตอประโยชนของทองถิ่นหรือประชาชนเปนสวนรวมและไมเขาไปดําเนินงานที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่นในจังหวัดสามารถดําเนินการไดเอง 

   (3) เขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยว ตอเนื่อง
หรือมีผูที่ไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวา 1 แหง ขึ้นไป

รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด
องคการบริหารสวนจังหวัด มีรายไดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 

2540 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ดังตอไปนี้

1. รายไดจากภาษีอากรและเงินรายได ไดแก คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัด สําหรับน้ํามันเบนซิน และน้ํามันที่คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับ
รถยนต ซึ่งเก็บจากการคาในเขตจังหวัด โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินลิตรละสิบสตางค
สําหรับน้ํามันและกิโลกรัมละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม คาธรรมเนียมบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัดสําหรับยาสูบ ซึ่งจัดเก็บจากการคาในเขตจังหวัด โดยการออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่ม
ไดไมเกินมวนละสิบสตางค ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษี และคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้ง
เง ิน เพิ ่มตามกฎหมายวา ดวยรถยนต ภาษ ีรถตามกฎหมายวา ดวยการขนสง ทางบก และ
คาธรรมเนียมลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวา
ดวยแร ที ่ไดร ับการจัดสรรในอัตรารอยละยี ่ส ิบของคาภาคหลวงแรที ่จ ัดเก็บได ภายในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัด  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม โดยไดรับการ
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จัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บได  ภายในเขตองคการบริหารสวน
จังหวัด คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด โดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจากผูพักใน
โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่
กฎหมายมอบหมายหนาที่ใหองคการบริหารสวนจังหวัด เปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัด คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการ
สาธารณะ ที่องคการบริหารสวนจังหวัดนั้นจัดใหมี รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวน
จังหวัด รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนจังหวัด รายไดจากการพาณิชยขององคการ
บริหารสวนจังหวัด

2. เงินอุดหนุน หรือรายไดอื่นตามที่รัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให
3. เงินกูไดแก พันธบัตร หรือเงินกูตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว และเงินกูจากกระทรวง 

ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ซึ่งไดรับความเห็บชอบจากรัฐมนตรี
4. เงิน และทรัพยสินอยางอื่นที่มีผูอุทิศให รวมทั้ง รายไดอื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปน

ขององคการบริหารสวนจังหวัด
เมื่อพิจารณาจากแหลงที่มารายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดแลว จะเห็นไดว า 

องคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงจะมีรายไดไมเทากัน ซึ่งเกิดจากความแตกตางของที่มา
ของรายไดแตละประเภท และความสามารถในการจัดเก็บภาษีดวยตนเองของแตละองคการ
บริหารสวนจังหวัดและการออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษี พรอมทั้งสัดสวนที่ไดรับการจัดสรรภาษี
อากรที่ไมเทากัน เนื่องจากแตละแหงมีทรัพยากรตาง  ๆ ที่กอใหเกิดรายไดไมเหมือนกันและเทากัน

การกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด
กฎหมายวาดวยการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน ไดกําหนดเกี่ยวกับผูใชอํานาจใน

การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ ่น โดยใหผู ว าราชการจังหวัด มีอํานาจและหนาที่
ควบคุมดูแลการบริหารราชการสวนทองถิ่นในจังหวัดตามกฎหมาย  การกํากับดูแลในสวนที่
เกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก การสั่งใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด  และประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือรองประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง อํานาจการยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด กรณีเพื่อ
คุมครองประโยชนของประชาชน หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม กรณีสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด ไมพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายใหแลวเสร็จ และกรณีที่ไมอาจจัดประชุม
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดครั้งแรกไดหรือไม อาจเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ได และมีอํานาจในการใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ กํากับดูแลการปฏิบัติราชการตามอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดและอํานาจยับยั้ง หรือเพิกถอนการกระทํา การเพิกถอนมติ
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สภาองคการบริหารสวนจังหวัด และการออกกฎระเบียบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติ 
เพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ดําเนินไปดวยความเรียบรอย และเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในการบริหารงานองคกรแนวใหม ตาม
นโยบายของรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโดย
มุงเนนและตองการใหมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการ วิธีการ และนําระบบบริหารแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์มาประยุกตใชอยางจริงจัง ความสําเร็จขององคกรถือเปนเรื่องสําคัญ ดังนั้น ผูนําองคการ
บริหารสวนจังหวัด คือนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
ทั้งจังหวัด ซึ่งเปนแกนนําที่สําคัญยิ่งตอการบริหารงานในองคกร ในอันที่จะกอใหเกิดประโยชน
สูงสุด สามารถตอบสนองความตองการ และแกไขปญหาของประชาชนไดอยางแทจริง ในฐานะ
ตัวแทนของประชาชนทั้งจังหวัด  ที่เขาไปบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด10             

2.3.5 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามการถายโอนภารกิจใหแกองคกร      
ปกครองสวนทองถิ่น
                 อนันต เตชะวณิช กลาววา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 หมวดที่
9 มาตราที่ 282-290 ไดกําหนด เรื่อง การปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแสดงถึงเจตนารมณที่ตองการให
ทองถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ไมวาจะ
เปนการกําหนดนโยบาย การปกครองการบริหาร การบริหารบุคคลการเงินและการคลัง และการมี
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะ ดังนั้นการที ่จะใหเจตนารมณของการ
ปกครองสวนทองถิ่นมีผลในทางปฏิบัติ และเกิดการพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นในทองถิ่นอยาง
ตอเนื่อง รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีกฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น มีหนาที่
บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น จัดการศึกษา
อบรม และการฝกอาชีพ  สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมการจัดการบริการสาธารณะ เพื่อ
ไมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ละเลย หรือเพิกเฉยตองานดานสังคมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนรัฐธรรมนูญ  หมวดที่ 9 ที่วาดวย  การปกครองสวนทองถิ่น  จึงเปนพันธะสัญญาใหแก
ประชาชน โดยผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 จึงเปนกลไกทางกฎหมายที่ เกิดขึ้นเพื่อการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายฉบับนี้จึงมี

                                                          
10มูลนิธิสงเสริมการปกครองทองถิ่น, รวมกฎหมายเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รวมทั้งแกไขเพิ่มเติม จนถึงปจจุบัน , (กรุงเทพมหานคร : บริษัทบพิธการพิมพ จํากัด, 2547), หนา 
21-23.
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ความสําคัญและมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ พระราชบัญญัติ
กําหนดแผน มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎีกา เลมที่ 116 ตอนที่ 114 ก วันที่ 17 พฤศจิกายน 2542 โดยมีคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนองคกรรับผิดชอบการดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผน11

สรุปแลว องคการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด เปนนิติบุคคล และเปนราชการสวน
ทองถิ่นที่มีภารกิจรับผิดชอบตอชีวิต ความเปนอยูของประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบทซึ่งก็คือ
พื้นที่ทั้งจังหวัด  องคการบริหารสวนจังหวัด มีภารกิจอํานาจหนาที่มากมายหลายดาน ไมวาจะเปน
ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการ
รักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งดานการบริหารจัดการและการ
สนับสนุน การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้ในการ
ดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัด ก็มีงบประมาณเปนของตนเอง จากรายไดตามที่
กฎหมายกําหนดและรายไดที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง โดยการออกขอบัญญัติจัดเก็บ
ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งในสวนของรายไดนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหง 
จะมีรายไดไมเทากัน เนื่องจากความแตกตางของเขตพื้นที่จังหวัด ความสามารถในการจัดเก็บภาษี  
ทรัพยากรอันเปนแหลงที่มาของรายได  ซึ่งมีที่มาของรายไดที่หลากหลาย แตตองอยูภายใตตามที่
กฎหมายกําหนด12       

หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่เชนเดียวกับสภาองคการบริหารสวน

จังหวัด และมีหนาที่ที่เปนตัวแทนของประชาชนที่จะตองจัดสรรงบประมาณเพื่อแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน เปนการบําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชนที่ไดเลือกตนเขามาในสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด  มีหนาที่จะตองสํารวจปญหาและความตองการของประชาชน และจะตอง
นําปญหาเหลานั้น มาพิจารณาจัดทําเปนแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปนการบริหาร

                                                          
11อนันต เตชะวณิช, มารูจักกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542, (กรกฎาคม 2543), หนา 18 - 26.
12อุดร ตันติสุนทร, สรุปสาระสําคัญผูบริหารทองถิ่น ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทบพิธการพิมพจํากัด, 2547), หนา 16 – 17. 
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จัดการงบประมาณ เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และใหเกิดประโยชนแก
ประชาชน บรรลุตามวัตถุประสงค และเกิดความคุมคามากที่สุด   
              ผูวิจัย ไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด มาใชในการวิจัยครั้งนี้ โดยมุง
ศึกษาโครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด มี 2 ฝาย คือ ฝายบริหารซึ่งประกอบดวยนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดและขาราชการ และฝายนิติบัญญัติ คือ ฝายสภาซึ ่งประกอบ ดวย
ประธานสภา รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด ซึ่งมาจากจากการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่ทุกกิ่งอําเภอและทุกอําเภอ เปนตัวแทน
ของประชาชน สํารวจความตองการของประชาชนมาเพื่อดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเพื่อแกไข
ปญหาความเดือดรอนของประชาชนเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคโดยถือปฏิบัติตามกฎหมาย  
ระเบียบที่กําหนด ในดานตางๆ ซึ่งมีความสําคัญโดยตรงตอประชาชน ดังตอไปนี้

เขตเลือกตั้ง หนวยเลือกตั้ง และที่เลือกตั้ง
มาตรา 13 การกําหนดเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นใหเปนไปตาม

หลักเกณฑดังตอไปนี้
1. การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใหถือเขตอําเภอเปนเขตเลือกตั้ง ใน

กรณีที่เขตอําเภอใดมีสมาชิกไดเกินกวาหนึ่งคนใหแบงเขตอําเภอเปนเขตเลือกตั้ง เทากับจํานวน
สมาชิกที่จะพึงมีในอําเภอนั้น

2. การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการสวนทองถิ่นอื่น ใหถือเขตขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้นเปนเขตเลือกตั้ง เวนแตกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นจะ
กําหนดไวเปนอยางอื่น

มาตรา 14 ในการแบงเขตเลือกตั้ง ตองพยายามจัดใหมีราษฎรในแตละเขตเลือกตั้งใกลเคียง
กันมากที่สุดและตองแบงพื้นที่แตละเขตใหติดตอกัน ในเขตเทศบาลหรือเขตชุมชนหนาแนนอาจ
กําหนดใหใชแนวถนน ตรอกหรือซอย คลองหรือแมน้ําเปนแนวเขตของเขตเลือกตั้งได สําหรับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มิใหนําพื้นที่เขตบางสวนของเขตหนึ่งไปรวมกับเขตอื่น

มาตรา 15 เพื่อประโยชนในการแบงเขตเลือกตั้งตามมาตรา 14 ใหผูอํานวยการทะเบียน
กลางตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนการราษฎรมีหนาที่แจงรายละเอียดของจํานวนราษฎรเปนราย
จังหวัด รายอําเภอ รายเทศบาล รายองคการบริหารสวนตําบล รายตําบล และรายหมูบานให
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ผูอํานวยการกลางประกาศจํานวนราษฎร
ทั้งประเทศ
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ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด เขตอําเภอ เขตเทศบาล เขตองคการบริหารสวน
ตําบล เขตตําบล หรือเขตหมูบาน ใหกระทรวงมหาดไทยมีหนาที่แจงการเปลี่ยนแปลงให
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลง

มาตรา 16 การกําหนดเขตการเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น ใหใชเขตของ
องคกรการปกครองสวนทองถิ่นเปนเขตเลือกตั้ง

มาตรา 17 ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดหนวย
เลือกตั้งและที่เลือกตั้งที่จะพึงมีในแตละเขตเลือกตั้ง

การกําหนดหนวยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ใหกระทํากอนวันเลือกตั้งไมนอย
กวายี่สิบวัน โดยใหทําเปนประกาศปดไว ณ ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น และสถานที่
อื่นที่เห็นสมควรรวมทั้งจัดทําแผนที่สังเขปแสดงเขตของหนวยเลือกตั้ง และที่เลือกตั้งไวดวย

การเปลี่ยนแปลงเขตของหนวยเลือกตั้งหรือที่เลือกตั้ง ใหกระทําไดโดยประกาศกอนวัน
เลือกตั้งไมนอยกวาสิบวัน เวนในแตกรณีฉุกเฉินจะประกาศเปลี่ยนแปลงกอนวันเลือกตั้งนอยกวา
สิบวันก็ได และใหนําความในวรรคสองมาบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 18 การกําหนดหนวยเลือกตั้งตามมาตรา 17 ใหคํานึงถึงความสะดวกในการเดินทาง
มาใชสิทธิเลือกตั้งของราษฎร ตามหลักเกณฑดังตอไปนี้

1. ใหใชเขตหมูบานเปนเขตของหนวยเลือกตั้ง ในกรณีที่หมูบานใดมีผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนนอยจะใหรวมหมูบานตั้งแตสองหมูบานขึ้นไปเปนหนวยเลือกตั้งเดียวกันก็ได สําหรับใน
เขตเทศบาล เขตกรุงเทพมหานคร หรือเขตชุมชนหนาแนน อาจกําหนดใหใชแนวถนน ตรอกหรือ
ซอย คลองหรือแมน้ําเปนแนวเขตของหนวยเลือกตั้งก็ได

2. ใหถือเกณฑจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งหนวยเลือกตั้งละแปดรอยคนเปนประมาณ แตถาเห็น
วาไมเปนการสะดวกหรือไมปลอดภัยในการไปลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้ง จะกําหนดหนวย
เลือกตั้งเพิ่มขึ้นโดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งนอยกวาจํานวนดังกลาวก็ได

ที่เลือกตั้งตามมาตรา 17 ตองเปนสถานที่ที่ประชาชนเขาออกไดสะดวกและมีปายหรือ
เครื่องหมายอื่นใดเพื่อแสดงขอบเขตบริเวณของที่เลือกตั้งตามลักษณะของทองที่หรือภูมิประเทศไว
ดวย และเพื่อประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง หรือเพื่อความปลอดภัยของผู
มีสิทธิเลือกตั้งผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะกําหนดที่เลือกตั้งนอก
เขตของหนวยเลือกตั้งก็ไดแตตองอยูในบริเวณใกลเคียงกับหนวยเลือกตั้งนั้น

การดําเนินการเลือกตั้ง
 มาตรา 19 เมื่อมีกรณีที่ตองมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นของ

องคการปกครองสวนทองถิ่นใด ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด แตงตั้งหัวหนา
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พนักงานสวนทองถิ่น เปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแตงตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยหัวหนาพนักงานสวน
ทองถิ่นนั้น และกรรมการอื่นอีกไมนอยกวาสี่คน แตไมเกินหกคน เปนผูรับผิดชอบจัดใหมีการ
จัดการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ และตองปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ ขอกําหนด คําสั่ง หรือ
การมอบหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด

การสรรหา การแตงตั้ง ระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด

มาตรา 20 ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ 
รับสมัครเลือกตั้ง กําหนดหนวยเลือกตั้งและที่ เลือกตั้ง แตงตั้ง และจัดอบรมเจาพนักงาน
ผูดําเนินการเลือกตั้ง ตรวจสอบบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง และดําเนินการถอนชื่อ หรือเพิ่มชื่อผูมี
สิทธิ์เลือกตั้ง ดําเนินการเกี่ยวกับการลงคะแนนเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง และการประการผล
การนับคะแนนเลือกตั้ง จัดใหมีหีบบัตร และวัสดุอุปกรณีเกี่ยวกับการเลือกตั้งเพื่อประโยชนตอการ
ปฏิบัติหนาที่ตามวรรคใดวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดอาจแตงตั้งหรือ
มอบหมายใหคณะบุคคล หรือบุคคลใดเปนผูชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ไดตามระเบียบที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด

คาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียง
มาตรา 54 ใหคณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัดประกาศกําหนดจํานวนเงินคาใชจายใน

การเลือกตั้งของผูสมัคร ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการที่คณะกรรมการเลือกตั้งกําหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

หามมิใหผูสมัครใชจายในการเลือกตั้งเกินจํานวนเงินคาใชจายที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง 
จํานวนเงินคาใชจายดังกลาวใหรวมถึงเงินที่บรรดาบุคคลอื่นไดจายหรือรับวาจะจายแทน และ
ทรัพยสินที่บุคคลอื่นไดนํามาใหใชหรือยกใหโดยไมคิดคาตอบแทน ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการหา
เสียงเลือกตั้งของผูสมัครโดยผูสมัครรับรูหรือยินยอม ในกรณีที่นําทรัพยสินมาใหใชใหคํานวณตาม
อัตราคาเชาหรือคาตอบแทนตามปกติตามทองที่นั้น

บรรดาเงินที่บุคคลอื่นไดใชจายในการโฆษนาหาเสียงเลือกตั้งใหผูสมัครและผูรับสมัครรับ
เลือกตั้งไดรับทราบถึงการกระทําดังกลาวแลว ใหถือวาเปนจํานวนเงินคาใชจายที่รับสมัครรับรูหรือ
ยินยอมตามวรรคสอง เวนแตผูสมัครจะไดแจงตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดวาไม
ยินยอมใหมีการกระทําเชนนั้นภายในสามวันนับแตไดรับทราบการกระทําดังกลาว ในการนี้ ให
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คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดําเนินการตามที่เห็นสมควรเพื่อมิใหการโฆษนาหาเสียง
เลือกตั้งโดยบุคคลกลาวอีกตอไป

มาตรา 55 ภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง ผูสมัครตองยื่นบัญชีรายรับ
และรายจายในการเลือกตั้งซึ่งรับรองความถูกตอง พรอมทั้งหลักฐานที่เกี่ยวของใหถูกตองครบถวน
ตามความจริงตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดไดรับบัญชีรายรับและรายจายตามวรรคที่หนึ่ง
แลวใหปดประกาศไว ณ สําหนักคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ที่ทําการองคกรปกครอง
สวนทองนั้นและสถานที่อื่นที่เห็นสมควร

รายละเอียดและวิธีการจัดทํารายรับ และรับรองความถูกตองของบัญชีรายรับและรายจาย
ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา 56 ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง เมื่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัดมีเหตุอันควรสงสัยหรือไดรับแจงเมื่อมีหลักฐานอันสมควรวา ผูสมัคร
ผูใดใชจายในการเลือกตั้งเกินจํานวนคาใชจายที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดประกาศ
กําหนดดังกลาว ใหแจงพนักงานสอบสวนเพื่อดํา เนินคดีตามกฎหมาย พรอมทั้งรายงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และผูใดไดรับการเลือกตั้งหากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นดวยกับ
ความเห็นดังกลาว ใหมีคําสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งของผูไดรับเลือกตั้งผูนั้น และจัดใหมีการ
จัดการเลือกตั้งใหมสําหรับตําแหนงที่วาง แตทั้งนี้ ไมกระทบกระเทือนกิจการนั้นที่ผูนั้นไดกระทํา
ไปในหนาที่กอนวันประกาศใหมีการเลือกตั้งใหม

ในกรณีที่ผูสมัครใด ไมยื่นบัญชีรายรับและรายจายตามมาตรา 55 วรรคหนึ่ง เปนผูไดรับ
เลือกตั้ง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งเพิกถอนการเลือกตั้งของผูไดรับการเลือกตั้งผูนั้น และ
ใหดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งใหมสําหรับตําแหนงที่วาง

กรณีที่ผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีเหตุอันควรสงสัยและมีหลักฐานที่นาเชื่อไดวา
ผูสมัครผูใดใชจายในการเลือกตั้งเกินจํานวนคาใชจายที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ประกาศกําหนดใหแจงคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเพื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งตอไป

มาตรา 57 เมื่อมีการประกาศใหมีการเลือกตั้งในกรณีอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระการ
ดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการจูง
ใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่น หรือใหงดเวนการลงคะแนน
เลือกตั้งใหแกผูสมัครใดดวยวิธีการ ดังนี้
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1. จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่น
ใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด

2. ให เสนอให หรือวาสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือสถาบันอื่นใดที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา

3. ทําการโฆษนาหาเสียงเลือกตั้งดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการรื่นเริงตาง ๆ
4. เลี้ยง หรือจะจัดเลี้ยงผูใด
5. หลอกหลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสราย หรือจูงใจใหเขาใจผิดในเรื่องใด

เกี่ยวกับผูสมัครใด
กรณีตามวรรคหนึ่ง หากเปนการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากการครบวาระการดํารงตําแหนง

ของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นหามมิใหกระทําภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระการ
ดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง

การประกาศนโยบาย หรือการดําเนินการตามแนวทางในการแกไขปญหาตามอํานาจหนาที่
ของทองถิ่นดวยวิธีการใชจายจากเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มิใหถือวาเปน
กรณีตาม(1) หรือ (2)

เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศเพื่อ
แนะนําวิธีการหรือลักษณะตองหามในการหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา 58 หามมิใหผูสมัครจัดยานพาหนะนําผูมีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้งเพื่อการ
เลือกตั้งหรือนํากลับจากที่เลือกตั้ง หรือจัดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้ง หรือกลับจากที่
เลือกตั้งโดยไมตองเสียคาโดยสาร หรือคาจางซึ่งตองเสียตามปกติ

บทบัญญัติในวรรคสอง มิใหใชบังคับแกการที่หนวยงานของรัฐจัดยานพาหนะเพื่ออํานวย
ความสะดวกแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง

มาตรา 59 หามมิใหผูใดซึ่งมิไดมีสัญชาติไทยเขามามีสวนชวยเหลือในการเลือกตั้ง หรือ
กระทําการใดๆ เพื่อประโยชนแกการเลือกตั้งโดยประการที่อาจเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัคร 
ทั้งนี้ เวนแตการกระทํานั้นเปนการชวยราชการตามที่ทางราชการรองขอ หรือเปนการประกอบ
อาชีพตามปกติโดยสุจริตของผูนั้น

มาตรา 60 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่กระทําการใด ๆ อันเปนคุณหรือเปน
โทษแกผูสมัคร เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่

ในกรณีที่ มีหลักฐานอันควรเชื่อไดว ามีการฝ าฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ ง  ให
คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐยุติ ระงับ หรือเปลี่ยนแปลงแกไขการกระทํา
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ดังกลาว ในกรณีจําเปนใหคระกรรมการการเลือกตั้งแจงใหผูบังคับบัญชาสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐผู
นั้นพนจากหนาที่เปนการชั่วคราว หรือสั่งใหประจํากระทรวง ทบวง กรม ศาลากลางจังหวัด หรือ
ที่วาการอําเภอ หรือหามเขาเขตเลือกตั้งจนกวาจะมีการประกาศผลการนับคะแนนได

เพื่อประโยชนและความสะดวกในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามวรรค
สองคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ดําเนินการแทนไดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา 61 หามมิใหผูใดกระทําการหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใด ๆ อันเปนคุณหรือเปน
โทษแกผูสมัคร นับตั้งแตเวลา 18.00 นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง

มาตรา 62 เมื่อไดมีการประกาศใหมีการเลือกตั้งตามมาตรา 8 ในเขตเลือกตั้งใดแลวมิใหนํา
กฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดละความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองมาใชบังคับแก
การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง

มาตรา 63 เมื่อไดมีการประกาศใหมีการเลือกตั้งตามมาตรา 8 ในเขตเลือกตั้งใดแลวใหเจา
พนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมืองกําหนดสถานที่โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งไวตามความจําเปน

มาตรา 64 เมื่อไดมีการประกาศกําหนดที่เลือกตั้งตามมาตรา 17 หามมิใหผูใดนําสิ่งพิมพ
แผนประกาศ หรือสิ่งอื่นใดมาปด หรือแสดงไวภายในที่เลือกตั้ง เวนแตเปนการดําเนินการตาม
คําสั่งของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อประโยชนในการอํานวย
ความสะดวกแกผูใชสิทธิเลือกตั้งตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด

ในกรณีที่มีสิ่งพิมพ แผนประกาศ หรือสิ่งอื่นใด ปด หรือแสดงไวภายในที่เลือกตั้งอยูกอน
หรือในวันเลือกตั้งอันเปนการฝาฝนวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งทําลาย ปกปด
หรือนําออกไปไวนอกที่เลือกตั้ง

การคัดคานการเลือกตั้ง  
มาตรา 102 เมื่อคณะกรรมการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งใดแลว  หาก

มีผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสิบคนเห็นวาการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
นั้นเปนโดยทุจริต หรือไมเที่ยงธรรมหรือไมถูกตอง มีสิทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 3 วัน นับวันประกาศผลการเลือกตั้ง 

มาตรา 103 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับคํารองคัดคานการเลือกตั้งและพิจารณา
แลว เห็นวาการเลือกตั้ง หรือการนับคะแนนการเลือกตั้ง มิไดเปนไปโดยสุจริตโดยเที่ยงธรรม หรือ
มีกรณีการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งใหมีการนับ
คะแนนใหมหรือมีการเลือกตั้งใหม เวนแตความไมสุจริตหรือไมเที่ยงธรรม หรือการฝาฝนดังกลาว
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ไมไดเกี่ยวของกับผูไดรับเลือกตั้ง หรือไมไดเปนเหตุสําคัญที่ทําใหผูนั้นไดรับเลือกตั้ง ให
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งยกคํารองคัดคาน

บทกําหนดโทษ  
มาตรา 114 ผูใดกระทําการอันเปนเท็จเพื่อใหผูอื่นเขาใจผิดวา ผูสมัครผูใดกระทําการอันฝา

ฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกิน สี่หมื่น
บาทและใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง มีกําหนด หาป

ถาการกระทําตามวรรคหนึ่ง เปนการกลั่นแกลงใหผูสมัครนั้นถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง 
หรือเพื่อไมใหมีการประกาศผลการเลือกตั้ง ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงป และปรับตั้งแต
หนึ่งแสนถึงสองแสนบาท และใหศาลสั่งกําหนดเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งกําหนดสิบป

ถาการกระทําตามวรรคสอง หรือวรรคสามเปนการกระทํา หรือกอใหผูอื่นกระทํา
สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจของหัวหนาพรรคการเมือง ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการอัน
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง

มาตรา 115 กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด หรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายใหดําเนินการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ จงใจไมปฏิบัติหนาที่ หรือกระทําการอันไม
ชอบดวยหนาที่เพื่อเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัคร หรือกระทําการ ละเวนกระทําการโดยทุจริต
หรือประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาที่ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแต
สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งมีกําหนดสิบป ในกรณีที่
บุคคลตามวรรคหนึ่งกระทําการตามหนาที่โดยสุจริต ยอมไดรับความคุมครอง ไมตองรับผิดทั้งแพง
และอาญา13

2.4 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ.2546 
2.4.1 ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.2546
1. คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (มาตรา 33)
1) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลว

ไมนอยกวา 5 ป
2) มีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณในวันที่ 1 มกราคม ของปที่มีการเลือกตั้ง

                                                          
13บัญญัติ พุมพันธ, รวมกฎหมายเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, 2547), หนา 130 -162.
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3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 1 ป นับถึง
วันเลือกตั้ง (กรณีที่มีการยายทะเบียนบานออกจากเขตเลือกตั้งหนึ่งไปยังเขตเลือกตั้งหนึ่งภายใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกัน อันทําใหมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันนอยกวา 1 ป นับถึงวันเลือกตั้งใหมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยูใน
ทะเบียนบานครั้งสุดทายเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 1 ป) และ

4) คุณสมบัติอื่นที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด
2. ลักษณะของบุคคล (ในวันเลือกตั้ง) ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง (มารา 34)
1) วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
2) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช
3) ตองคุมขังโดยหมายของศาล หรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย
4) อยูในระหวางเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
5) มีลักษณะอื่นตามที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด
3. ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใดไมไดไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยมิไดแจงเหตุ จะเสียสิทธิเลือกตั้ง

ดังตอไปนี้ (มาตรา 37)
1) สิทธิยื่นคํารองคําคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น
2) สิทธิคัดคานการเลือกกํานัน และผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะการปกครอง

ทองที่
3) สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น
4) สิทธิสมัครรับเลือกเปนกํานันและผูใหญบาน ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง

ทองที่
5) สิทธิเขาชื่อรองขอใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่น ตามกฎหมายวาดวย

การเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น
6) สิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามกฎหมายวา

ดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบนริหารทองถิ่น
4. เหตุที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถแจงตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกรณีจะไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง มีดงนี้ (มาตรา 35)
1) เจ็บปวย ไมวาถึงขนาดตองเขารับการรักษาในโรงพยาบาลหรือไม
2) มีรางกายทุพพลภาพ จนไมสะดวกในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
3) มีอายุเกิน 70 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง
4) ไมอยูในภูมิลําเนาในวันเลือกตั้ง
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5) เหตุอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
5. การแจงเหตุจะไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง ตองทําเปนหนังสือยื่นตอผูอํานวยการการเลือกตั้ง

ประองคกรปกครองสวนทองถิ่นกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา 7 วัน โดยจะจัดสงหนังสือแจงเหตุนั้น
ทางไปรษณียก็ได (การแจงเหตุดังกลาวไมการตัดสิทธิผูนั้นที่จะไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง) 
(มาตรา 35) ในกรณีไมสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งโดยมิไดแจงเหตุดังกลาวขางตนก็
สามารถแจงเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดภายใน 7 วัน นับแตวันเลือกตั้ง (มาตรา 36)

6. มาตรการปองกันการยายบุคคลเขามาในทะเบียนบานเพื่อประโยชนในการเลือกตั้งโดยมิ
ชอบ หามมิใหผูใดดําเนินการยายบุคคลเขามาในทะเบียนบานเพื่อประโยชนในการเลือกตั้งโดยมิ
ชอบ: กรณีดังตอไปนี้ใหสันนิษฐานวาเปนการยายบุคคลเขามาในทะเบียนบานเพื่อประโยชนในการ
เลือกตั้งโดยมิชอบดวยเวนแตคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวาเปนการ
ยายโดยมีเห็นผลอันสมควร (มาตรา 43)

1) การยายบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปซึ่งไมมีชื่อสกุลเดียวกับเจาบานเขามาในทะเบียนบาน
เพื่อใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิเลือกตั้งที่จะมีขึ้นภายใน 2 ป นับตั้งแตวันที่ยายเขามาในทะเบียนบาน

2) การยายบุคคลเขามาในทะเบียนบานโดยบุคคลนั้นมิไดอยูอาศัยจริง
3) การยายบุคคลเขามาในทะเบียนบานโดยมิไดรับความยินยอมจากเจาบาน ผูใดฝาฝนตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั่งจําทั้งปรับ
ขอหาม และบทบาทกําหนดโทษหากฝาฝน
1) หามมิใหผูใดเขาไปในที่เลือกตั้งในระหวางเวลาเปดการลงคะแนนเลือกตั้ง เวนแตผูที่เขา

ไปเพื่อใชสิทธิเลือกตั้งหรือผูมีหนาที่เกี่ยวของ (มาตรา 74)
2) หามมิใหผูใดลงคะแนนเลือกตั้ง หรือพยายามลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งซึ่งรูอยู

แลววาตนไมมีสิทธิเลือกตั้งหรือไมมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้น (มาตรา 75)ผูใดฝา
ฝนตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1-10 ปและปรับตั้งแต 20,000- 200,000 บาทและใหศาลเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งมีกําหนด 10 ป (มาตรา 118) 

3) หามมิใหผูใดใชบัตรที่มิใชบัตรเลือกตั้งซึ่งกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมอบให
ลงคะแนนเลือกตั้ง (มาตรา 76 วรรคหนึ่ง) : ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1- 5 ป หรือ
ปรับตั้งแต 20,000-200,000บาท   หรือทั้งจําทั้งปรับและใหศาลเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง มีกําหนด 5 ป 
(มาตรา 125)  
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4) หามมิใหผูใดนําบัตรเลือกตั้งออกไปจากที่เลือกตั้ง เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจ
หนาที่ (มาตรา 76 วรรคสอง) : ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1-5 ป หรือปรับตั้งแต 20,000-
200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหศาลเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนด 5 ป (มาตรา 126)

5) หามมิใหผูใดกระทําการใด ๆ เพื่อเปนที่สังเกตไวที่บัตรเลือกตั้ง เวนแตเปนการกระทํา
ตามอํานาจหนาที่ (มาตรา 77) : ผูใดฝาฝนตองระวางโทษ เชนเดียวกับขอ 7. 4) (มาตรา 126)

6) หามมิใหผูใดนําบัตรเลือกตั้งใสในหีบบัตรเลือกตั้ง เวนแตเปนการลงคะแนนเสียงตาม
มาตรา (มาตรา 78) : ผูใดฝาฝนตองระวางโทษ เชนเดียวกับขอ 7. 4) (มาตรา 126) 

7) หามมิใหผูใดกระทําการใด ๆ ในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อแสดงวาผูมาแสงตน
เพื่อลงคะแนนเลือกตั้งโดยผิดจากความจริงและหามมิใหกระทําการใด ๆ อันเปนเหตุใหบัตร
เลือกตั้งมีจํานวนผิดจากความจริง (มาตรา 79) : ผูใดฝาฝนตองระวางโทษเชนเดียวกับขอ 7. 4) 
(มาตรา 126)

8) หามมิใหผูใดกระทําการใด ๆ โดยไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อขัดขวางหรือ
หนวงเหนี่ยวมิใหมีสิทธิเลือกตั้งไป ณ ที่เลือกตั้ง  หรือเขาไป ณ ที่ลงคะแนนเลือกตั้ง หรือมิใหไปถึง 
ณ ที่ดังกลาวภายในกําหนดเวลาเปดการลงคะแนนเลือกตั้ง (มาตรา 80) : ผูใดฝาฝนตองระวางโทษ
เชนเดียวกับขอ 7. 4) (มาตรา 126)

9) หามมิใหผูใดจาย แจก หรือใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนแกผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจ
มิใหไปลงคะแนนเลือกตั้ง หรือกระทําการใด ๆ เพื่อมิใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกตั้ง : 
ผูใดมีบัตรประจําตัวประชาชนของผูมีสิทธิเลือกตั้งผูอื่นตั้งแต 2 คนขึ้นไป ไวในความครอบครอง
โดยไมเหตุอันสมควรในระหวางวันประกาศใหมีการเลือกตั้งถึงวันถัดจากวันเลือกตั้งใหถือวาผูนั้น
กระทําการดังกลาวขางตนดวย (มาตรา 81) : ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุตั้งแต 1- 10 ป หรือ
ปรับตั้งแต 20,000-200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนด 
10 ป (มาตรา 127)

10) หามมิใหผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่น
ใดสําหรับตนเอง หรือผูอื่นเพื่อลงคะแนนเลือกตั้ง หรืองดเวนไมลงคะแนนเลือกตั้งใหแกผูสมัคร  
(มาตรา 82): ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ (มาตรา 128 วรรคหนึ่ง) ในกรณีที่ผูฝาฝนดังกลาวเปนผูรับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิน 
หรือประโยชนอื่นใด ถาแจงถึงการกระทําดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือผูซึ่ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายกอน หรือในวันเลือกตั้ง ผูนั้นไมตองรับโทษ (มาตรา 128 
วรรคสอง)
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11) หามมิใหผูใดซึ่งไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย เปด ทําลาย ทําใหเสียหาย ทําให
เปลี่ยนสภาพ ทําใหไรประโยชน  หรือนําไปซึ่งหีบบัตรเลือกตั้ง บัตรเลือกตั้ง หรือเอกสารหลัก
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง หากไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย  นับแตเวลาที่ไดปดหีบบัตรเลือกตั้งเพื่อ
การลงคะแนนเลือกตั้ง (มาตรา 86) : ผูใดฝาฝนตองระวางโทษเชนเดียวกับขอ 7. 3) (มาตรา 125)

2.4.2 คุณสมบัติและลักษณะตองหามพื้นฐานของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
และผูบริหารทองถิ่นทุกตําแหนง

1. คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (มาตรา 44) 
บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
2) มีอายุไมต่ํากวา 25 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง
3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง หรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษี
โรงเรียนและที่ดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเวลา
ติดตอกัน 3 ป นับถึงปที่สมัครรับเลือกตั้ง (ตองไดเสียภาษีเปนเวลาติดตอกัน 3 ป นับถึงปที่สมัครรับ
เลือกตั้ง  การเสียภาษีเพียงปเดียวเสียรวมยอดเพียงครั้งเดียวเพื่อใหมีผลยอนหลัง 3 ป ติดตอไม
สอดคลองกับเจตนารมณตามบทบัญญัติดังกลาว) และ

4) คุณสมบัติอื่นที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด 
(รายละเอียดตามคุณสมบัติและลักษณะตองหามเฉพาะตําแหนงของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นแตละตําแหนง)

2. ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (มาตรา45)
บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้เปนผูตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
1) ติดยาเสพติดใหโทษ
2) เปนบุคคลลมละลาย
3) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง ไดแก

3.1) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
3.2) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช หรือ 
3.3) อยูในระหวางเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

4) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและอยูคุมขังอยูโดยหมายศาล
5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกตั้งแต 2 ปขึ้นไป และไดพนโทษมายัง

ไมถึง 5 ปนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในคามผิดอันไดกระทําโดยประมาท
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6) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ไมวาจะไดรับโทษหรือไม  
โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึง 5 ป นับตั้งแตวันเลือกตั้ง  แลวแตกรณี

7) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

8) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งขอศาลใหทรัพยสินตกเปนนของแผนดินเพราะร่ําราย
ผิดปกติ หรือมีทรัพยเพิ่มขึ้นผิดปกติ

9) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือกฎหมาย
วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นแลวแตกรณีมายัง
ไมถึง 5 ป นับถึงวันเลือกตั้ง

10) อยูในระหวางเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
ตาม (มาตรา 37) หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

11) เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายังไมถึง 1 ป นับแตวันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งอันเนื่องมาจากการกระทําการโดยไมสุจริตตามพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหตนเองหรือผูอื่น
ไดรับเลือกตั้งหรือไดรับเลือกตั้งโดยไมสุจริต

12) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร
ทองถิ่น

13) เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือเปน
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เดียวกันหรือองคกรปกสวนทองถิ่นอื่น

14) เปนขาราชการประจําตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา
15) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเปน

เจาหนาที่อื่นของรัฐ
16) เปนกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผนดินกรรมการปกกัน และปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลากาลศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา
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17) ลักษณะอื่นที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรสวนปกครองสวนทองที่ถิ่นกําหนด
(รายละเอียดตามคุณสมบัติ และลักษณะตองหามเฉพาะตําแหนงของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นแตละตําแหนง)

2.4.3 คุณสมบัติและลักษณะตองหามเฉพาะตําแหนงของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นแตละตําแหนง องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)

1. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (มาตรา 9 วรรคสอง) 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิอกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด นอกจากตองมี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตามตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่น (คุณสมบัติ และลักษณะตองหามพื้นฐานของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นทุกตําแหนง) แลวจะตองไมเปนผูพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการ หรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมี
สวนไดเสีย ไมวาทางตรงหรือทางออม ในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ยังไมถึง 5 ปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

2. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด (มาตรา 35/1)
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหาตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น  
(คุณสมบัติ และลักษณะตองหามพื้นฐานของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นทุกตําแหนง)  
และตองมีคุณสมบัติ  และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้

1) มีอายุไมกวา 30 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง
2) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาจังหวัด  

สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา
3) ไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่น เลขานุการหรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม
ในสัญญา หรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึง 5 ป นับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้ง14

                                                          
14เรื่องเดียวกัน, หนา 162-168. 
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2.5 สภาพพื้นที่ที่ศึกษา
อําเภอเมืองขอนแกน ตั้งอยูในภูมิประเทศที่เปนที่ราบสูงเปนศูนยกลางการคมนาคมของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนการเปนศูนยกลางทางการศึกษา การแพทย การอุตสาหกรรม
ตาง ๆ จัดเปนอําเภอชั้นพิเศษ มีพื้นที่ประมาณ 963,390 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 12 ของพื้นที่
จังหวัดขอนแกน อยูหางจากกรุงเทพมหานคร 445 กิโลเมตร

ขอมูลทางการปกครอง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ประกอบดวยตําบล 17 แหง มีฐานะ
เปนเทศบาล 5 แหง องคการบริหารสวนตําบล 13 แหง หมูบาน 282 แหง มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 
219,821 คน อาชีพหลัก การเกษตรกรรม ขาว ออย มันสําปะหลัง ถั่วเหลือง ปศุสัตว โคเนื้อ โค
นม กระบือ สุกร ประมงสวนใหญทําการประมงโดยการเลี้ยงปลาในกระชัง 

ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของอําเภอไดแก ทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําพอง ลุมน้ําชี ทรัพยากร
ดิน ลักษณะดินเปนดินทรายไมอุมน้ํามี โรงเรียนทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษา131แหง บุคลากร
ทางการศึกษาจํานวน 2,608 คน15

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ
อุทิศ แกวขาว ไดศึกษาความคิดเห็นของผูมีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับคุณลักษณะ และบทบาท

ของนายกเทศมนตรี : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา พบวา 
1) ความคิดเห็นของผูมีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับคุณลักษณะ และบทบาทของนายกเทศมนตรี
1.1) ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของนายกเทศมนตรี ผูมีสิทธิเลือกตั้งเห็นดวยที่

นายกเทศมนตรีตองมีคุณลักษณะในสวนของการศึกษา พบวา มีความซื่อสัตยสุจริต มีความยุติธรรม 
มีความขยันขันแข็ง มีกริยาทาทาง มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความเสียสละ และไมแนใจที่
นายกเทศมนตรีตองมีคุณลักษณะในสวนของฐานะ และความริเริ่ม
  1.2ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของนายกเทศมนตรี ผูมีสิทธิ เลือกตั้ง เห็นดวยที่
นายกเทศมนตรีตองเปนผูมีบทบาทในการบริหาร การบริการ และการพัฒนา

2) ปจจัยบางประการที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะ และบทบาท
ของนายกเทศมนตรี

2.1) มีปจจัยดานสังคมบางประการที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะ
และบทบาทบางอยางของนายกเทศมนตรี คือ ความสัมพันธกับนายกเทศมนตรีของผูมีสิทธิเลือกตั้ง

                                                          
15เว็บไซตกรมการปกครอง <http:// www.dopa.go.th.com> (27/02/2008).
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กับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเชื่อมั่นในตนเอง ความริเริ่ม และบทบาทในการบริการของ
นายกเทศมนตรี16

นนทรี หวังเทอดเกียรติ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบของความรู
สํานึกทางการเมืองตอหนาที่ และบทบาทของสมาชิกสภาจังหวัด และสมาชิกสภาเทศบาล : ศึกษา
เฉพาะกรณีจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน” การศึกษาปรากฏผล ดังนี้

1. ยังไมมีหลักฐานเพียงพอที่จะยืนยันไดวาความสํานึกทางการเมืองตอหนาที่และบทบาท 
และการกระทําหนาที่และบทบาทของสมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภาเทศบาลแตกตางกันอัน
เนื่องมาจากความแตกตางในปจจัยตาง ๆ คือ ระดับการศึกษา ฐานะ (รายไดหรืออาชีพ) ความ
ใกลชิดสื่อมวลชนและความใกลชิดประชาชน

2. ความสํานึกทางการเมืองตอหนาที่และบทบาทไมเปนปจจัยที่ทําใหการกระทําหนาที่และ
บทบาทของสมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภาเทศบาลตางกัน17

ณรงศักดิ์  เดชอุดม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “แรงจูงใจในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา
จังหวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสภาจังหวัดพระนครศรีอยุธยามี
มูลเหตุจูงใจในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัดแตกตางกัน ซึ่งสาเหตุแบงเปน 2 กลุม 
คือ

1. กลุมที่แสวงหาผลประโยชนสวนตัว สมาชิกสภาจังหวัดกลุมนี้มีมูลเหตุจูงใจในการ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัดเพราะตองการอํานาจ รายได ชื่อเสียงเกียรติยศ ความ
สะดวกสบายและความมั่นคง ซึ่งเปนผลประโยชนสวนตัว เปนสิ่งสําคัญที่สุด โดยแบงเปน 5 กลุม 
ดังนี้

1. กลุมแสวงหาชื่อเสียงเกียรติยศ ไดแก สมาชิกสภาจังหวัดที่มีอาชีพทนายความ 
การศึกษาระดับปริญญาตรี รายไดระหวาง 2,000 – 5,000 บาทตอเดือน อายุระหวาง 36-45 ป

2. กลุมแสวงหารายได ไดแก สมาชิกสภาจังหวัดที่มีอาชีพนักธุรกิจ การศึกษา
ระดับปริญญาตรี รายไดมากกวา 10,000 บาทตอเดือน อายุระหวาง 46-55 ป

3. กลุมแสวงหาความสะดวกสบาย ไดแก สมาชิกสภาจังหวัดที่มีอาชีพทนายความ 
การศึกษาสูงกวาปริญญาตรี รายไดระหวาง 2,000-5,000 บาทตอเดือน อายุระหวาง 36-45 ป

                                                          
16อุทิศ แกวขาว, ความคิดเห็นของผูมีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับคุณลักษณะและบทบาทของ

นายกเทศมนตรี : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2543, 143 หนา. 

17เรื่องเดียวกัน. 
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4. กลุมแสวงหาความมั่นคง ไดแก สมาชิกสภาจังหวัดที่มีอาชีพทนายความ 
การศึกษาสูงกวาปริญญาตรี รายไดระหวาง 5,001-10,000 บาทตอเดือน อายุระหวาง 36-45 ป

5. กลุมแสวงหาอํานาจ ไดแก สมาชิกสภาจังหวัดที่มีอาชีพทนายความ การศึกษา
ระดับปริญญาตรี รายไดระหวาง 5,001-10,000 บาทตอเดือน อายุระหวาง 36-45 ป

2. กลุมที่มุงรักษาผลประโยชนสวนรวมหรือกลุมที่ เปนตัวแทนประชาชน สมาชิกสภา
จังหวัดกลุมนี้มีแรงจูงใจในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัด เพราะตองการรักษา
ผลประโยชนสวนรวมเพราะเปนสิ่งสําคัญที่สุด ไดแก สมาชิกสภาจังหวัดที่มีอาชีพรับจาง การศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรี รายไดมากกวา 10,000 บาทตอเดือน อายุระหวาง 25-35 ป18

เดชา ปนแกว ไดศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของสภาจังหวัดที่มีตอการควบคุมองคการ
บริหารสวนจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดภูเก็ต พะเยา พิษณุโลก และนครสวรรค” ผลการวิจัย
พบวา การควบคุมองคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันเหมาะสมแลว และ
สมาชิกที่มีการศึกษาตางกันมีความเห็นแตกตางกันเฉพาะเรื่องการสอบถามขอเท็จจริง สมาชิกสภา
จังหวัดที่มีอาชีพเดิมของครอบครัวตางกันมีความคิดเห็นแตกตางกันเฉพาะเรื่องขอบัญญัติจังหวัด 
เรื่องงบประมาณรายจาย สมาชิกสภาจังหวัดที่มีประสบการณการเมืองแตกตางกันเฉพาะเรื่องการ
ตราขอบัญญัติจังหวัดตามกฎหมายอื่น และสมาชิกสภาจังหวัดที่มีอายุแตกตางกันมีความคิดเห็น
แตกตางกันเฉพาะเรื่องการตั้งกรรมการกลั่นกรองงบประมาณรายจาย และนอกนี้พบวาสมาชิกสภา
จังหวัดไดใชวิธีการควบคุมตามกฎหมายตอฝายบริหารนอยมาก19

อนันต พิมพดี ไดศึกษา “ทัศนคติของประชน ที่มีตอการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลเมือง จังหวัดยโสธร” ผลการศึกษา พบวา ประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร มีทัศนคติตอการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด อยู
ในระดับมากทุกดาน คือ ประชาชนมีความเห็นวา ดานความรูความสามารถ ดานซื่อสัตยไมมี
ประวัติคดโกง ดานผลงาน/ประสบการณในการทํางาน ดานสิ่งที่เสนอไวในการหาเสียงเปนที่นา
พอใจ สวนดานมีสัญญาจะใหสิ่งตอบแทนแกตนองหรือสมาชิกในครอบครัว/ชุมชน อยูในระดับ
นอย20  

                                                          
18เรื่องเดียวกัน, หนา 47. 
19เรื่องเดียวกัน, หนา 47-48.
20อนันต พิมพดี, “ทัศนคติของประชนที่มีตอการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด : 

ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลเมือง จังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย), 2550, 86 หนา. 
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ดวงเนตร ชาสุวรรณ ไดศึกษาวิจัย เรื่อง “การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด” พบวา  
             1. ดานการเตรียมการ พบวา สวนใหญมีสวนรวมโดย สมาชิกสภาองคการบริหารสวน 
จังหวัด  ออกพื้นที ่พบปะพูดคุยกับประชาชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กํานัน 
ผูใหญบาน เพื่อรับทราบปญหาและความตองการดวยตนเอง การรับหนังสือรองขอในดานตาง ๆ       
วิเคราะหความจําเปนเรงดวนของประชาชน การเสนอโครงการตามความตองการของประชาชน       
และสามารถแกไขปญหาได
              2. ดานการสรางแผน พบวา สวนใหญมีสวนรวมโดย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
ไดเสนอผลงาน / โครงการ แบงเปนสาขาการพัฒนา เสนอแผนงาน / โครงการในอําเภอที่ตนเอง
รับผิดชอบไมมีปญหา และอุปสรรคในการประสานงานกับเจาหนาที่ที่จัดทําแผนเขารวมประชุม
ทุกครั้ง เพื่อจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีการตรวจสอบแผนพัฒนาให
สอดคลองกับความตองการของประชาชน มีการจัดเรียงลําดับความสําคัญของแตละโครงการกอน  
หลังและจัดตามความเดือดรอนของประชาชน
              3. ดานการปฏิบัติตามแผน สวนใหญมีสวนรวมโดย สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด ไดแยกแผนงาน / โครงการตามสาขาการพัฒนา พบวา สาขาที่ไดรับการอนุมัติมากที่สุด คือ 
โครงสรางพื้นฐาน สาขาที่ เสนอนอยที่สุด คือ สาขาการพัฒนาสิ่ งแวดลอม และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
              4. ดานการประเมินผลแผน โดยภาพรวม สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน สวนใหญมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาและประเมินผลแผน พบวาแผนไดเสนอและ
ไดรับการพัฒนามากที่สุด คือ แผนงานโครงการสาขาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน แผน พัฒนานอย
ที่สุด คือ แผนงาน / โครงการสาขาการพัฒนาสิ่งแวดลอม และการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม

              ปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
              ดวงเนตร ชาสุวรรณ  ไดศึกษาวิจัย “การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนจังหวัดสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด” พบวา ดานการเตรียมการสวนใหญไมมี
ปญหาแตมีเพียงบางสวนที่มีปญหา เกี่ยวของงบประมาณไมเพียงพอในการสนองความตองการ
ของประชาชน มีปญหาตัดสินใจ ในการคัดเลือกโครงการบรรจุไวในแผนพัฒนาการจัดทําแผนลาชา 
เนื่องจากไดขอมูลชา เพราะพื้นที่กวางขอมูลผิดพลาดบอยครั้ง ดานการสรางแผนสวนใหญ ไมมี
ปญหาการสรางแผน สวนนอยมีปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ จึงไมสามารถบรรจุไวในแผนได  ดาน
การปฏิบัติตามผลแผน สวนใหญมีปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอกับโครงการที่มีจํานวนมาก    
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ดานการประเมินผลแผนสวนใหญไมมีปญหาแตสวนนอยมีปญหาดานการขาดความตอเนื่องในการ
ประเมินผลโครงการ เนื่องจากขาดการประเมินอยางมีระบบ21

สุจิต บุญบงการและพรศักดิ์ ผองแผว ไดศึกษาวิจัย เรื่อง “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
การเลือกตั้งของคนไทย พ.ศ. 2526 ” พบวา ผูที่ไปลงคะแนนเสียงในเขตชนบทยอมรับวาตนไป
ลงคะแนนเสียงเพราะผูสมัครหรือพรรคพวกหรือทางราชการมาขอรองมากกวาในเขต
กรุงเทพมหานคร ผูที่มีการศึกษาต่ําไปเลือกตั้ง เพราะไดรับการชักชวนดวยอัตราสูงกวาผูที่มี
การศึกษาสูง ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมและกรรมกรตัดสินใจไปลงคะแนนเสียงโดยคํานึงถึง
ผูสมัครเปนสําคัญ สวนบรรดานักธุรกิจ ขาราชการและผูประกอบอาชีพเปนครู อาจารยกลับเลือก
โดยคํานึงถึงพรรคมากกวาตัวบุคคล

ประเด็นระยะเวลาในการตัดสินใจนั้น พบวา กลุมอาชีพรับราชการ นักธุรกิจ และครู
อาจารยไดตัดสินใจวาเลือกใครเปนผูแทนในระยะเวลากอนการเลือกตั้งมากกวา ขณะที่กลุม
เกษตรกรรมจะตัดสินใจในระยะเวลาใกล ๆ วันเลือกตั้ง ซึ่งอาจจะทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งหรือ
หัวคะแนนตัดสินใจแจกเงินและสิ่งของกอนวันเลือกตั้งเพียง 2-3 วัน หรือ 4-5 22 

2.7 สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย
จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนําเอามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย

ถึงความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ผูวิจัยได
กําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของในการวิจัยครั้งนี้

2.7.1 ตัวแปรตน
1. ขอมูลทั่วไปประกอบดวย เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน  

รายจายเฉลี่ยตอเดือน ประสบการณการมีสวนรวมทางการเมือง
2. ขอมูลปจจัยภายในประกอบดวยความรูของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัด

                                                          
21ดวงเนตร ชาสุวรรณ, “การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใน

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบันฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ), 2545, 134 หนา.   

22สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผองแผว, “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงการเลือกตั้งของคน
ไทย พ.ศ. 2526 ”, รายงานการวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2527 , 254 หนา. 
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2.10.2 ตัวแปรตาม
เปนตัวแปรที่เปนผลจากตัวแปรอิสระที่เกิดขึ้น คือ ความคิดเห็นของประชาชนตอการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ในดานดังตอไปนี้
-  ดานเขต/หนวย/ที่เลือกตั้ง
-  ดานคาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียง
-  ดานการคัดคานการเลือกตั้ง
-  ดานการดําเนินการเลือกตั้ง
-  ดานบทกําหนดโทษ
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  ตัวแปรตน                                                                                                    ตัวแปรตาม

        
  

แผนภูมิที่ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ปจจัยสวนบุคคล

1. เพศ
2. อายุ
3. ระดับการศึกษา
 4. สถานภาพ
5. อาชีพ
6. รายไดเฉลี่ยตอเดือน
7. รายจายเฉลี่ยตอเดือน
8. การดํารงตําแหนงทาง
     การเมือง

ความรูของประชาชนเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด

ความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

                 -  ดานเขต/หนวย/ที่เลือกตั้ง
-  ดานคาใชจายในการเลือกตั้ง และ 

วิธีการหาเสียง
-  ดานการคัดคานการเลือกตั้ง
-  ดานการดําเนินการเลือกตั้ง
-  ดานบทกําหนดโทษ



บทที่ 3
วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
ดังนี้

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง
3.2 พื้นที่ใชในการศึกษาวิจัย
3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
3.4 การวัดคาตัวแปร
3.5 ขั้นตอนการสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
3.6 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
3.7 การประมวลผลและวิเคราะหขอมูล
3.8 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
3.9 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง
3.1.1 ประชากร
ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มีอายุ 18 ปขึ้นไปที่อยูในพื้นที่

อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จํานวน 282,306 คน
3.1.2 กลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางในการวิจัยใชวิจัยในครั้งนี้ ไดแก ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป จาก

ทั้งหมด 20 ตําบล ในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จํานวน 364 คน ที่ไดมาโดยการสุม
ตัวอยางอยางงาย (Simple Random Samplig)

การเลือกกลุมตัวอยาง การเลือกกลุมตัวอยางดําเนินการ ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 ทําตารางบัญชีผูมีสิทธิเลือกตั้งในอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน
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ขั้นตอนที่ 2 กําหนดกลุมตัวอยาง ตามสัดสวนของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งแตละตําบล แลว
นํารายชื่อแตละตําบล มาเทียบกับขนาดกลุมตัวอยางจากตารางของ R.V. Krejcie และ D.W. 
Morgan ไดจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน 6,960 คน

ขั้นตอนที่ 3 สุมตัวอยางแบบแบงชั้น ในแตละตําบลจากตารางขั้นตอนที่ 2 โดยการคํานวณ
ตามสูตรแบบแบงชั้นในแตละตําบล ไดดังนี้1

ตําบลในเมือง = 87,077 X 382         =       19.97       =      20
      6,960

และในตําบลตอๆ ไปก็ใชวิธีการแบบเดียวกันจนครบทุกตําบล ไดกลุมตัวอยางจํานวน 364 
ราย 

ขั้นตอนที่ 4  สุมประชากรตัวอยาง โดยใชวิธีการสุมแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) 
จากประชากรผูมีสิทธิเลือกตั้ง

                                                          
1สําเริง จันทรสุวรรณ และสุวรรณ บัวทวน, ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร, (ภาควิชา

สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2547), 
หนา 72-73.
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ตารางที่ 1 จํานวนประชากร และขนาดกลุมตัวอยาง

องคการปกครองสวนทองถิ่น จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ทั้งหมด

R.V. Krejcie และ
D.W. Morgan2

ขนาดกลุม
ตัวอยาง

ตําบลในเมือง
เทศบาลตําบลทาพระ                             
เทศบาลตําบลบานเปด
เทศบาลตําบลสาวะถี
เทศบาลตําบลบานคอ
เทศบาลตําบลเมืองเกา
ตําบลทาพระ
ตําบลบานทุม
 ตําบลพระลับ
 ตําบลดอนหัน
ตําบลโคกสี
ตําบลโนนทอน
ตําบลบานหวา
ตําบลสําราญ
ตําบลบึงเนียม
ตําบลหนองตูม
ตําบลแดงใหญ
ตําบลดอนชาง
ตําบลศิลา

87,077
7,441

20,251
12,844
10,865
17,369
6,679

12,415
14,899
6,984
6,141
6,953
7,926
6,731
5,333
5,441
5,294
3,456

31,742

382
364
377
370
370
377
364
370
375
364
361
364
367
364
357

357
357
341
379

20
19
20
19
19
20
19
19
20
19
19
19
19
19
18
19
19
18
20

รวม 282,306 6,960 364

                                                          
2อางแลว, หนา 608.
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3.2 พื้นที่ใชในการศึกษาวิจัย
ในการศึกษาครั้งนี้ พื้นที่ในการวิจัย คือ ผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน

3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยสรางขึ้นตาม

วัตถุประสงค รวมทั้งกรอบแนวคิด และจากทฤษฎี เปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม ดังนี้
ตอนที่ 1 แบบสอบถามปจจัยสวนบุคคล
ตอนที่ 2 แบบสอบถามความรูของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน
ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน
ตอนที่ 4 ปญหาและขอเสนอแนะอื่น ๆ

3.4 การวัดคาตัวแปร
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ดังนี้
3.4.1 ตัวแปรอิสระ มี 9 ตัวแปร

1) เพศ พิจารณาแบงกลุมเพศเปน กลุมเพศชาย และกลุมเพศหญิง รวม 2 กลุม การวัด
คาตัวแปรดวยนามสเกล

       2) อายุ พิจารณาแบงกลุมอายุของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน 4 ระดับ 
ที่มีสิทธิ์เลือกตั้งอายุตั้งแต 18-30 ป, 31-40 ป, 41-50 ป, 51 ปขึ้นไป    

3) ระดับการศึกษา หมายถึงวุฒิทางการศึกษาของระชาชน โดยแบงระดับการศึกษาเปน 
6 ระดับ การวัดคาตัวแปรเปนลําดับสเกล ดังนี้ ระดับประถมศึกษา, มัธยมศึกษาตอนตน, 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช., อนุปริญญา (ปวส.), ปริญญาตร,ี สูงกวาปริญญาตรี 

4) สถานภาพ แบงออกเปน 3 ระดับ คือ โสด, สมรส, หยาราง การวัดคาตัวแปรดวย 
นามสเกล

5) อาชีพ แบงเปน 4 กลุม คือ ทํานา, คาขาย, รับจาง, รับราชการ การวัดคาตัวแปรดวย
นามสเกล

6) รายได หมายถึงรายไดเฉลี่ยตอเดือน ซึ่งมีรายไดจากการประกอบอาชีพ แบง
ออกเปน 6  กลุม  การวัดคาตัวแปรเปนชวงสเกล คือ ต่ํากวาหรือเทากับ 3,000 บาท, 3,001 – 5,000
บาท, 5,001 – 7,000 บาท, 7,001 – 10,000 บาท, 10,001 – 15,000 บาท และ มากกวา 15,000 บาท
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7) รายจาย หมายถึง รายจายเฉลี่ยตอเดือน แบงออกเปน 6  กลุม การวัดคาตัวแปรเปน
ชวงสเกล คือ ต่ํากวาหรือเทากับ 3,000 บาท ,3,001 – 5,000 บาท, 5,001 – 7,000 บาท, 7,001 –
10,000บาท, 10,001 – 15,000 บาท และ มากกวา 15,000  บาท

8) การดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับทองถิ่น แบงเกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัด 
ออก เปน 2 ตัวเลือก คือ เคยหรือไมเคย  

       9) วัดความรูของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใน
ดานโครงสราง อํานาจหนาที่ การถายโอน การมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. แบงเกณฑตัวชี้วัดเปน 2 ตัวเลือก จํานวน 25 ขอ โดยมีเกณฑในการ
ใหคะแนน ดังนี้ 3 

ตอบคําถาม คะแนน
   ตอบถูก    1
  ตอบผิด       0

การวัดความรูของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
ของกลุมที่ศึกษานั้น โดยใชอิงเกณฑการแปลผลของคะแนนที่ได โดยใชสูตร ดังนี้คือ4   

ขนาดชั้น =    คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ําสุด
                                            จํานวนชั้น

                 ขนาดชั้น       = 

=          

                                                          
3สุวิทย โพธิราชา, “ความรูของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

ห น อ ง บั ว ลํ า ภู ”. วิ ท ย า นิ พ น ธ ป ริ ญ ญ า ศิ ล ป ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต , ( บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย  : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2543, หนา 74.

4สําเริง จันทรสุวรรณ และสุวรรณ บัวทวน, ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร, อางแลว, 
หนา 433.

25 - 8
3
6
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(ขีดจํากัดบนของชั้นแรก  = ขีดจํากัดลางของชั้นแรก + ขนาดชั้น – 0.01)
คะแนนที่ได ระดับความรู
8 - 13                           นอย

14 - 19                ปานกลาง
20 - 25        มาก

3.4.2 ตัวแปรตาม 
ความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด : ศึกษา

เฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ซึ่งประกอบดวย ดานเขตพื้นที่เลือกตั้ง ดานคาใชจายใน
การเลือกตั้งและวิธีการหาเสียง ดานการคัดคาน ดานการดําเนินการ ดานบทกําหนดโทษ ซึ่งแบง
เกณฑตัวชี้วัดเปน 5 คือ นอยที่สุด ให 1 คะแนน นอย ให 2 คะแนน ปานกลาง ให 3 คะแนน มาก 
ให 4 คะแนน และมากที่สุด ให 5 คะแนน โดยแบงคะแนนเปน 3 ระดับ เพื่อแปลผล ซึ่งไดจากการ
แบงชวงคะแนนจากสูตร ดังนี้

โดยแบงคะแนนเปน 5 ระดับ เพื่อแปลผลซึ่งไดจากการแบงชวงคะแนน ดังนี้
           คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง ความคิดเห็นนอยที่สุด   
           คะแนนเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง ความคิดเห็นนอย
           คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง ความคิดเห็นปานกลาง
           คะแนนเฉลี่ย 3.50 – 4.50 หมายถึง ความคิดเห็นมาก
           คะแนนเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง ความคิดเห็นมากที่สุด

     
 การแปลผลการมีสวนรวม โดยแบงคะแนนเปน 3 ระดับ เพื่อแปลผล ซึ่งไดจากการแบง

ชวงคะแนนจากสูตร ดังนี้
  
ขนาดชั้น     =    คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ําสุด

                                    จํานวนชั้น

ขนาดชั้น     = 162 –5
     3

    =     52        
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(ขีดจํากัดบนของชั้นแรก = ขีดจํากัดลางของชั้นแรก + ขนาดชั้น -0.01)
ระดับความคิดเห็นนอย มีชวงคะแนน 5      -   52
ระดับความคิดเห็นปานกลาง มีชวงคะแนน 53    -   94
ระดับความคิดเห็นมาก มีชวงคะแนน 95  -   162

3.5 ขั้นตอนการสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
ในการสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้
3.4.1 ศึกษาสภาพปจจุบันเพื่อนําไปปรับปรุงใหสอดคลองกับความคิดเห็นในเรื่อง ความ

คิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
3.4.2 นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นใหอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  และผู เชี่ยวชาญ

ตรวจสอบ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Validity) แลวปรับปรุงแกไขตาม
ขอเสนอแนะ

 3.4.3 นําแบบสอบถามที่แกไขเรียบรอยแลว ไปทดลองใช (Try-out) กับประชาชนใน
อําเภอบานฝาง ที่ไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัยจํานวน 30 คน

 3.4.4 หาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ไดความเชื่อมั่นที่ระดับ 0.92 

3.6 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีวิธีการดังตอไปนี้
1. ประสานงานกับคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

โดยทําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล จากบัณฑิตวิทยาลัย ถึงผูนําชุมชนทั้ง 20 
ตําบล เพื่อขออนุญาตและขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล

2 . การจัดเก็บขอมูล ผูศึกษาวิจัยจัดเก็บขอมูลดวยตนเอง ซึ่ งผูศึกษาวิจัยไดชี้แจง
วัตถุประสงค และแจกแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางเปนเวลา 2 อาทิตย และกลับไปเก็บ
แบบสอบถาม

3. ระยะเวลาการจัดเก็บขอมูล ในการจัดเก็บขอมูลในครั้งนี้ไดทําการจัดเก็บขอมูลในชวง
เดือน เมษายน  -  มิถุนายน 2551 

4. ผลการดําเนินการจัดเก็บขอมูลไดรับแบบสอบถามคืนทั้งหมด 354 ชุด  

3.7 การประมวลผลและวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร 
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3.8 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ใชเครื่องคอมพิวเตอรประมวลผล โดยใชสถิติในการวิเคราะห

ขอมูลครั้งนี้  ไดแก
           1.  สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพื่ออธิบายขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล
ของกลุมตัวอยางที่ศึกษา ไดแก เพศ อายุ การศึกษา   สถานภาพ อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน รายจาย
เฉลี่ยตอเดือน และการดํารงตําแหนงทางการเมือง 
               สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ การแจกแจงความถี่  (Frequency) คารอยละ 
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คาต่ําสุด (Minimum) คาสูงสุด 
(Maximum)

2. คาไคสแควร (Chi – Square Test) เพื่อทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรโดยมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   

3.9 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลจะนําเสนอในรูปตารางพรอมกับอธิบายประกอบใต

ตารางเพื่อใหสามารถเขาใจผลการวิจัยใหชัดเจนยิ่งขึ้น
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บทที่ 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือ จังหวัดขอนแกน เปนการศึกษา เชิงปริมาณ โดยศึกษาจาก
กลุมตัวอยาง จํานวน 354 คน วิเคราะหขอมูลดวย โปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอร ผลการวิเคราะห
ขอมูล ดังนี้  

4.1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม               
             4.2 ความรูของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
             4.3 ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด     
             4.4 การวิเคราะหความสัมพันธ ของปจจัยสวนบุคคลและความรู กับความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
             4.5 ปญหาและขอเสนอแนะ

4.1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
ตารางที่ 2 จํานวน รอยละ เพศของผูตอบแบบสอบถาม    

เพศ จํานวน รอยละ
ชาย
หญิง

158
196

44.63
55.37

รวม 354 100.00

จากตารางที่ 2 พบวา ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 354 คน เปนเพศชาย รอยละ 44.63 และ
เพศหญิง รอยละ 55.37
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ตารางที่ 3 จํานวน รอยละ อายุของกลุมตัวอยาง

อายุ จํานวน รอยละ

18 – 30 ป
31 – 40 ป
41 – 50 ป

51 ปขึ้นไป

99
130
79
46

27.97
36.72
22.32
12.99

รวม 354 100.00

จากตารางที่ 3 พบวา กลุมตัวอยาง อายุ 31-40 ป รอยละ 36.72 อายุ 18 – 30 ป รอยละ 27.97  
อายุ  41 – 50 ป รอยละ 22.32 และอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 12.99

ตารางที่ 4 จํานวน รอยละ การศึกษาของกลุมตัวอยาง

การศึกษา จํานวน รอยละ
           ประถมศึกษา
           มัธยมศึกษาตอนตน
           มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.
           อนุปริญญา/ปวส.
           ปริญญาตรี
           สูงกวาปริญญาตรี

121
51
68
65
40
9

34.18
14.41
19.21
18.36
11.30
2.54

รวม 354 100.00

จากตารางที่ 4 พบวา กลุมตัวอยางจบการศึกษาระดับ ประถมศึกษา รอยละ 34.18
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. รอยละ 19.21 อนุปริญญาหรือ ปวส. รอยละ 18.36 มัธยมศึกษา
ตอนตน รอยละ 14.41 ปริญญาตรี รอยละ 11.30 และ สูงกวาปริญญาตรี รอยละ 2.54
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ตารางที่ 5 จํานวน รอยละ สถานภาพของกลุมตัวอยาง
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ
โสด

สมรส
หยาราง

137
182
35

38.70
51.41
9.60

รวม 354 100.00

จากตารางที่ 5 พบวา กลุมตัวอยาง มีสถานภาพสมรส รอยละ 51.41 สถานภาพโสด รอยละ 
38.70  และสถานภาพหยาราง รอยละ 9.60

ตารางที่ 6 จํานวน รอยละ อาชีพของกลุมตัวอยาง
  

อาชีพ จํานวน รอยละ
ทํานา
คาขาย
รับจาง

รับราชการ

91
62

171
30

25.71
17.51
48.31
8.47

รวม 354 100.00

จากตารางที่ 6 พบวา กลุมตัวอยาง มีอาชีพรับจาง รอยละ 48.31 อาชีพทํานา รอยละ 25.71 
อาชีพคาขาย รอยละ 17.51 และอาชีพรับราชการ รอยละ 8.47 
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ตารางที่ 7 จํานวน รอยละ รายไดเฉลี่ยตอเดือนของกลุมตัวอยาง

รายไดเฉลี่ยตอเดือน จํานวน รอยละ
ต่ํากวาหรือเทากับ 3,000 บาท

        3,001 – 5,000 บาท
        5,001 – 7,000 บาท
        7001 – 10,000  บาท
        10,001 -15,000 บาท
        มากกวา 15,000 บาท

61
72
81
88
30
22

17.23
20.34
22.88
24.86
8.47
6.21

รวม 354 100.00

จากตารางที่ 7 พบวา กลุมตัวอยาง มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 7 ,001 – 10,000 บาท รอยละ 
24.86 รายไดเฉลี่ยตอเดือน5,001-7,000 บาท รอยละ 22.88 รายไดเฉลี่ยตอเดือน3,001 – 5,000 บาท
รอยละ 20.34 รายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวาหรือเทากับ 3,000 บาท รอยละ 17.23 รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
10,001-15,000 บาท รอยละ 8.47 และรายไดเฉลี่ยตอเดือนมากกวา 15,000 บาท รอยละ 6.21

ตารางที่ 8 จํานวน รอยละ รายจายเฉลี่ยตอเดือนของกลุมตัวอยาง

รายจายเฉลี่ยตอเดือน จํานวน รอยละ
ต่ํากวาหรือเทากับ 3,000 บาท

        3,001 – 5,000 บาท
        5,001 – 7,000 บาท
        7001 – 10,000  บาท
        10,001 -15,000 บาท
        มากกวา 15,000 บาท

120
89
82
35
13
15

33.90
25.14
23.16
9.89
3.67
4.24

รวม 354 100.00

จากตารางที่ 8 พบวา กลุมตัวอยาง มีรายจายเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวาหรือเทากับ 3,000  บาท
รอยละ 33.90 มีรายจายเฉลี่ยตอเดือน 3,001-5,000  บาท รอยละ 25.14  มีรายจายตอเดือน 5,001 – 



54

                                                                                                                                          

7,000 บาท รอยละ 23.16  มีรายจายตอเดือน 7,001-10,000 บาท รอยละ 9.89 มีรายจายตอเดือน 
มากกวา  15,000  บาท รอยละ 4.24 และมีรายจายตอเดือน 10,001 -15,000 บาท รอยละ 3.67

ตารางที่ 9 จํานวน รอยละ การดํารงตําแหนงทางการเมืองของกลุมตัวอยาง

ทานเคยดํารงตําแหนงทางการเมือง จํานวน รอยละ
เคย

ไมเคย
18

336
5.08

94.92
รวม 354 100.00

จากตารางที่ 9 พบวา กลุมตัวอยาง ไมเคยดํารงตําแหนงทางการเมือง รอยละ 94.92 และเคย
ดํารงตําแหนงทางการเมือง  รอยละ 5.08

4.2 ความรูของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ตารางที่ 10 จํานวน รอยละ ระดับความรูของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด

ระดับความรู จํานวน รอยละ
ระดับนอย

         ระดับปานกลาง
ระดับมาก

24
189
141

6.78
53.40
39.82

รวม 354 100.00
คาเฉลี่ย = 8.45 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 3.44 คาต่ําสุด = 8 คาสูงสุด = 25

จากตารางที่ 10 พบวา ประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดในระดับปานกลาง รอยละ 53.40 มีความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดในระดับมาก รอยละ 39.82 และมีความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดในระดับนอย รอยละ 6.78
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ตารางที่ 11 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับความรูของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
                      สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด รายขอ

ขอความ
รอยละ

ตอบถูก ตอบผิด รวม
1. โครงสรางของ อบจ. มี 2 คือ ฝายบริหารและฝายสภานิติ
     บัญญัติ

61.86 38.14 100.00

2. นายก อบจ. ตองมาจากการเลือกตั้งและไมสามารถดํารง
    ตําแหนง 2 วาระติดตอกันได

54.52 45.48 100.00

 3. ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ. ตองจบการศึกษา
     ปริญญาตรีขึ้นไป 

70.06 29.94 100.00

 4. ผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่นั้นติดตอกัน
     เปนเวลาไมต่ํากวา90 วัน จนถึงวันเลือกตั้ง 

80.51 19.49 100.00

5. อําเภอหนึ่งใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได
     หนึ่งคน   

64.41 35.59 100.00

6. เขตเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. ใหถือวา 1 อําเภอ เปน1 เขต
    เลือกตั้ง

64.41 35.59 100.00

7. คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมีไดไมเกิน 7 คน 65.25 34.75 100.00
8. วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภา อบจ. มีวาระ 4 ป 87.01 12.99 100.00
10. อบจ. ไมไดรับเงินงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 62.43 37.57 100.00
11. อบจ. มีรายไดในการจัดเก็บภาษีทองที่ ภาษีโรงเรือน 
       และภาษีที่ดิน

76.55 23.45 100.00

12. อบจ. มีหนาที่ในการพัฒนาตําบลในดานเศรษฐกิจ 
      สังคม และวัฒนธรรม

76.84 23.16 100.00

13. ผูสมัครแตงตั้งตัวแทนประจําอยู ณ หนวยเลือกตั้งได
      หนวยละ 1 คน

71.19 28.81 100.00

14. ผูรับสมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ.ตองมีอายุไมต่ํากวา 
       35 ปบริบูรณ นับแตวันเลือกตั้ง

82.49 17.51 100.00
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ตารางที่ 11 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับความรูของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
                        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด รายขอ (ตอ)

ขอความ
รอยละ

ตอบถูก ตอบผิด รวม
15. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถยุบสภา อบจ. 
      ได

77.40 22.60 100.00

16. ผูรับสมัครรับเลือก ตั้งสมาชิกสภาอบจ. ตองมีอายุไมต่ํา
       กวา 25 ปบริบูรณ นับแตวันเลือกตั้ง

82.20 17.80 100.00

17. อบจ. ที่ครบวาระตองจัดใหมีการเลือกตั้งภายใน 90 วัน 72.03 27.97 100.00
 18. อบจ. ที่พนจากตําแหนงเพราะสาเหตุอื่นตองมีการจัด
      ใหมีการเลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน

84.18 15.82 100.00

19. ผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือเจาบาน ขอเพิ่มชื่อ/ขอถอนชื่อผูมี
        สิทธิเลือกตั้งตอผูอํานวยการการเลือกตั้ง กอนวัน
        เลือกตั้งไมนอยกวา 10 วัน

81.07 18.93 100.00

20. ผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติ
       ไทยมาแลวไมต่ํากวา 10 ปจึงสามารถสมัครเปน นายก 
       อบจ. ได

76.55 23.45 100.00

21. การยื่นคัดคานผลการเลือกตั้ง อบจ. ตอคณะกรรมการ
       การเลือกตั้งตองยื่นภายใน 48 ชั่วโมง นับวันประกาศผล
       การเลือกตั้ง

69.77 30.23 100.00

22. การเขาชื่อคัดคานผลการเลือกตั้ง สมาชิกสภา อบจ.มีได
      ไมเกินจํานวน 100 คน

77.40 22.60 100.00

23. ผูบังคับบัญชา/นายจางไมอนุญาตหรือขัดขวางไมใหไป
      ใชสิทธิเลือกตั้ง ตองระหวางโทษ 1 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ

87.85 12.15 100.00

24. ผูวาราชการจังหวัดไมมีอํานาจยุบสภา  อบจ. ได  76.27 23.73 100.00
25. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภา 
       อบจ. ได

75.14 24.86 100.00

คะแนนเต็ม = 25 คาสูงสุด = 25 คาต่ําสุด = 8 คาเฉลี่ย = 18.45   
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  จากตารางที่ 11 พบวา ความรูของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด คือ ผูบังคับบัญชา/นายจางไมอนุญาตหรือขัดขวางไมใหไปใชสิทธิเลือกตั้ง ตอง
ระหวางโทษ 1 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ ตอบถูก รอยละ 87.85 ตอบผิด รอยละ 12.15 วาระการดํารง
ตําแหนงของสมาชิกสภา อบจ. มีวาระ 4 ป ตอบถูก รอยละ 87.01 ตอบผิด รอยละ 12.99 อบจ. ที่พน
จากตําแหนงเพราะสาเหตุอื่นตั้งมีการจัดให  มีการเลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน ตอบถูก รอยละ  84.18 
ตอบผิด รอยละ 15.82  ผูรับสมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ. ตองมีอายุไมต่ํากวา 35 ปบริบูรณ นับแต
วันเลือกตั้ง  ตอบถูก รอยละ 82.49  ตอบผิด รอยละ 17.51 ผูรับสมัครรับเลือก ตั้งสมาชิกสภาอบจ. 
ตองมีอายุไมต่ํา กวา 25 ปบริบูรณ นับแตวันเลือกตั้ง  ตอบถูก รอยละ 82.20 ตอบผิด รอยละ 17.80 ผู
มีสิทธิเลือกตั้งหรือเจาบาน ขอเพิ่มชื่อ/ขอถอนชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งตอผูอํานวยการการเลือกตั้ง กอน
วันเลือกตั้งไมนอยกวา 10 วัน  ตอบถูก รอยละ  81.07  ตอบผิด รอยละ 18.93  ตามลําดับ

 นายก อบจ. ตองมาจากการเลือกตั้งและไมสามารถดํารงตําแหนง 2 วาระติดตอกันได  
ตอบผิด รอยละ 45.48 ตอบถูก รอยละ 54.52 โครงสรางของ อบจ. มี 2 คือ ฝายบริหารและฝายสภา
นิติบัญญัติ ตอบผิด รอยละ 38.14  ตอบถูก รอยละ 61.86 อบจ. ไมไดรับเงินงบประมาณอุดหนุนจาก
รัฐบาล ตอบผิด รอยละ 37.57 ตอบถูก รอยละ 62.43  อําเภอหนึ่งใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดไดหนึ่งคน และเขตเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. ใหถือวา 1 อําเภอ เปน1 เขตเลือกตั้ง ตอบผิด 
รอยละ 35.59 ตอบถูก รอยละ 64.41 เทากัน คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมีไดไมเกิน 7 คน 
ตอบผิด รอยละ 34.75 ตอบถูก รอยละ 65.25 ตามลําดับ

ประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคะแนนเฉลี่ย เทากับ 18.45 จากคะแนนเต็ม เทากับ 25 คะแนน คะแนนสูงสุด 
เทากับ 25 คะแนน และคะแนนต่ําสุด เทากับ 8 คะแนน
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4.3 ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน          
จังหวัด     

ตารางที่ 12 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผล ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด รายดาน

ขอความ
ระดับของความคิดเห็น

การแปลผล
x S.D.

1.  ดานเขต/หนวย/ที่เลือกตั้ง
2.  ดานคาใชจายในการเลือกตั้งและ
     วิธีการหาเสียง
3.  ดานการคัดคานการเลือกตั้ง
4.  ดานการดําเนินการเลือกตั้ง
5.  ดานบทกําหนดโทษ

3.98

3.92
3.69
3.69
3.73

0.88

0.82
0.82
0.81
0.89

มาก

มาก
มาก
มาก
มาก

โดยรวม 3.80 0.59 มาก

จากตารางที่ 12 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด โดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.80 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.59 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทั้ง 5 ดาน ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง 3.50 – 4.50  
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ตารางที่ 13 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผล ความคิดเห็นของประชาชน 
                      ดานเขต/หนวย/ที่เลือกตั้ง รายขอ

ขอความ
ระดับความคิดเห็น

การแปลผล
x S.D.

1.  กําหนดให 1 อําเภอ เปน 1 เขตเลือกตั้ง ใน
     ปจจุบันมีความเหมาะสม
2.  กําหนดใหประชาชนจํานวน 1,000 คนตอ
    1 หนวยเลือกตั้งในปจจุบันมีความเหมาะสม
3.  การกําหนดใหพื้นที่ศาลาประชาคมหมูบาน
     ของแตละหมูบานเปนหนวยเลือกตั้ง
4. จํานวนประชากรในแตละหมูบานเปน 1 
     หนวยเลือกตั้ง
5. การเดินทางไปยังหนวยเลือกตั้งในหมูบาน
    ของทานในปจจุบันมีความเหมาะสม

4.05

3.99

4.01

3.87

3.92

1.01

0.98

0.94

0.95

0.96

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

โดยรวม 3.98 0.88 มาก

จากตารางที่ 13 พบวา ความคิดเห็นของประชาชน ดานเขต/หนวย/ที่เลือกตั้ง โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.98 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.88

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนทุกขอ อยูในระดับมาก ซึ่งมี
คาเฉลี่ยอยูในชวง 3.50 – 4.50
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ตารางที่ 14 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผล ความคิดเห็นของประชาชน 
                      ดานคาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียง รายขอ

ขอความ
ระดับความคิดเห็น

การแปลผล
x S.D.

1.  คาตอบแทนเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้ง 
     อบจ. ในปจจุบันมีความเหมาะสม
2.  เจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้งในปจจุบัน มี
     ความเหมาะสม
3. อุปกรณที่ใชในการเลือกตั้งประจําหนวย

เลือกตั้งในปจจุบันมีความเหมาะสม
4.  การนับคะแนนรวมจุดเดียวที่จังหวัดทําให
     โปรงใส 
5.  การใชเงินซื้อเสียงของผูสมัครทําใหได
     สมาชิกที่ไมมีประสิทธิภาพ

3.96

3.80

3.86

3.95

4.01

1.15

1.10

1.11

1.00

0.93

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

โดยรวม 3.92 0.82 มาก

จากตารางที่ 14 พบวา ความคิดเห็นของประชาชน ดานคาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการ
หาเสียง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.92 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.82

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนทุกขอ อยูในระดับมาก ซึ่งมี
คาเฉลี่ยอยูในชวง 3.50 – 4.50
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ตารางที่ 15 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผล ความคิดเห็น ของประชาชน 
                      ดานการคัดคานการเลือกตั้ง รายขอ

ขอความ
ระดับความคิดเห็น

การแปลผล
x S.D.

1.  หนวยงานของรัฐสนับสนุนใหมีการไปใช
      สิทธิเลือกตั้งเหมาะสมดี
2.  การทําหนาที่ของผูไดมอบหมายใหทําหนาที่
     ประจําหนวยเลือกต้ังมีความเหมาะสม 
3.  ในหนวยเลือกตั้งไดมีการแตงตั้งผู
     สังเกตการณมาประจําที่หนวยเลือกตั้ง
     เหมาะสมเพียงใด
4.  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดใชอํานาจ / 
      ตําแหนงเพื่อชักจูงใหลงคะแนนแกผูสมัคร
      บางคน
5. ในหนวยเลือกตั้งมีการตั้งคณะกรรการจาก
      หนวยอื่นมารวมเปนสักขีพยานหรือไม 

3.81

3.69

3.74

3.64

3.59

0.95

0.95

1.01

1.12

1.10

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

โดยรวม 3.69 0.82 มาก

จากตารางที่ 15 พบวา ความคิดเห็นของประชาชน ดานการคัดคานการเลือกตั้งโดยภาพ
รวมอยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.69 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.82

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนทุกขอ อยูในระดับมาก ซึ่งมี
คาเฉลี่ยอยูในชวง 3.50 – 4.50
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ตารางที่ 16 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผล ความคิดเห็นของประชาชน 
                      ดานการดําเนินการเลือกตั้ง รายขอ

ขอความ
ระดับความคิดเห็น

การแปลผล
x S.D.

1.   กอนการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
      ไดมีการอบรม กฎ ระเบียบ ขอบังคับ
      แกเจาหนาที่ประจําหนวยเหมาะสมเพียงใด
 2.  กอนการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง

มีการสาธิตแกประชาชนที่เปนเจาหนาที่
ประจําหนวยหรือไม

3.  กอนมีการเลือกตั้งคณะกรรมการการ
     เลือกตั้งไดมีการประชาสัมพันธให
     ประชาชนไดทราบเหมาะสมเพียงใด
4. การจัดเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยประจํา
    หนวยเลือกตั้งใหผูใชสิทธิและเจาหนาที่
    เหมาะ สม
5. คณะกรรมการการจัดการเลือกตั้งปจจุบันมี
    ความบริสุทธิ์และยุติธรรมเพียงใด

3.64

3.60

3.81

3.71

3.67

1.06

1.10

1.09

1.02

1.04

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

โดยรวม 3.69 0.81 มาก

จากตารางที่ 16 พบวา ความคิดเห็นของประชาชน ดานการดําเนินการเลือกตั้งโดยภาพ
รวมอยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.69 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.81

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนทุกขอ อยูในระดับมาก ซึ่งมี
คาเฉลี่ยอยูในชวง 3.50 – 4.50
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ตารางที่ 17 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผล ความคิดเห็นของประชาชน 
                      ดานบทกําหนดโทษ รายขอ

ขอความ
ระดับความคิดเห็น

การแปลผล
x S.D.

1.  บทกําหนดโทษของผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง
      มีความเหมาะสมดี 
2.  การลงโทษผูกระทําผิด พรบ. การเลือกตั้ง
     ดวยการฉีกบัตรมีความเหมาะสมดีเพราะทํา
    ใหประชาธิปไตยมีความกาวหนา
3.  การแจกใบแดง ใบเหลืองแกผูสมัครทําให
    ไดสมาชิกที่ไมมีความสมารถเขามาทํา
     หนาที่
4.  ผูสมัครที่ถูกใบแดง-เหลือง อาจถูกกลั้น
     แกลงฉะนั้นตองลงโทษผูกลั้นแกลงดวย
5.  การลงโทษผูที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งดวย

การเสียสิทธิบางประการทําใหประชาชน
     ไ ด ใ ช สิ ท ธิ ข อ ง ต น เ อ ง ต า ม ร ะ บ อ บ

ประชาธิปไตย                     

3.77

3.72

3.76

3.73

3.65

1.05

1.02

1.09

1.09

1.10

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

โดยรวม 3.73 0.89 มาก

จากตารางที่ 17 พบวา ความคิดเห็นของประชาชน ดานบทกําหนดโทษ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.73 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.89

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนทุกขอ อยูในระดับมาก ซึ่งมี
คาเฉลี่ยอยูในชวง 3.50 – 4.50
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4.4 วิเคราะหความสัมพันธของปจจัยสวนบุคคล และความรู  กับความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ตารางที่ 18 สรุปความสัมพันธระหวางปจจัยบุคคล ความรู กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ความสัมพันธระหวางตัวแปร Chi-square ระดับนัยสําคัญ ความสัมพันธ
     1. เพศ
     2. อายุ
     3. ระดับการศึกษา
     4. สถานภาพ
     5. อาชีพ
     6. รายไดเฉลี่ยตอเดือน
     7. รายจายเฉลี่ยตอเดือน
     8. การดํารงตําแหนงทางการเมือง
     9. ความรูของประชาชน

0.666
6.180
5.012
3.243

11.072
10.407
12.495
1.928
9.556

0.717
0.627

0.007*
0.105
0.523
0.406
0.253
0.381

0.006*

ไมมีความสัมพันธ
ไมมีความสัมพันธ

มีความสัมพันธ
ไมมีความสัมพันธ
ไมมีความสัมพันธ
ไมมีความสัมพันธ
ไมมีความสัมพันธ
ไมมีความสัมพันธ

มีความสัมพันธ

หมายเหตุ (*) หมายถึง มีความสัมพันธที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05

จากตารางที่ 18 พบวา ปจจัยบุคคล คือระดับการศึกษา และ ความรู มีความสัมพันธกับ
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ที่ระดับ
นัยสําคัญ 0.05

สวน เพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน รายจายเฉลี่ยตอเดือน และการดํารง
ตําแหนง ไมมีความสัมพันธ กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05
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ตารางที่ 19 แสดงความสัมพันธระหวางเพศ กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ระดับความคิดเห็น
เพศ

รวม
ชาย หญิง

นอย
ปานกลาง

มาก

3.80
38.61
57.59

3.10
35.20
61.70

3.39
36.72
59.89

รวม
(จํานวน)

 100.00
(158)

100.00
(196)

100.00
(354)

Chi-square = 0.666 DF = 2 significance = 0.717 

จากตารางที่ 19 เมื่อเปรียบเทียบระหวางเพศชายและเพศหญิงในระดับความคิดเห็นมาก 
พบวา เพศหญิง มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก รอยละ 61.70 และเพศชาย มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมาก รอยละ 57.59 

เมื่อทดสอบดวยคาไคสแควร พบวา เพศไมมีความสัมพันธ กับความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05

ดังนั้น สรุปวา เพศ กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด ไมมีความสัมพันธกัน
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ตารางที่ 20 แสดงความสัมพันธระหวางอายุ กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
                สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ระดับ
ความคิดเห็น

อายุ
รวม

18 - 30 ป 31 – 40 ป 41 – 50 ป 51 ขึ้นไป
นอย

ปานกลาง
มาก

5.05
36.36
58.59

2.31
40.00
57.69

1.27
35.44
63.29

6.52
30.43
63.04

3.40
36.72
59.88

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
(จํานวน) (99) (130) (79) (46) (354)

Chi-square = 6.180        DF = 8 significance =  0.627            

จากตารางที่ 20 เมื่อเปรียบเทียบระหวางกลุมอายุในระดับความคิดเห็นมาก พบวา อายุ 40 - 
50 ป มากที่สุด รอยละ 63.29 รองลงมาคือ อายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 63.04, อายุ 18 – 30 ป รอยละ 
58.59 และอายุ 31 – 40  ป รอยละ 57.69 ตามลําดับ

เมื่อทดสอบดวยคาไคสแควร พบวา อายุไมมีความสัมพันธ กับความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05

ดังนั้น สรุปวา อายุ กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด ไมมีความสัมพันธกัน
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ตารางที่ 21 แสดงความสัมพันธระหวางระดับการศึกษา กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ระดับ
ความคิดเห็น

ระดับการศึกษา
รวมประถม

ศึกษา
มัธยมศึกษา

ตอนตน
มัธยม

ปลาย/ปวช
อนุปริญญา/

ปวส.
ปริญญา

ตรี
ปริญญา
ตรีขึ้นไป

นอย
  ปานกลาง

มาก

3.31
35.54
61.16

1.96
33.33
64.71

2.94
41.18
55.88

3.08
35.38
61.54

7.50
35.00
57.50

0.00
55.56
44.44

3.39
26.72
59.89

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
(จํานวน) (121) (51) (68) (65) (40) (9) (354)

Chi-square = 5.012 DF = 10 significance = 0.007*  

จากตารางที่ 21 เมื่อเปรียบเทียบระหวางระดับการศึกษาในระดับความคิดเห็นมาก พบวา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน มากที่สุด รอยละ 64.71 รองลงมาคือ ระดับอนุปริญญา/ ปวส., ระดับ
ประถมศึกษา, ระดับปริญญาตรี, ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.และระดับปริญญาตรีขึ้นไป รอย
ละ 61.54, 61.16, 57.50, 55.88 และ 44.44 ตามลําดับ    

เมื่อทดสอบดวยคาไคสแควร พบวา ระดับการศึกษา มีความสัมพันธ กับความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05

ดังนั้น สรุปวา ระดับการศึกษา กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด มีความสัมพันธกัน
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ตารางที่ 22 แสดงความสัมพันธระหวางสถานภาพ กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ระดับ
ความคิดเห็น

สถานภาพ
รวม

โสด สมรส หยาราง 
นอย

ปานกลาง
มาก

5.11
37.23
57.66

2.20
35.71
62.09

2.86
40.00
57.14

3.39
26.72
59.89

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00
(จํานวน) (137) (182) (35) (354)

Chi-square = 3.243 DF = 6     significance =  0.105

จากตารางที่ 22 เมื่อเปรียบเทียบระหวางสถานภาพในระดับความคิดเห็นมาก พบวา  
สถานภาพสมรส มากที่สุด รอยละ 62.09 รองลงมาคือ สถานภาพโสด  และสถานภาพหยาราง รอย
ละ 57.66 และรอยละ 57.14 ตามลําดับ

เมื่อทดสอบดวยคาไคสแควร พบวา สถานภาพไมมีความสัมพันธ กับความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05

ดังนั้น สรุปวา สถานภาพ กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด ไมมีความสัมพันธกัน
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ตารางที่ 23 แสดงความสัมพันธระหวางอาชีพ กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ระดับ
ความคิดเห็น

อาชีพ
รวม

ทํานา คาขาย รับจาง รับราชการ
นอย

ปานกลาง
มาก

3.30
35.16
61.54

1.59
31.75
66.66

4.09
36.26
59.65

3.45
55.17
41.38

3.39
26.72
59.89

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
(จํานวน) (91) (63) (171) (29) (354)

Chi-square = 11.072 DF = 6  significance =  0.523

จากตารางที่ 23 เมื่อเปรียบเทียบระหวางอาชีพในระดับความคิดเห็นมาก พบวา อาชีพ
คาขาย มากที่สุด รอยละ 66.66 รองลงมาคือ อาชีพทํานา, อาชีพรับจาง และอาชีพรับราชการ รอยละ 
61.54, 59.65  และรอยละ 41.38 ตามลําดับ

เมื่อทดสอบดวยคาไคสแควร พบวา อาชีพไมมีความสัมพันธ กับความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05

ดังนั้น สรุปวาอาชีพ กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด ไมมีความสัมพันธกัน
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ตารางที่ 24 แสดงความสัมพันธระหวางรายไดเฉลี่ยตอเดือน กับความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ระดับ
ความคิดเห็น

รายไดเฉลี่ยตอเดือน

รวม
ต่ํากวา หรือ

เทากับ
3,000 บาท

3,001 – 
5,000 
บาท

5,001 – 
7,000 
บาท

7,001 -
10,000
บาท

10,001-
15,000 
บาท

มากกวา 
15,000 
บาท

นอย
ปานกลาง

มาก

3.28
37.70
59.02

4.17
30.56
65.28

2.47
45.68
51.85

3.41
39.77
56.82

6.67
30.00
63.33

0.00
18.18
81.82

3.39
26.72
59.89

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
(จํานวน) (61) (72) (81) (88) (30) (22) (354)

 Chi-square = 10.407 DF = 10  significance =  0.406 

จากตารางที่ 24เมื่อเปรียบเทียบระหวางรายไดเฉลี่ยตอเดือนในระดับความคิดเห็นมาก 
พบวา รายไดเฉลี่ยตอเดือนมากกวา 15,000  บาท มากที่สุด รอยละ 81.82 รองลงมาคือ รายได 3,001 
– 5,000 บาท, รายได 10,001 – 15,000 บาท, รายได 7,001 – 10,000 บาท รายไดต่ํากวาหรือเทากับ 
3,000 บาท และรายได 5,001 – 7,000 บาท รอยละ 65.28, 63.33, 59.02, 56.82 และ 51.85 ตามลําดับ

เมื่อทดสอบดวยคาไคสแควร พบวา รายไดเฉลี่ยตอเดือนไมมีความสัมพันธ กับความ
คิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยางมีนัยสําคัญ
ที่ระดับ 0.05

ดังนั้น สรุปวา รายไดเฉลี่ยตอเดือน กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ไมมีความสัมพันธกัน
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ตารางที่ 25 แสดงความสัมพันธระหวางรายจายเฉลี่ยตอเดือน กับความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ระดับ
ความคิดเห็น

รายจายเฉลี่ยตอเดือน

รวม
ต่ํากวา หรือ

เทากับ
3,000 บาท

3,001 – 
5 , 0 0 0 
บาท

5,001 – 
7 , 0 0 0 
บาท

7 , 0 0 1  -
1 0 , 0 0 0
บาท

10,001-
1 5 , 0 0 0 
บาท

มากกวา 
1 5 , 0 0 0 
บาท

นอย
ปานกลาง

มาก

5.00
40.83
54.17

3.37
40.45
56.18

2.44
39.02
58.54

2.86
17.14
80.00

0.00
30.77
69.23

0.00
20.00
80.00

3.39
26.72
59.89

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
(จํานวน) (120) (89) (82) (35) (13) (15) (354)

 Chi-square = 12.495 DF =  10 significance =  0.253

จากตารางที่ 25 เมื่อเปรียบเทียบระหวางรายจายเฉลี่ยตอเดือนในระดับความคิดเห็นมาก 
พบวา รายจาย 7,001 – 10,000  บาท และรายจายเฉลี่ยตอเดือนมากกวา 15,000 บาท มากที่สุด รอย
ละ 80.00 เทากัน รองลงมาคือ รายจาย 10,001 – 15,000 บาท, รายจาย 5,001 – 7,000 บาท, รายจาย
3,001 – 5,000 บาท และรายจายต่ํากวา หรือเทากับ 3,000 บาท รอยละ 69.23, 58.54, 56.18 และ 
54.17 ตามลําดับ

เมื่อทดสอบดวยคาไคสแควร พบวา รายจายเฉลี่ยตอเดือน ไมมีความสัมพันธ กับความ
คิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยางมีนัยสําคัญ
ที่ระดับ 0.05

ดังนั้น สรุปวา รายจายเฉลี่ยตอเดือน กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ไมมีความสัมพันธกัน
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ตารางที่ 26 แสดงความสัมพันธระหวางการดํารงตําแหนงทางการเมือง กับความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ระดับความคิดเห็น
การดํารงตําแหนงทางการเมือง

รวม
เคย ไมเคย

นอย
ปานกลาง

มาก

5.56
50.00
44.44

3.27
36.01
60.71

3.39
26.72
59.89

รวม
(จํานวน)

100.00
(18)

100.00
(336)

100.00
(354)

Chi-square = 1.928 DF = 2 significance = 0.381

จากตารางที่ 26 เมื่อเปรียบเทียบระหวางการดํารงตําแหนงทางการเมืองและไมเคยดํารง
ตําแหนงทางการเมืองในระดับความคิดเห็นมาก พบวา ไมเคยดํารงตําแหนงทางการเมืองมากที่สุด 
รอยละ 60.71 และเคยดํารงตําแหนงทางการเมือง รอยละ 44.44 ตามลําดับ  

เมื่อทดสอบดวยคาไคสแควร พบวา การดํารงตําแหนงทางการเมือง ไมมีความสัมพันธ กับ
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยางมี
นัยสําคัญที่ระดับ 0.05 

ดังนั้น สรุปวา การดํารงตําแหนงทางการเมือง กับการมีความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ไมมีความสัมพันธกัน
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ตารางที่ 27 แสดงความสัมพันธระหวางความรู กับความคิดเห็นของประชาชน เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ระดับ
ความคิดเห็น

ระดับความรู
รวม

นอย ปานกลาง มาก 
นอย

ปานกลาง
มาก

8.33
37.50
54.17

1.59
32.28
66.14

4.96
42.55
52.48

3.39
26.72
59.89

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00
(จํานวน) (24) (189) (141) (354)

Chi-square = 9.556 DF = 4     significance =  0.006*        

จากตารางที่ 27 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด   กับความรู ผูตอบแบบสอบถามมีความรูอยูในระดับปานกลาง มีความคิดเห็น
อยูในระดับมาก รอยละ 66.14 ผูตอบแบบสอบถามมีความรูอยูในระดับนอย มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมาก รอยละ 54.17 และผูตอบแบบสอบถามมีความรูอยูในระดับมาก มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมาก รอยละ  52.48

เมื่อทดสอบดวยคาไคสแควร พบวา ความรูมีความสัมพันธ กับความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05

ดังนั้น สรุปวา ความรู กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด มีความสัมพันธกัน
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4.5 ปญหา และขอเสนอแนะ

ตารางที่ 28 ปญหา ขอเสนอแนะแนวทางแกไขของผูตอบแบบสอบถาม ดานเขต/หนวย/ที่เลือกตั้ง

ขอความ จํานวน

ปญหา แนวทางแกไข

1. การแบงเขตเลือกตั้งมีความ
สลับซับซอนไมเปนไปตามภูมิศาสตร
2. มีหนวยเลือกตั้งมากเกินไป

3. หนวยเลือกตั้งบางหนวยมีพื้นที่คับ
แคบ

4. 1 หมูบานมีการแบงเปนหลายหนวย
เลือกตั้ง ที่ยึดถือเอาจํานวนประชากร
เปนเกณฑ

1. อยากใหเขตพื้นที่เปนรูปแบบเดิม
แตเพิ่มจํานวนสมาชิก
2. ลดหนวยเลือกตั้งและจะเปนการ
ประหยัดคาใชจายในการเลือกตั้งแต
ละครั้ง
3. อยากใหมีการนับคะแนนที่ทําการ 
อบต. เพราะเปนศูนยรวมของแตละ
ตําบล
4. หมูบานที่มีขนาดเล็กหรือใหญควร
มีหนวยเลือกเดียวไมควรแยก

20

15

13

10
รวม 58

จากตารางที่ 28 พบวา ผูตอบแบบสอบถามไดเสนอปญหา และแนวทางแกไข คือ การแบง
เขตเลือกตั้งมีความสลับซับซอนไมเปนไปตามภูมิศาสตร แนวทางแกไข คือ อยากใหเขตพื้นที่เปน
รูปแบบเดิมแตเพิ่มจํานวนสมาชิก มีหนวยเลือกตั้งมากเกินไป แนวทางแกไข คือ ลดหนวยเลือกตั้ง
และจะเปนการประหยัดคาใชจายในการเลือกตั้งแตละครั้ง หนวยเลือกตั้งบางหนวยมีพื้นที่คับแคบ 
แนวทางแกไข คือ อยากใหมีการนับคะแนนที่ทําการ อบต. เพราะเปนศูนยรวมของแตละตําบล 
หมูบานมีการแบงเปนหลายหนวยเลือกตั้ง ที่ยึดถือเอาจํานวนประชากรเปนเกณฑ แนวทางแกไข 
คือ หมูบานที่มีขนาดเล็กหรือใหญควรมีหนวยเลือกเดียวไมควรแยก 
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ตารางที่ 29 ปญหา ขอเสนอแนะแนวทางแกไขของผูตอบแบบสอบถาม ดานคาใชจายในการเลือก  
ตั้ง และวิธีการหาเสียง

ขอความ จํานวน

ปญหา แนวทางแกไข

1. ห น ว ย เ ลื อ ก ตั้ ง มี ม า ก ทํ า ใ ห เ สี ย
งบประมาณแผนดิน

2. ตองใชคนจํานวนมากเพราะวามี
หนวยเลือกตั้งมาก

3. การขาดอุปกรณในการดําเนินการ
เลือกตั้ง

1.ในการหาเสียงตองหาที่ที่เปน
กลางเพื่อใหผูที่ตั้งใจอาสามาเพื่อ
เปนตัวแทนแตไมมีเงินในการหา
เสียง เชน สถานที่ วัน เวลา
2.อยากใหผูสมัครใชหอกระจาย
ขาวตามหมูบานประชาสัมพันธ 
หรือแนะนําตนเองในเวลาเชา–เย็น 
เพราะเปนเวลาที่ประชาชนอยูบาน
โดยวิธีการหมุนเวียนตามเบอร
3.ไมอยากใหผูสมัครหาเสียงในวัด
เพราะวาเปนสถานที่ที่ไมเหมาะสม

16

15

12
รวม 43

จากตารางที่ 29 พบวา ผูตอบแบบสอบถามไดเสนอปญหาและแนวทางแกไข คือ หนวย
เลือกตั้งมีมากทําใหเสียงบประมาณแผนดิน แนวทางแกไข คือ ในการหาเสียงตองหาที่ที่เปนกลาง
เพื่อใหผูที่ตั้งใจอาสามาเพื่อเปนตัวแทนแตไมมีเงินในการหาเสียง เชน สถานที่ วัน เวลา ตองใชคน
จํานวนมากเพราะวามีหนวยเลือกตั้งมาก แนวทางแกไข คือ อยากใหผูสมัครใชหอกระจายขาวตาม
หมูบานในการประชาสัมพันธหรือแนะนําตนเองในเวลาเชา-เย็นเพราะเปนเวลาที่ประชาชนอยู
บานโดยวิธีการหมุนเวียนตามเบอร การขาดอุปกรณในการดําเนินการเลือกตั้งแนวทางแกไข คือ 
ไมอยากใหผูสมัครหาเสียงในวัดเพราะวาเปนสถานที่ที่ไมเหมาะสม 
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ตารางที่ 30 ปญหา ขอเสนอแนะแนวทางแกไขของผูตอบแบบสอบถาม ดานการคัดคานการเลือกตั้ง

ขอความ จํานวน

ปญหา แนวทางแกไข
1. ทําไดยากเพราะมีขั้นตอนในการ
รองเรียนที่ยุงยาก เชนการรวมลงชื่อ
2. ประชาชนไมกลารองเรียน
เนื่องจากความไมปลอดภัย

3. ในการรองเรียนการคัดคานเปนไป
ไดยากเพราะวาตองมีหลักฐาน

1. ในเรื่องการรองเรียนการเลือกตั้ง
อยากใหมีการรองเรียนในหนวย
เลือกตั้งไดเลย
2. ควรจัดตั้งคณะกรรมการไวประจํา
หนวยสําหรับการรองเรียนเมื่อพบการ
ทุจริต เชน ตํารวจรวมกับผูใหญบาน
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย
3. ใหมีตัวแทนของผูสมัครแตละเบอร
ม า ป ระ จํ า ที่ ห น วย เลื อ ก ตั้ ง แล ะ มี
อํานาจเจรจาไกลเกลี่ยเมื่อมีปญหา 
เพื่อที่ปญหาจะไดจบที่หนวยเลือกตั้ง
เลย

17

16

10
รวม 43

จากตารางที่ 30 พบวา ผูตอบแบบสอบถามไดเสนอปญหาและแนวทางแกไข คือ ทําไดยาก
เพราะมีขั้นตอนในการรองเรียนที่ยุงยาก เชนการรวมลงชื่อ แนวทางแกไข คือ ในเรื่องการรองเรียน
การเลือกตั้งอยากใหมีการรองเรียนในหนวยเลือกตั้งไดเลย ประชาชนไมกลารองเรียนเนื่องจาก
ความไมปลอดภัย แนวทางแกไข คือ ควรจัดตั้งคณะกรรมการไวประจําหนวยสําหรับการรองเรียน
เมื่อพบการทุจริต เชน ตํารวจรวมกับผูใหญบานหรือผูที่ไดรับมอบหมาย ในการรองเรียนการ
คัดคานเปนไปไดยากเพราะวาตองมีหลักฐาน แนวทางแกไข คือ ใหมีตัวแทนของผูสมัครแตละ
เบอรมาประจําที่หนวยเลือกตั้งและมีอํานาจเจรจาไกลเกลี่ยเมื่อมีปญหา เพื่อที่ปญหาจะไดจบที่
หนวยเลือกตั้งเลย 
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ตารางที่ 31 ปญหา ขอเสนอแนะแนวทางแกไขของผูตอบแบบสอบถาม ดานการดําเนินการเลือกตั้ง

ขอความ จํานวน

ปญหา แนวทางแกไข
1. ในแตปมีการเลือกตั้งมากเกินไป 
เชน ส.ส. ส.ว.  อบจ. สท. อบต. ทํา
ใ หป ระ ช า ช นสั บ ส นกั บ จํ า นว น
สมาชิกที่สามารถเลือกได
2. การประชาสัมพันธที่คลุมเครือ 
เชน ส.ส. ส.ว.  อบจ. สท. อบต.
3. กรรมการประจําหนวยบางหนวย
ไมเปนกลาง

1. ควรมีการออกกฏระเบียบใหมให
เหมือนกันในการเลือกตั้งแตละอยาง 
เชน ส.ส. ส.ว.  อบจ. สท. อบต. จะทํา
ใหประชาชนไมสับสน
2. ตองมีการประชาสัมพันธใหชัดเจน
3. ใหมีคณะกรรมการกลางมาจากที่
อื่นโดยการสลับสับเปลี่ยนระหวาง
อําเภอหรือตําบล

14

12

11
รวม 37

จากตารางที่ 31 พบวา ผูตอบแบบสอบถามไดเสนอปญหาและแนวทางแกไข คือ ในแตปมี
การเลือกตั้งมากเกินไป เชน ส.ส. ส.ว.  อบจ. สท. อบต. ทําใหประชาชนสับสนกับจํานวนสมาชิกที่
สามารถเลือกได แนวทางแกไข คือ ควรมีการออกกฏระเบียบใหมใหเหมือนกันในการเลือกตั้งแต
ละอยาง เชน ส.ส. ส.ว. อบจ. สท. อบต. จะทําใหประชาชนไมสับสน การประชาสัมพันธที่
คลุมเครือ เชน ส.ส. ส.ว.  อบจ. สท. อบต. แนวทางแกไข คือ ตองมีการประชาสัมพันธใหชัดเจน 
กรรมการประจําหนวยบางหนวยไมเปนกลาง แนวทางแกไข คือ ใหมีคณะกรรมการกลางมาจากที่
อื่นโดยการสลับสับเปลี่ยนระหวางอําเภอหรือตําบล 
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ตารางที่ 32 ปญหา ขอเสนอแนะแนวทางแกไขของผูตอบแบบสอบถาม ดานบทกําหนดโทษ

ขอความ จํานวน

ปญหา แนวทางแกไข
1. การเลือกตั้งระดับทองถิ่นไมมี
บทลงโทษที่หนัก จึงทําใหผูสมัครไม
กลัวเรื่องการซื้อเสียง
2. การเมืองไมนิ่งเชนการเปลี่ยน
รัฐบาลบอย จึงทําใหประชาชนไม
กลัวบทลงโทษในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง
3. ตองมีการลงโทษผูที่รับเงินจาก
ผูสมัครดวยเพราะจะทําใหการซื้อ
เสียงหมดไป

1. ตองลงโทษผูสมัครที่ทุจริตการ
เลือกตั้งโดยการใหผูที่ทุจริตออก
คาใชจายในการเลือกตั้งใหม
2. ตองมีกฎหมายสําหรับการ
เลือกตั้งที่ออกมาโดยเฉพาะไมวาจะ
เปลี่ยนรัฐบาลหรือผูนําก็สามารถ
ใชไดตลอด
3. การลงโทษใหหนักสําหรับ
หัวคะแนนเพราะเปนตัวกลางใน
การทุจริต

22

18

12
รวม 52

จากตารางที่ 32 พบวา ผูตอบแบบสอบถามไดเสนอปญหาและแนวทางแกไข คือ การ
เลือกตั้งระดับทองถิ่นไมมีบทลงโทษที่หนัก จึงทําใหผูสมัครไมกลัวเรื่องการซื้อเสียง แนวทางแกไข 
คือ ตองลงโทษผูสมัครที่ทุจริตการเลือกตั้งโดยการใหผูที่ทุจริตออกคาใชจายในการเลือกตั้งใหม 
การเมืองไมนิ่งเชนการเปลี่ยนรัฐบาลบอย จึงทําใหประชาชนไมกลัวบทลงโทษในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง แนวทางแกไข คือ ตองมีกฎหมายสําหรับการเลือกตั้งที่ออกมาโดยเฉพาะไมวาจะเปลี่ยน
รัฐบาลหรือผูนําก็สามารถใชไดตลอด ตองมีการลงโทษผูที่รับเงินจากผูสมัครดวยเพราะจะทําให
การซื้อเสียงหมดไป แนวทางแกไข คือ การลงโทษใหหนักสําหรับหัวคะแนนเพราะเปนตัวกลางใน
การทุจริต 



บทที่ 5
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน โดยมีวัตถุประสงค คือ เพื่อศึกษาปจจัยสวน
บุคคล เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
ของประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เพื่อศึกษาถึงปจจัยสวนบุคคลและความรูของ
ประชาชนที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดในเขต อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะ โดยมี
กลุมตัวอยางจํานวน 354 คน โดยใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลดวย
โปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอรในการประมวลผล สถิติที่ใช คือ การแจกแจงความถี่ (Frequency) 
จํานวนนับ (Count) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) วิเคราะหความสัมพันธของตัวแปร 2 ตัวแปร ใชสถิติ คาไคสแควร (Chi – Square) เพื่อ
ทดสอบความสัมพันธ ผลการศึกษาสรุปได ดังนี้

5.1 สรุป
5.1.1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามสามารถสรุปได ดังนี้
ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 354 คน เปนเพศชาย รอยละ 44.63 และเพศหญิง รอยละ 

55.37 อายุ 31-40 ป รอยละ 36.72  อายุ 18 – 30 ป รอยละ 27.97 อายุ 41 – 50 ป รอยละ 22.32 และ
อายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 12.99 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 34.18 มัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือ ปวช. รอยละ 19.21 อนุปริญญาหรือ ปวส. รอยละ 18.36 มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 14.41 
ปริญญาตรี รอยละ 11.30 และ สูงกวาปริญญาตรี รอยละ 2.54 มีสถานภาพสมรส รอยละ 51.41 
สถานภาพโสด รอยละ 38.70 และสถานภาพหยาราง รอยละ 9.60 มีอาชีพรับจาง รอยละ 48.31
อาชีพทํานา รอยละ 25.71 อาชีพคาขาย รอยละ 17.51 และอาชีพรับราชการ รอยละ 8.47 มีรายได
เฉลี่ยตอเดือน 7,001 – 10,000 บาท รอยละ 24.86 รายไดเฉลี่ยตอเดือน5,001-7,000 บาท รอยละ 
22.88 รายไดเฉลี่ยตอเดือน3,001 – 5,000 บาทรอยละ 20.34 รายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวาหรือเทากับ 
3,000 บาท รอยละ 17.23 รายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001-15,000 บาท รอยละ 8.47 และรายไดเฉลี่ยตอ
เดือนมากกวา 15,000 บาท รอยละ 6.21 มีรายจายเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวาหรือเทากับ 3,000 บาทรอยละ 



80

33.90 มีรายจายเฉลี่ยตอเดือน 3,001-5,000  บาท รอยละ 25.14  มีรายจายตอเดือน 5,001 – 7,000
บาท รอยละ 23.16  มีรายจายตอเดือน 7,001-10,000 บาท รอยละ 9.89 มีรายจายตอเดือน มากกวา  
15,000  บาท รอยละ 4.24 และมีรายจายตอเดือน 10,001 -15,000 บาท รอยละ 3.67 ไมเคยดํารง
ตําแหนงทางการเมือง รอยละ 94.92 และเคยดํารงตําแหนงทางการเมือง รอยละ 5.08

5.1.2 ความรูของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ความรูของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

ผลการวิจัย พบวา ประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใน
ระดับปานกลาง รอยละ 53.40 มีความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ในระดับมาก รอยละ 39.82 และมีความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดในระดับนอย รอยละ 6.78

5.1.3 ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด

5.1.3.1 ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด โดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.80 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.59 เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ทั้ง 5 ดาน ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด อยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง 3.50 – 4.50

5.1.3.2 ความคิดเห็นของประชาชน ดานเขต/หนวย/ที่เลือกตั้ง โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.98 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.88เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความ
คิดเห็นของประชาชนทุกขอ อยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง 3.50 – 4.50

5.1.3.3 ความคิดเห็นของประชาชน ดานคาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการหา
เสียง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.92 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.82เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนทุกขอ อยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง 3.50 – 4.50

5.1.3.4 ความคิดเห็นของประชาชน ดานการคัดคานการเลือกตั้ง โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.69 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.82เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความ
คิดเห็นของประชาชนทุกขอ อยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง 3.50 – 4.50

5.1.3.5 ความคิดเห็นของประชาชน ดานการดําเนินการเลือกตั้ง โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.69 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.81เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็น
ของประชาชนทุกขอ อยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง 3.50 – 4.50
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5.1.3.6 ความคิดเห็นของประชาชน ดานบทกําหนดโทษ โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.73 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.89 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกขอ อยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง 3.50 – 4.50

5.1.4 วิเคราะหความสัมพันธของปจจัยสวนบุคคล และความรู กับความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ปจจัยบุคคล คือระดับการศึกษา และ ความรู มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05

สวน เพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน รายจายเฉลี่ยตอเดือน และการดํารง
ตําแหนง ไมมีความสัมพันธ กับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05

5.1.5 ปญหาและขอเสนอแนะ
5.1.5.1 ดานเขต/หนวย/ที่เลือกตั้ง คือ การแบงเขตเลือกตั้งมีความสลับซับซอนไม

เปนไปตามภูมิศาสตร ขอเสนอแนะ คือ อยากใหเขตพื้นที่เปนรูปแบบเดิมแตเพิ่มจํานวนสมาชิก 
5.1.5.2 ดานคาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียง คือ หนวยเลือกตั้งมีมากทํา

ใหเสียงบประมาณแผนดินแนวทางแกไข คือ ในการหาเสียงตองหาที่ที่เปนกลางเพื่อใหผูที่ตั้งใจ
อาสามาเพื่อเปนตัวแทนแตไมมีเงินในการหาเสียง เชน สถานที่ วัน เวลา 

5.1.5.3 ดานการคัดคานการเลือกตั้ง คือ ทําไดยากเพราะมีขั้นตอนในการรองเรียน
ที่ยุงยาก เชนการรวมลงชื่อ แนวทางแกไข คือ ในเรื่องการรองเรียนการเลือกตั้งอยากใหมีการ
รองเรียนในหนวยเลือกตั้งไดเลย 

5.1.5.4 ดานการดําเนินการเลือกตั้ง คือ ในแตปมีการเลือกตั้งมากเกินไป เชน ส.ส. 
ส.ว.  อบจ. สท. อบต. ทําใหประชาชนสับสนกับจํานวนสมาชิกที่สามารถเลือกได แนวทางแกไข 
คือ ควรมีการออกกฏระเบียบใหมใหเหมือนกันในการเลือกตั้งแตละอยาง เชน ส.ส. ส.ว.  อบจ. สท. 
อบต. จะทําใหประชาชนไมสับสน 

5.1.5.5 ดานบทกําหนดโทษ คือ การเลือกตั้งระดับทองถิ่นไมมีบทลงโทษที่หนัก 
จึงทําใหผูสมัครไมกลัวเรื่องการซื้อเสียง แนวทางแกไข คือ ตองลงโทษผูสมัครที่ทุจริตการเลือกตั้ง
โดยการใหผูที่ทุจริตออกคาใชจายในการเลือกตั้งใหม 
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5.2 อภิปรายผล
ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ ความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน มีประเด็นนํามา
อภิปราย ดังนี้

5.2.1 ความรูของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ผลการวิจัย พบวา
5.2.1.1 ผูบังคับบัญชา/นายจางไมอนุญาตหรือขัดขวางไมใหไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตองระหวางโทษ 1 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ ตอบถูก รอยละ 87.85 ตอบผิด รอยละ 12.15 ทั้งนี้อาจเปน
เพราะวา ตั้งแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใชทําใหผูประกอบการหรือนายจางไดใหความ
รวมมือ และที่สําคัญคือในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็ยังบังคับใหทุกคนไดออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง
หรือถาคนใดไมไปใชสิทธิใหไปแจงหรือแสดงเหตุผลกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ซึ่งสอดคลองกับ อนันต พิมพดี ไดศึกษา “ทัศนคติของประชน ที่มีตอการเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลเมือง จังหวัดยโสธร” ผลการศึกษา พบวา ประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร มีทัศนคติตอการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด อยูในระดับมากทุกดาน คือ ประชาชนมีความเห็นวา ดานความรูความสามารถ ดานซื่อสัตย
ไมมีประวัติคดโกง ดานผลงาน/ประสบการณในการทํางาน ดานสิ่งที่เสนอไวในการหาเสียงเปนที่
นาพอใจ สวนดานมีสัญญาจะใหสิ่งตอบแทนแกตนองหรือสมาชิกในครอบครัว/ชุมชน อยูในระดับ
นอย

5.2.1.2 นายก อบจ. ตองมาจากการเลือกตั้งและไมสามารถดํารงตําแหนง 
2 วาระติดตอกันได  ตอบผิด รอยละ 45.48 ตอบถูก รอยละ 54.52 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ประชาชน
ยังยึดติดในรูปแบบการบริหารแบบเดิมคือ เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดไดครบแลว สมาชิก
สภาจังหวัดจะเลือกนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขึ้นมาคนหนึ่ง แตเมื่อดูจากจํานวนของกลุม
ตัวอยางที่ตอบก็มีความใกลเคียงกันระหวางตอบถูกและตอบผิด และการดํารงตําแหนงทางการเมือง
ที่ประชาชนยังเกิดความสับสนเพราะวาในอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน มีการเลือกผูนําทองถิ่นใน
หลายรูปแบบ เชน อบจ. เทศบาล อบต. จึงทําใหประชาชนเกิดความเขาคลาดเคลื่อน วาอะไรบางที่
ดํารงตําแหนงติดตอกันได อะไรที่ดํารงตําแหนงติดตอกันไมได ซึ่งสอดคลองกับ นนทรี หวังเทอด
เกียรติ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบของความรูสํานึกทางการเมืองตอหนาที่ 
และบทบาทของสมาชิกสภาจังหวัด และสมาชิกสภาเทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดเชียงใหม
และจังหวัดแมฮองสอน” ผลการวิจัยพบวา
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1. ยังไมมีหลักฐานเพียงพอที่จะยืนยันไดวาความสํานึกทางการเมืองตอหนาที่และบทบาท 
และการกระทําหนาที่และบทบาทของสมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภาเทศบาลแตกตางกันอัน
เนื่องมาจากความแตกตางในปจจัยตาง ๆ คือ ระดับการศึกษา ฐานะ (รายไดหรืออาชีพ) ความ
ใกลชิดสื่อมวลชนและความใกลชิดประชาชน

2. ความสํานึกทางการเมืองตอหนาที่และบทบาทไมเปนปจจัยที่ทําใหการกระทําหนาที่และ
บทบาทของสมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภาเทศบาลตางกัน

5.2.2 ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด

5.2.2.1 ความคิดเห็นของประชาชน ดานเขต/หนวย/ที่เลือกตั้ง
ความคิดเห็นของประชาชน ดานเขต/หนวย/ที่เลือกตั้ง โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา รัฐบาลไดออกกฎระเบียบเรื่องเลือกตั้งใหมีการขยายเขตการ
เลือกตั้งใหอยูใกลพื้นที่มากที่สุดและสะดวกในเรื่องการเดินทางพรอมทั้งมีการใหประชาชนที่อยู
นอกเขตพื้นที่ไดลงคะแนนไดและไดมีการประชาสัมพันธใหมีการไปใชสิทธิอยางตอเนื่องและมี
การสงหนังสือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปทุกบาน จึงทําใหความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยูในระดับมาก ซึ่งไมสอดคลองกับ สุจิต บุญบงการและ
พรศักดิ์ ผองแผว ไดศึกษาวิจัย เรื่อง “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงการเลือกตั้งของคนไทย พ.ศ. 
2526 ” พบวา ผูที่ไปลงคะแนนเสียงในเขตชนบทยอมรับวาตนไปลงคะแนนเสียงเพราะผูสมัครหรือ
พรรคพวกหรือทางราชการมาขอรองมากกวาในเขตกรุงเทพมหานคร ผูที่มีการศึกษาต่ําไปเลือกตั้ง 
เพราะไดรับการชักชวนดวยอัตราสูงกวาผูที่มีการศึกษาสูง ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
กรรมกรตัดสินใจไปลงคะแนนเสียงโดยคํานึงถึงผูสมัครเปนสําคัญ สวนบรรดานักธุรกิจ ขาราชการ
และผูประกอบอาชีพเปนครู อาจารยกลับเลือกโดยคํานึงถึงพรรคมากกวาตัวบุคคล
ประเด็นระยะเวลาในการตัดสินใจนั้น พบวา กลุมอาชีพรับราชการ นักธุรกิจ และครูอาจารยได
ตัดสินใจวาเลือกใครเปนผูแทนในระยะเวลากอนการเลือกตั้งมากกวา ขณะที่กลุมเกษตรกรรมจะ
ตัดสินใจในระยะเวลาใกล ๆ วันเลือกตั้ง ซึ่งอาจจะทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งหรือหัวคะแนนตัดสินใจ
แจกเงินและสิ่งของกอนวันเลือกตั้งเพียง 2-3 วัน หรือ 4-5

5.2.2.2 ความคิดเห็นของประชาชน ดานคาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการหา
เสียง

ความคิดเห็นของประชาชน ดานคาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียง โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา มีการแบงเขตการเลือกตั้งใหเล็กลงจึงทําใหผูสมัคร
มีคาใชจายที่นอยลงและอยูในพื้นที่มากกวาเดิม โดยเฉพาะในการหาเสียงจะทําใหลงพื้นที่ไดดีกวา
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เดิมที่มีพื้นที่กวาง ซึ่งทําใหประชาชนรูจักเฉพาะในเวลาลงสมัครและหาเสียงเทานั้น จึงทําใหความ
คิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยูในระดับมาก 
ซึ่งสอดคลองกับ ณรงศักดิ์  เดชอุดม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “แรงจูงใจในการสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาจังหวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสภาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีมูลเหตุจูงใจในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัดแตกตางกัน ซึ่ง
สาเหตุแบงเปน 2 กลุม คือ

1. กลุมที่แสวงหาผลประโยชนสวนตัว สมาชิกสภาจังหวัดกลุมนี้มีมูลเหตุจูงใจในการ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัดเพราะตองการอํานาจ รายได ชื่อเสียงเกียรติยศ ความ
สะดวกสบายและความมั่นคง ซึ่งเปนผลประโยชนสวนตัว เปนสิ่งสําคัญที่สุด โดยแบงเปน 5 กลุม 
ดังนี้

1. กลุมแสวงหาชื่อเสียงเกียรติยศ ไดแก สมาชิกสภาจังหวัดที่มีอาชีพทนายความ 
การศึกษาระดับปริญญาตรี รายไดระหวาง 2,000 – 5,000 บาทตอเดือน อายุระหวาง 36-45 ป

2. กลุมแสวงหารายได ไดแก สมาชิกสภาจังหวัดที่มีอาชีพนักธุรกิจ การศึกษา
ระดับปริญญาตรี รายไดมากกวา 10,000 บาทตอเดือน อายุระหวาง 46-55 ป

3. กลุมแสวงหาความสะดวกสบาย ไดแก สมาชิกสภาจังหวัดที่มีอาชีพทนายความ 
การศึกษาสูงกวาปริญญาตรี รายไดระหวาง 2,000-5,000 บาทตอเดือน อายุระหวาง 36-45 ป

4. กลุมแสวงหาความมั่นคง ไดแก สมาชิกสภาจังหวัดที่มีอาชีพทนายความ 
การศึกษาสูงกวาปริญญาตรี รายไดระหวาง 5,001-10,000 บาทตอเดือน อายุระหวาง 36-45 ป

5. กลุมแสวงหาอํานาจ ไดแก สมาชิกสภาจังหวัดที่มีอาชีพทนายความ การศึกษา
ระดับปริญญาตรี รายไดระหวาง 5,001-10,000 บาทตอเดือน อายุระหวาง 36-45 ป

2. กลุมที่มุงรักษาผลประโยชนสวนรวมหรือกลุมที่ เปนตัวแทนประชาชน สมาชิกสภา
จังหวัดกลุมนี้มีแรงจูงใจในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัด เพราะตองการรักษา
ผลประโยชนสวนรวมเพราะเปนสิ่งสําคัญที่สุด ไดแก สมาชิกสภาจังหวัดที่มีอาชีพรับจาง การศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรี รายไดมากกวา 10,000 บาทตอเดือน อายุระหวาง 25-35 ป

5.2.2.3 ความคิดเห็นของประชาชน ดานการคัดคานการเลือกตั้ง
ความคิดเห็นของประชาชน ดานการคัดคานการเลือกตั้ง โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ในปจจุบันมีอุปกรณที่ทันสมัย เชนการใชโทรศัพท รองเรียนถึง
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดโดยตรง และมีกฎหมายที่รัฐบาลรับรองความปลอดภัยคุมครองผูที่พบ
เห็นการทุจริตการเลือกตั้งรวมทั้งเรื่องรางวัล จึงทําใหความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับ ณรงศักดิ์ เดช
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อุดม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “แรงจูงใจในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสภาจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีมูลเหตุจูงใจในการ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัดแตกตางกัน ซึ่งสาเหตุ คือ กลุมที่มุงรักษาผลประโยชน
สวนรวมหรือกลุมที่เปนตัวแทนประชาชน สมาชิกสภาจังหวัดกลุมนี้มีแรงจูงใจในการสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัด เพราะตองการรักษาผลประโยชนสวนรวมเพราะเปนสิ่งสําคัญที่สุด 
ไดแก สมาชิกสภาจังหวัดที่มีอาชีพรับจาง การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี รายไดมากกวา 10,000 บาท
ตอเดือน อายุระหวาง 25-35 ป

5.2.2.4 ความคิดเห็นของประชาชน ดานการดําเนินการเลือกตั้ง
ความคิดเห็นของประชาชน ดานการดําเนินการเลือกตั้ง โดยภาพรวมอยู

ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา มีการประชาสัมพันธและการดําเนินความสะดวกใหแกผูไปใช
สิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งความปลอดภัย เพราะวาหนวย เขต และพื้นที่เลือกตั้งอยูใกลบาน จึงทําให
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยูในระดับ
มาก ซึ่งไมสอดคลองกับ สุจิต บุญบงการและพรศักดิ์ ผองแผว ไดศึกษาวิจัย เรื่อง “พฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงการเลือกตั้งของคนไทย พ.ศ. 2526 ” พบวา ผูที่ไปลงคะแนนเสียงในเขตชนบท
ยอมรับวาตนไปลงคะแนนเสียงเพราะผูสมัครหรือพรรคพวกหรือทางราชการมาขอรองมากกวาใน
เขตกรุงเทพมหานคร ผูที่มีการศึกษาต่ําไปเลือกตั้ง เพราะไดรับการชักชวนดวยอัตราสูงกวาผูที่มี
การศึกษาสูง ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมและกรรมกรตัดสินใจไปลงคะแนนเสียงโดยคํานึงถึง
ผูสมัครเปนสําคัญ สวนบรรดานักธุรกิจ ขาราชการและผูประกอบอาชีพเปนครู อาจารยกลับเลือก
โดยคํานึงถึงพรรคมากกวาตัวบุคคล

ประเด็นระยะเวลาในการตัดสินใจนั้น พบวา กลุมอาชีพรับราชการ นักธุรกิจ และครู
อาจารยไดตัดสินใจวาเลือกใครเปนผูแทนในระยะเวลากอนการเลือกตั้งมากกวา ขณะที่กลุม
เกษตรกรรมจะตัดสินใจในระยะเวลาใกล ๆ วันเลือกตั้ง ซึ่งอาจจะทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งหรือ
หัวคะแนนตัดสินใจแจกเงินและสิ่งของกอนวันเลือกตั้งเพียง 2-3 วัน หรือ 4-5

5.2.2.5 ความคิดเห็นของประชาชน ดานบทกําหนดโทษ
ความคิดเห็นของประชาชน ดานบทกําหนดโทษ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา รัฐบาลไดออกกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งวา การเลือกตั้งเปนหนาที่ของคน
ไทยทุกคน และการกําหนดบทลงโทษในเรื่องการเสียสิทธิบางประการ เชนการไมไปเลือกตั้งโดย
ไมแจงเหตุจะทําใหไมสามารถลงรับสมัครเลือกตั้งผูใหญบานหรือกํานันได เปนตน รวมทั้งการทํา
ผิดพระราชบัญญัติการเลือกตั้งโดยเจตนาจะตองถูกตัดสิทธิทางการเมืองหรือทั้งจําทั้งปรับ จึงทําให
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด อยูในระดับ
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มาก ซึ่งสอดคลองกับ เดชา ปนแกว ไดศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของสภาจังหวัดที่มีตอการควบคุม
องคการบริหารสวนจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดภูเก็ต พะเยา พิษณุโลก และนครสวรรค” 
ผลการวิจัยพบวา การควบคุมองคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันเหมาะสม
แลว และสมาชิกที่มีการศึกษาตางกันมีความเห็นแตกตางกันเฉพาะเรื่องการสอบถามขอเท็จจริง 
สมาชิกสภาจังหวัดที่มีอาชีพเดิมของครอบครัวตางกันมีความคิดเห็นแตกตางกันเฉพาะเรื่อง
ขอบัญญัติจังหวัด เรื่องงบประมาณรายจาย สมาชิกสภาจังหวัดที่มีประสบการณการเมืองแตกตาง
กันเฉพาะเรื่องการตราขอบัญญัติจังหวัดตามกฎหมายอื่น และสมาชิกสภาจังหวัดที่มีอายุแตกตางกัน
มีความคิดเห็นแตกตางกันเฉพาะเรื่องการตั้งกรรมการกลั่นกรองงบประมาณรายจาย และนอกนี้
พบวาสมาชิกสภาจังหวัดไดใชวิธีการควบคุมตามกฎหมายตอฝายบริหารนอยมาก

5.3 ขอเสนอแนะ
5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1. รัฐควรสงเสริมในดานการใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการเลือกเลือกตั้งสมาชิก

องคการบริหารสวนทองถิ่นในทุก ๆดาน
2. องคการปกครองสวนทองถิ่นควรรับปญหาและขอเสนอแนะตางๆ จากประชาชน และ

ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนโครงการหรือกิจกรรมที่เปนความตองการของชุมชน
3. รัฐควรสงเสริมเรื่องการวางแผนโครงการหรือกิจกรรม โดยการประชาสัมพันธ และ

รูปแบบ อบจ. เคลื่อนที่ในการออกไปใหความรูแกประชาชน
4. องคการปกครองสวนทองถิ่นควรเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปตรวจสอบการทํางาน

ไดอยางอิสระ
5.3.2 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย
1. ควรศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวน

จังหวัด ในดานจริยธรรมคุณธรรม
2. ควรศึกษาหลักธรรมาภิบาลที่ใชในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัด
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ภาคผนวก



ภาคผนวก   ก
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  



แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

: ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน
ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย () ลงในวงเล็บ (   ) ใหตรงกับความเปนจริง                         สําหรับผูวิจัย
1. เพศ        1.  [      ]

(   )  ชาย (   )  หญิง
2. อายุ        2.  [      ]

(   )  18–30 ป (   ) 31–40 ป
(   )  41–50 ป (   ) 50 ปขึ้นไป

3. ระดับการศึกษา        3.  [      ]
(   )  ประถมศึกษา (   ) มัธยมศึกษาตอนตน
(   )  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. (   )  อนุปริญญา/ปวส.
(   )  ปริญญาตรี             (   ) สูงกวาปริญญาตร ี           

4. สถานภาพ        4.  [     ]
(   ) โสด (   ) สมรส

      (   )  หยาราง
5. อาชีพ         5. [     ]

(   )  ทํานา (   ) คาขาย
(   )  รับจาง             (   ) รับราชการ

6. รายไดเฉลี่ยตอเดือน          6. [     ]
(   )  ต่ํากวาหรือเทากับ 3,000 บาท (   ) 3,001 - 5,000 บาท
(   )  5,001 - 7,000 บาท (   ) 7001- 10,000 บาท                        
(   ) 10,001 -15,000 บาท (   ) มากกวา 15,000 บาท

6. รายจายเฉลี่ยตอเดือน         7. [     ]
(  )  ต่ํากวาหรือเทากับ 3,000 บาท (   ) 3,001 - 5,000 บาท
(   )  5,001 - 7,000 บาท (   ) 7001- 10,000 บาท                        
(   ) 10,001 -15,000 บาท (   ) มากกวา 15,000 บาท

8.    ทานเคยดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับทองถิ่นหรือไม          8. [     ]
(   )  เคย (   )  ไมเคย 



ตอนที่ 2 ความรูของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
 คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ในขอความที่ทานเห็นวาใช หรือไมใช

ขอความ ใช ไมใช สําหรับ
ผูวิจัย

1. โครงสรางของ อบจ. มี 2 คือ ฝายบริหารและฝายสภานิติบัญญัติ 9 [   ]

2. นายก อบจ. ตองมาจากการเลือกตั้งและไมสามารถดํารงตําแหนง 
2 วาระติดตอกันได

10 [   ]

 3. ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ. ตองจบการศึกษาปริญญา
ตรีขึ้นไป 

11 [   ]

 4. ผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่นั้นติดตอกันเปนเวลา
ไมต่ํากวา90 วัน จนถึงวันเลือกตั้ง   

12 [   ]

 5. อําเภอหนึ่งใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดหนึ่งคน   13 [   ]

6. เขตเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. ใหถือวา 1 อําเภอ เปน1 เขตเลือกตั้ง 14 [   ]

7. คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมีไดไมเกิน 7 คน 15 [   ]

8. วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภา อบจ. มีวาระ 4 ป 16 [   ]

9.  ผูสมัครสมาชิกสภา อบจ.  ตองสังกัดพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 17 [   ]

10. อบจ. ไมไดรับเงินงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 18 [   ]

11. อบจ. มีรายไดในการจัดเก็บภาษีทองที่ ภาษีโรงเรือน และภาษี
ที่ดิน

19 [   ]

12. อบจ. มีหนาที่ในการพัฒนาตําบลในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม

20 [   ]

13. ผูสมัครแตงตั้งตัวแทนประจําอยู ณ หนวยเลือกตั้งไดหนวยละ 1 
คน

21 [   ]

14. ผูรับสมัครรับเลือกนายก อบจ. ตั้งตองมีอายุไมต่ํากวา 35 ป
บริบูรณ นับแตวันเลือกตั้ง

22 [   ]

15. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถยุบสภา อบจ. ได 23 [   ]



ขอคําถาม ใช ไมใช สําหรับ
ผูวิจัย

16. ผูรับสมัครรับเลือก สมาชิกสภาอบจ. ตั้งตองมีอายุไมต่ํากวา 25 
ปบริบูรณ นับแตวันเลือกตั้ง

24 [   ]

17. อบจ. ที่ครบวาระตองจัดใหมีการเลือกตั้งภายใน 90 วัน 25 [   ]

 18. อบจ. ที่พนจากตําแหนงเพราะสาเหตุอื่นตั้งมีการจัดใหมีการ
เลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน

26 [   ]

 19. ผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือเจาบาน ขอเพิ่มชื่อ/ขอถอนชื่อผูมีสิทธิ
เลือกตั้งตอผูอํานวยการการเลือกตั้ง กอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา 10 
วัน

27 [   ]

 20.  ผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทย
มาแลวไมต่ํากวา 10 ปจึงสามารถสมัครเปน นายก อบจ. ได

28 [   ]

21. การยื่นคัดคานผลการเลือกตั้ง อบจ. ตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้งตองยื่นภายใน 48 ชั่วโมง นับวันประกาศผลการเลือกตั้ง

29 [   ]

22. การเขาชื่อคัดคานผลการเลือกตั้ง สมาชิกสภาอบจ.มีไดไมเกิน
จํานวน 100 คน

30 [   ]

23. ผูบังคับบัญชา/นายจางไมอนญาตหรือขัดขวางไมใหไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง ตองระหวางโทษ 1 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ

31 [   ]

24.  ผูวาราชการจังหวัดไมมีอํานาจยุบสภา  อบจ. ได  32 [   ]

25. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภา อบจ. ได 33 [   ]



ตอนที่ 3 ความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน จังหวัด     
คําชี้แจง โปรดตอบคําถามโดยการกาเครื่องหมาย ()ลงในชองคําตอบที่ทานเลือก

ขอความ
ระดับของความคิดเห็น สําหรับ

ผูวิจัย

มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

    1. ดานเขต / หนวย / ที่เลือกตั้ง 
1.1 กําหนดให 1 อําเภอ เปน 1 เขตเลือกตั้ง ใน
ปจจุบันมีความเหมาะสม
1.2 กําหนดใหประชาชนจํานวน 1,000 คนตอ1
หนวยเลือกตั้งในปจจุบันมีความเหมาะสม
 1.3 การกําหนดใหพื้นที่ศาลาประชาคมหมูบาน
ของแตละหมูบานเปนหนวยเลือกตั้ง
1.4 จํานวนประชากรในแตละหมูบานเปน 1 
หนวยเลือกตั้ง
1.5 การเดินทางไปยังหนวยเลือกตั้งในหมูบาน
ของทานในปจจุบันมีความเหมาะสม

2. ดานคาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการหา
เสียง
2.1 คาตอบแทนเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้ง 
อบจ. ในปจจุบันมีความเหมาะสม
2.2 เจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้งในปจจุบันมี
ความเหมาะสม
2.3 อุปกรณที่ใชในการเลือกตั้งประจําหนวย
เลือกตั้งในปจจุบันมีความเหมาะสม
2.4 การนับคะแนนรวมจุดเดียวที่จังหวัดทําให
โปรงใส

34 [  ]

35 [  ]

36 [  ]

37 [  ]

38 [  ]

39 [   ]

40 [   ]

41[   ]

42 [   ]



ขอความ
ระดับของความคิดเห็น สําหรับ

ผูวิจัย

มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

2.5 การใช เงินซื้อเสียงของผูสมัครทําใหได
สมาชิกที่ไมมีประสิทธิภาพ
  
3.  ดานการคัดคานการเลือกตั้ง
 3.1 หนวยงานของรัฐสนับสนุนใหมีการไปใช
สิทธิเลือกตั้งเหมาะสมดี
3.2 การทําหนาที่ของผูไดมอบหมายใหทําหนาที่
ประจําหนวยเลือกต้ังมีความเหมาะสม 
3 . 3  ใ น ห น ว ย เ ลื อ ก ตั้ ง ไ ด มี ก า ร แ ต ง ตั้ ง ผู
สังเกตการณมาประจําที่หนวยเลือกตั้งเหมาะสม
เพียงใด
3.4 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดใชอํานาจ / 
ตําแหนงเพื่อชักจูงใหลงคะแนนแกผูสมัครบาง
คน
3.5 ในหนวยเลือกตั้งมีการตั้งคณะกรรการจาก
หนวยอื่นมารวมเปนสักขีพยานหรือไม 

  4. ดานการดําเนินการเลือกตั้ง
4.1 กอนการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไดมีก า รอบรม  ก ฎ ระ เบีย บ  ข อบั ง คับ แก
เจาหนาที่ประจําหนวยเหมาะสมเพียงใด
 4.2 กอนการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีการสาธิตแกประชาชนที่เปนเจาหนาที่ประจํา
หนวยหรือไม

43 [   ]

44 [   ]

45 [   ]

46 [   ]

47 [   ]

48 [   ]

49 [   ]

50 [   ]



ขอความ
ระดับของความคิดเห็น สําหรับ

ผูวิจัย

มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

4.3  กอนมีการเลือกตั้ งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดมีการประชาสัมพันธใหประชาชนได
ทราบเหมาะสมเพียงใด
4.4 การจัดเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยประจํา
หนวยเลือกตั้งใหผูใชสิทธิและเจาหนาที่เหมาะ 
สม
4.5 คณะกรรมการการจัดการเลือกตั้งปจจุบันมี
ความบริสุทธิ์และยุติธรรมเพียงใด
     
 5. ดานการกําหนดโทษ 
 5.1 บทกําหนดโทษของผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง
มีความเหมาะสมดี 
5.2 การลงโทษผูกระทําผิด พรบ. การเลือกตั้ง
ดวยการฉีกบัตรมีความเหมาะสมดีเพราะทําให
ประชาธิปไตยมีความกาวหนา
 5.3 การแจกใบแดง ใบเหลืองแกผูสมัครทําให
ไดสมาชิกที่ไมมีความสมารถเขามาทําหนาที่
5.4 ผูสมัครที่ถูกใบแดง-เหลือง อาจถูกกลั้น
แกลงฉะนั้นตองลงโทษผูกลั้นแกลงดวย
5.5 การลงโทษผูที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งดวยการ
เสียสิทธิบางประการทําใหประชาชนไดใชสิทธิ
ของตนเองตามระบอบประชาธิปไตย                     

51 [   ]

52 [   ]

53 [   ]

54 [   ]

55 [   ]

56 [   ]

57 [   ]

58 [   ]



ตอนที่ 4 ปญหาและขอเสนอแนะ
 
1. ดานเขต/หนวย/ที่เลือกตั้ง

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
2. ดานคาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
3. ดานการคัดคานการเลือกตั้ง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
4. ดานการดําเนินการเลือกตั้ง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
5. ดานบทกําหนดโทษ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................

ขอเจริญพรและขอขอบคุณทุกทานที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัย



ภาคผนวก ข  
รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบแบบสอบถาม



รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบแบบสอบถาม

1. ผูชวยศาสตราจารย เมธี สมภักดี 
อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

2. อาจารย วรเทพ  เวียงแก
อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

3. อาจารย พจนพงษ  ทุมแสน
อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 



ภาคผนวก ค 
หนังสืออนุเคราะหแจกแบบสอบถาม



ที่ ศธ 6012/ว149 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   วิทยาเขตอีสาน
ถนนราษฎรคนึง  ตําบลในเมือง
อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  40000

20 มีนาคม 2551

เรื่อง        ขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัย

เจริญพร  ผูใหญบานหมูที่…….

ดวย พระสนธยา ญาณุตฺตโม(ทาเภา) นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรศา
สนศาสตร มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย ศูนยการศึกษาวิทยาเขตอีสาน  รหัสประจําตัวนักศึกษา 48140436  กําลังทําวิทยานิพนธ
เรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด : ศึกษา
เฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน” โดยมี ผศ.พิเศษ ดร.สุกิจ ชัยมุสิก เปนอาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ และ ผศ.ทรงวุฒิ ศรีวิไล เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  วิทยาเขตอีสาน  จึงใครขอความอนุเคราะหจากทาน
เพื่ออนุญาตให นักศึกษาดังกลาว เก็บรวบรวมขอมูลจากชุมชนของทาน ทั้งนี้จะเก็บรวบรวมขอมูล 
ระหวางวันที่ 20 เมษายน  – 20 พฤษภาคม 2551 เพื่อนําขอมูลที่ไดไปดําเนินการในขั้นตอนตอไป

หวังเปนอยางยิ่งวาจักไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี  และขอขอบคุณลวงหนามา  
ณ  โอกาสนี้

จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา  

เจริญพร

(พระมหาสาคร ชิตงฺกโร)
รองอธิการบดี

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน
ปฏิบัติหนาที่แทนอธิการบดี



แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

: ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน
ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย () ลงในวงเล็บ (   ) ใหตรงกับความเปนจริง                         สําหรับผูวิจัย
1. เพศ        1.  [      ]

(   )  ชาย (   )  หญิง
2. อายุ        2.  [      ]

(   )  18–30 ป (   ) 31–40 ป
(   )  41–50 ป (   ) 50 ปขึ้นไป

3. ระดับการศึกษา        3.  [      ]
(   )  ประถมศึกษา (   ) มัธยมศึกษาตอนตน
(   )  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. (   )  อนุปริญญา/ปวส.
(   )  ปริญญาตรี                 (   ) สูงกวาปริญญาตร ี           

4. สถานภาพ        4.  [     ]
(   ) โสด (   ) สมรส

        (   )  หยาราง
5. อาชีพ         5. [     ]

(   )  ทํานา (   ) คาขาย
(   )  รับจาง                (   ) รับราชการ

6. รายไดเฉลี่ยตอเดือน          6. [     ]
(   )  ต่ํากวาหรือเทากับ 3,000 บาท (   ) 3,001 - 5,000 บาท
(   )  5,001 - 7,000 บาท (   ) 7001- 10,000 บาท                        
(   ) 10,001 -15,000 บาท (   ) มากกวา 15,000 บาท

6. รายจายเฉลี่ยตอเดือน         7. [     ]
(   )  ต่ํากวาหรือเทากับ 3,000 บาท (   ) 3,001 - 5,000 บาท
(   )  5,001 - 7,000 บาท (   ) 7001- 10,000 บาท                        
(   ) 10,001 -15,000 บาท (   ) มากกวา 15,000 บาท

8.    ทานเคยดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับทองถิ่นหรือไม          8. [     ]
(   )  เคย (   )  ไมเคย 



ตอนที่ 2 ความรูของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย    ในขอความที่ทานเห็นวาใช หรือไมใช

ขอความ ใช ไมใช สําหรับ
ผูวิจัย

1. โครงสรางของ อบจ. มี 2 คือ ฝายบริหารและฝายสภานิติบัญญัติ 9 [   ]

2. นายก อบจ. ตองมาจากการเลือกตั้งและไมสามารถดํารงตําแหนง 
2 วาระติดตอกันได

10 [   ]

 3. ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ. ตองจบการศึกษาปริญญา
ตรีขึ้นไป 

11 [   ]

 4. ผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่นั้นติดตอกันเปนเวลา
ไมต่ํากวา90 วัน จนถึงวันเลือกตั้ง   

12 [   ]

 5. อําเภอหนึ่งใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดหนึ่งคน   13 [   ]

6. เขตเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. ใหถือวา 1 อําเภอ เปน1 เขตเลือกตั้ง 14 [   ]

7. คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมีไดไมเกิน 7 คน 15 [   ]

8. วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภา อบจ. มีวาระ 4 ป 16 [   ]

9.  ผูสมัครสมาชิกสภา อบจ.  ตองสังกัดพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 17 [   ]

10. อบจ. ไมไดรับเงินงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 18 [   ]

11. อบจ. มีรายไดในการจัดเก็บภาษีทองที่ ภาษีโรงเรือน และภาษี
ที่ดิน

19 [   ]

12. อบจ. มีหนาที่ในการพัฒนาตําบลในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม

20 [   ]

13. ผูสมัครแตงตั้งตัวแทนประจําอยู ณ หนวยเลือกตั้งไดหนวยละ 1 
คน

21 [   ]

14. ผูรับสมัครรับเลือกนายก อบจ. ตั้งตองมีอายุไมต่ํากวา 35 ป
บริบูรณ นับแตวันเลือกตั้ง

22 [   ]



15. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถยุบสภา อบจ. ได 23 [   ]

ขอคําถาม ใช ไมใช สําหรับ
ผูวิจัย

16. ผูรับสมัครรับเลือก สมาชิกสภาอบจ. ตั้งตองมีอายุไมต่ํากวา 25 
ปบริบูรณ นับแตวันเลือกตั้ง

24 [   ]

17. อบจ. ที่ครบวาระตองจัดใหมีการเลือกตั้งภายใน 90 วัน 25 [   ]

 18. อบจ. ที่พนจากตําแหนงเพราะสาเหตุอื่นตั้งมีการจัดใหมีการ
เลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน

26 [   ]

 19. ผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือเจาบาน ขอเพิ่มชื่อ/ขอถอนชื่อผูมีสิทธิ
เลือกตั้งตอผูอํานวยการการเลือกตั้ง กอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา 10 
วัน

27 [   ]

 20.  ผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทย
มาแลวไมต่ํากวา 10 ปจึงสามารถสมัครเปน นายก อบจ. ได

28 [   ]

21. การยื่นคัดคานผลการเลือกตั้ง อบจ. ตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้งตองยื่นภายใน 48 ชั่วโมง นับวันประกาศผลการเลือกตั้ง

29 [   ]

22. การเขาชื่อคัดคานผลการเลือกตั้ง สมาชิกสภาอบจ.มีไดไมเกิน
จํานวน 100 คน

30 [   ]

23. ผูบังคับบัญชา/นายจางไมอนญาตหรือขัดขวางไมใหไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง ตองระหวางโทษ 1 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ

31 [   ]

24.  ผูวาราชการจังหวัดไมมีอํานาจยุบสภา  อบจ. ได  32 [   ]

25. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภา อบจ. ได 33 [   ]



ตอนที่  3 ความคิดเห็นของประชาชนตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน จังหวัด     
คําชี้แจง   โปรดตอบคําถามโดยการกาเครื่องหมาย ()ลงในชองคําตอบที่ทานเลือก

ขอความ
ระดับของความคิดเห็น สําหรับ

ผูวิจัย

มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด



    1. ดานเขต / หนวย / ที่เลือกตั้ง 
1.1 กําหนดให 1 อําเภอ เปน 1 เขตเลือกตั้ง
ในปจจุบันมีความเหมาะสม
1.2 กําหนดใหประชาชนจํานวน 1,000 คน
ต อ 1ห น ว ย เ ลื อ ก ตั้ ง ใ น ป จ จุ บั น มี ค ว า ม
เหมาะสม
 1.3 การกําหนดใหพื้นที่ศาลาประชาคม
หมูบานของแตละหมูบานเปนหนวยเลือกตั้ง
1.4 จํานวนประชากรในแตละหมูบานเปน 1 
หนวยเลือกตั้ง
1.5 การเดินทางไปยังหนวยเลือกตั้งใน
หมูบานของทานในปจจุบันมีความเหมาะสม

2. ดานคาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการหา
เสียง
2.1 คาตอบแทนเจาหนาที่ประจําหนวย
เลือกตั้ง อบจ. ในปจจุบันมีความเหมาะสม
2 .2  เจ าหน าที่ประ จํ าหนวย เลือกตั้ งใ น
ปจจุบันมีความเหมาะสม
2.3 อุปกรณที่ใชในการเลือกตั้งประจําหนวย
เลือกตั้งในปจจุบันมีความเหมาะสม

34 [  ]

35 [  ]

36 [  

37 [  ]

38 [  ]

39 [   ]

40 [   ]

41[   ]

ขอความ
ระดับของความคิดเห็น สําหรับ

ผูวิจัย

มากที่สุด
มาก ปาน

กลาง
นอย นอย

ที่สุด



2.4 การนับคะแนนรวมจุดเดียวที่จังหวัดทํา
ใหโปรงใส 
2.5 การใชเงินซื้อเสียงของผูสมัครทําใหได
สมาชิกที่ไมมีประสิทธิภาพ
  
3.  ดานการคัดคานการเลือกตั้ง
 3.1 หนวยงานของรัฐสนับสนุนใหมีการไป
ใชสิทธิเลือกตั้งเหมาะสมดี
3.2 การทําหนาที่ของผูไดมอบหมายใหทํา
หนาที่ประจําหนวยเลือกต้ังมีความเหมาะสม 
3.3  ในหนวยเลือกตั้ งไดมีการแตงตั้ งผู
สั ง เกตการณมาประจําที่หนวยเลือกตั้ ง
เหมาะสมเพียงใด
3.4 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดใชอํานาจ / 
ตําแหนงเพื่อชักจูงใหลงคะแนนแกผูสมัคร
บางคน
3.5 ในหนวยเลือกตั้งมีการตั้งคณะกรรการ
จากหนวยอื่นมารวมเปนสักขีพยานหรือไม 
  4. ดานการดําเนินการเลือกตั้ง
4.1 กอนการเลือกตั้งคณะกรรมการการ
เ ลื อ ก ตั้ ง ไ ด มี ก า ร อ บ ร ม  ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ 
ขอบังคับแกเจาหนาที่ประจําหนวยเหมาะสม
เพียงใด
 4.2 กอนการเลือกตั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีการสาธิตแกประชาชนที่ เปน
เจาหนาที่ประจําหนวยหรือไม

42 [   ]

43 [   ]

44 [   ]

45 [   ]

46 [   ]

47 [   ]

48 [   ]

49 [   ]

50 [   ]



ขอความ
ระดับของความคิดเห็น สําหรับ

ผูวิจัย

มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

4.3 กอนมีการเลือกตั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดมีการประชาสัมพันธใหประชาชน
ไดทราบเหมาะสมเพียงใด
4.4 การจัดเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย
ป ร ะ จํ า ห น ว ย เ ลื อ ก ตั้ ง ใ ห ผู ใ ช สิ ท ธิ แ ล ะ
เจาหนาที่เหมาะ สม
4.5 คณะกรรมการการจัดการเลือกตั้งปจจุบัน
มีความบริสุทธิ์และยุติธรรมเพียงใด
     
 5. ดานการกําหนดโทษ 
 5.1  บทกําหนดโทษของผูไมไปใชสิทธิ
เลือกตั้งมีความเหมาะสมดี 
5.2 การลงโทษผูกระทําผิด พรบ. การเลือกตั้ง
ดวยการฉีกบัตรมีความเหมาะสมดีเพราะทํา
ใหประชาธิปไตยมีความกาวหนา
 5.3 การแจกใบแดง ใบเหลืองแกผูสมัครทํา
ใหไดสมาชิกที่ไมมีความสมารถเขามาทํา
หนาที่
5.4 ผูสมัครที่ถูกใบแดง-เหลือง อาจถูกกลั้น
แกลงฉะนั้นตองลงโทษผูกลั้นแกลงดวย
5.5 การลงโทษผูที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งดวย
การเสียสิทธิบางประการทําใหประชาชนได
ใชสิทธิของตนเองตามระบอบประชาธิปไตย                     

51 [   ]

52 [   ]

53 [   ]

54 [   ]

55 [   ]

56 [   ]

57 [   ]

58 [   ]



ตอนที่  4 ปญหาและขอเสนอแนะที่มีตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
 
1. ดานเขต/หนวย/ที่เลือกตั้ง

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
2. ดานคาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
3. ดานการคัดคาน
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
4. ดานการดําเนินการ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
5. ดานการกําหนดโทษ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................



ขอเจริญพรและขอขอบคุณทุกทานที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัย



ประวัติผูวิจัย

ชื่อ-นามสกุล พระสนธยา  ญาณุตฺตโม (ทาเภา)
วัน  เดือน  ปเกิด 18  กรกฎาคม พุทธศักราช 2521   
ที่อยูปจจุบัน วัดหนองแวง ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน
ประวัติการศึกษา          

2546 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี พุทธศาตรบัณฑิต(พธ.บ.) มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน

ประวัติการทํางาน  
2546 ครูสอนโรงเรียนการกุศลวัดหนองแวง

   


