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บทคัดยอ
วิทยานิพนธนี้ มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอ

การจัดการศึกษา และ 2) เพื่อศึกษาปญหา และขอเสนอแนะดานความพรอมตอการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาในครั้ง
นี้คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จํานวน 196 คนใช
วิธีการสุมตัวอยางแบบงาย(Simple Random Sampling)สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอย
ละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบวา
1. คุณลักษณะสวนบุคคลของสมาชิก พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ

เปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 25-35 ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรี สวนใหญมีสถานภาพสมรส 
ตําแหนงหนาที่ สวนใหญเปนพนักงานองคการบริหารสวนตําบล ประสบการณในการทํางาน สวน
ใหญมีประสบการณ 3 ป อาชีพรับราชการสวนทองถิ่น และระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล
เปนองคการบริหารสวนตําบล ระดับใหญ

2. ความคิดเห็นของสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เกี่ยวกับความพรอมดานการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยรวม พบวา สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี
ความคิดเห็นตอความพรอมดานการจัดการศึกษา อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.28

3. ปญหาความพรอมดานการจัดการศึกษา ในภาพรวม พบวา ดานงบประมาณ ดาน
บุคลากร ดานคุณภาพการจัดการ และดานการบริหารงานทั่วไป องคการบริหารสวนตําบล ไมมี
นโยบายที่ชัดเจนในการจัดการศึกษา บุคลากรทางการศึกษายังไมเพียงพอ ความรวมมือของครู 
ผูปกครองและชุมชนยังมีนอย รวมทั้งมีปญหาในดานการปรับโครงสรางองคกร การมอบอํานาจใน
การบริหารใหแกผูบริหารสถานศึกษา และการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผล 
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ABSTRACT

          The objectives of this thesis were 1) to study the readiness of local administrative 
organizations toward educational management and 2) to study problems and suggestions 
involving with the readiness toward the educational management of the local administrative 
organizations in Muang District’s areas, Khon Kaen Province. The sampling group used for this 
study was 196 members from Tambon Administrative Organizations in Muang District’s areas, 
Khon Kaen Province, the simple random sampling was used for this, statistics used for data 
analysis was percentage, mean and standard deviation. 

The results of research were found as follows:
1. The members’ characteristics were found that most members of Tambon 

Administrative Organizations were female, their ages were between 25-35 years, they had 
graduated bachelor degree, their marital status was mostly married, their position and responsible 
duty were mostly personnel of Tambon Administrative Organizations, their working experiences 
were mostly 3 years, they were local governmental officials, and the class-level of the Tambon 
Administrative Organizations were big class-level.

2. For the ideas of members of Local Administrative Organizations involving with 
readiness in educational management of the Local Administrative Organizations by overall views 
it was found that the members of Local Administrative Organizations had got ideas toward 
readiness in educational management at medium level, its mean was at 3.28 %.



ค

3. For the problem of the readiness in educational management  by overall views it was 
found that the policies involving with budget, personnel, management quality, and general 
administration of the Tambon Administrative Organizations were not clearly enough to be used in 
educational management. Educational population were not sufficient, participation of teachers, 
guardians, and community was in few numbers. A part from this there were still problems of 
organizational restructure, assignment of administrative power to educational institute’s 
administrators, and development of following-up and evaluation system.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลงดวยความกรุณาอยางยิ่งจากผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ดร.สุกิจ 
ชัยมุกสิก อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และผูชวยศาสตราจารยทรงวุฒิ ศรีวิไล อาจารยที่ปรึกษา
รวม ซึ่งทานทั้งสองไดเสียสละเวลาใหคําปรึกษา ใหความรู คําแนะนํา และขอคิดเห็นอันทรงคุณคา 
พรอมทั้งตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆ ตั้งแตเริ่มทําวิทยานิพนธจนสําเร็จลงไดดวยความ
สมบูรณยิ่งขึ้น ผูวิจัยเจริญพรขอบคุณเปนอยางสูง

ขอขอบคุณ ผูชวยศาตราจารยเมธี สมภักดี อาจารยพจนพงศ ทุมแสน อาจารยวรเทพ เวียง
แก ที่กรุณารับเปนผูทรงคุณวุฒิในการตรวจแบบสอบถาม ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้ใหมีความ
ถูกตอง ครบถวน สมบูรณยิ่งขึ้น

ขอขอบคุณทานนายก และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกนทุกทานที่ชวยเหลือในการตอบแบบสอบถาม

สุดทายนี้ขอขอบคุณคณะอาจารย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสานที่ทํา
ใหผูวิจัยไดมีโอกาสเขามาศึกษา ขอบคุณเพื่อนนักศึกษารวมรุนรัฐศาสตรการปกครอง รุนที่ 1 ทุก
รูป/ทาน ที่ใหกําลังใจดวยดีตลอดมา และขอขอบพระคุณอีกหลาย ๆ ทานที่มิไดเอยนามไว ณ ที่นี้
ดวย คุณความดีใดๆที่เกิดจากวิทยานิพนธฉบับนี้ขาพเจาขออุทิศแกผูมีพระคุณ และเจากรรม นาย
เวรทุกทาน

 

พระสนอง  ฐานวโร (ชนะบุญ)



บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การศึกษาเปนรากฐานสําคัญที่สุดประการหนึ่งในการสรางสรรคความเจริญกาวหนา และ

แกไขปญหาตางๆในสังคม เนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการที่ชวยใหคนไดพัฒนาตนเองดาน
ตางๆ ตลอดชวงชีวิต พลังอํานาจของชาติจะเกิดขึ้นไดก็ดวยพลังอํานาจของคนที่มีความรูเทานั้น 
การศึกษาจึงมีความสําคัญสูงสุดในการสรางชาติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 289 วรรคสอง กําหนดให  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและ
ความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความ
สอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ การจัดการศึกษาอบรมในทองถิ่นตามวรรค
สอง องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย1

ในการจัดการศึกษานั้น รัฐตองกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหประชาชนในทองถิ่นมี
สวนรวม ตามกรอบของแผนการศึกษาแหงชาติ และตามแนวทางปฏิบัติของกฎหมายการศึกษา
แหงชาติ ซึ่งเปนสิ่งที่ตองดําเนินการหลัก แตในลักษณะหนึ่ง ทองถิ่นแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน
ทั้งสภาพทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรมอันหลากหลาย นอกจากการจัดการศึกษาตามแนวทาง
หลักของชาติแลว ตองสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมและพัฒนาใหสอดคลอง
ในแตละบริบทของพื้นที่ดวย2

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545
มาตรา 41 กําหนดวา องคการบริหารสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุก
ระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น และมาตรา 42 กําหนดวา  
ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการาจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลอง
                                                

1ทรงวุฒิ ศรีวิไล, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, (มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย : ขอนแกนการพิมพ, 2550), หนา 63.

2เรื่องเดียวกัน.
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กับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น3

ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบที่มีความพรอมและประสงคจะจัด
การศึกษา หรือรับโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีทิศทางในการจัดการศึกษาของตนเอง พัฒนา
การศึกษาไปสูเปาหมาย ใหเด็กเปนศูนยกลางของการเรียนรู  คณะอนุกรรมการเพื่อสรางความ
พรอมดานการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง
ทิศทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูทรงคุณวุฒิดานการจัดการศึกษา และผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนและ
สอดคลองกับกฎหมายตอไป4

การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนองคกรจัดการศึกษาใหการศึกษามีคุณภาพ เปน
เรื่องใหญ เพราะตองประกอบดวยองคประกอบดานตางๆที่มีความพรอม ซึ่งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความสามารถหรือมีความพรอมไมเหมือนกันในดานตางๆ เชน ดานงบประมาณ  ดาน
บุคลากร ดานคุณภาพการจัดการศึกษา ดานการบริหารงานทั่วไป สิ่งเหลานี้อาจทําใหเกิดปญหาใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางองคกร หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญของประเทศ

ผูวิจัยเห็นความสําคัญของปญหาสวนนี้ จึงตองการศึกษาวิจัยความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอการจัดการศึกษา โดยเลือกพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแกน เพื่อศึกษาถึงความพรอมขององคการปกครองสวนทองถิ่น วามีความพรอม
ดานใดบาง และยังมีปญหาในดานใดบาง ที่อาจเปนปญหาและอุปสรรคตอการจัดการศึกษา ซึ่งอาจ
ไมเปนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เพื่อหนวยงานที่มี
สวนเกี่ยวของและผูที่มีสวนเกี่ยวของ จะไดเห็นความสําคัญของปญหาและแกปญหาอีกหนึ่ง
ทางเลือก ใหการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่นมีคุณภาพ สงผลดีตอประเทศชาติ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอไป

                                                
3สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟค จํากัด, 2542), 
หนา 25.

4สํานักงานคณะกรรมการ การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พุทธศักราช 2542, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพครุสภาลาดพราว, 2544), 
หนา 12-15.
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย
1.2.1 เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคล
1.2.2 เพื่อศึกษา ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการจัดการศึกษา
1.2.3 เพื่อศึกษา ปญหาและขอเสนอแนะความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยดังนี้
1.3.1 ขอบเขตดานพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน
1.3.2 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษา

ประชากรและกลุมตัวอยางคือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองจังหวัด
ขอนแกน

1.3.3. ขอบเขตในดานเนื้อหา กําหนดเนื้อหาในการศึกษา 4 ดานคือ 
-  ดานงบประมาณ/รายได
-  ดานบุคลากร 
-  ดานคุณภาพการจัดการศึกษา
-  ดานการบริหารงานทั่วไป

1.4 ประโยชนที่ไดรับ
1.4.1 ทําใหทราบ ปจจัยสวนบุคคลที่สงผลตอความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคกร

ปก ครองสวนทองถิ่น
1.4.2 ทําใหทราบถึง ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการจัดการศึกษา
1.4.3 ทําใหทราบ ปญหาและขอเสนอแนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการจัด

การศึกษา 
1.4.4 สามารถนําผลการศึกษาวิจัย ไปปรับใชในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตอไป

1.5 คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย
ความพรอม หมายถึง คุณสมบัติ หรือสภาวะของบุคคลและองคกร ทั้งสภาพของรางกาย 

สิ่งแวดลอม และจิตใจ เชาวปญญาและอารมณ ที่พรอมจะทํางาน หรือกระทํากิจการอยางใดอยาง
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หนึ่งเพื่อใหเกิดความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอมสําหรับกิจกรรม
นั้นๆ อยางพรอมมูล ทั้งความนาสนใจ แรงจูงใจ ประสบการณ การไดรับการฝกอบรมมาเปนอยางดี

ความพรอมดานงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา มีแหลงรายได
ที่ชัดเจนมั่นคงเพียงพอตอการจัดการศึกษา มีการระบุขั้นตอนไวอยางชัดเจนงบประมาณมีการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อสนับสนุนการศึกษาดานสวัสดิการ เงินเดือน คาตอบแทนของบุคลากรทางการศึกษามี
มาตรฐานสอดคลองกับภาวะครองชีพ

ความพรอมของบุคลากร หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรบุคคล เพื่อเตรียมความพรอมตอ
การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล

 ความพรอมดานการจัดการศึกษา หมายถึง การวางแผนดานการจัดการศึกษา ดานการ
สรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา นโยบายทางดานการศึกษา การสรางการมี
สวนรวมกับสถานศึกษาและชุมชน การประเมินคุณภาพจากภายนอก วัตถุประสงคของการศึกษา 
การนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได 

ความพรอมดานการบริหารงานทั่วไป  หมายถึง การกําหนดนโยบาย เปาหมายและ
ยุทธศาสตร การกระจายอํานาจหนาที่ การประเมินผลการปฏิบัติงานโดยคณะกรรมการ ตลอดจนนํา
ผลการวิเคราะหไปปรับปรุงเพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ 

คุณภาพการศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาที่องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง
จังหวัดขอนแกน จะเปนผูดําเนินการทั้ง 4 ดาน คือ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานคุณภาพการ
จัดการศึกษา ดานการบริหารงานทั่วไป

ระดับชั้นของ อบต. หมายถึง การแบงชั้นของ อบต. เพื่อกําหนดกรอบอัตรากําลังพนักงาน
สวนตําบล โดยนําเรื่องรายไดของ อบต. มาเปนเกณฑแบงระดับของ อบต. เปน 3 ระดับ คือ ระดับ
เล็ก ระดับกลางและระดับใหญ



บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาความพรอม ดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยได
วางกรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความพรอม
2.2 แนวคิดการบริหาร
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน
 2.5 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ
2.6 แนวคิด ทฤษฎี การบริหารองคการบริหารสวนตําบล
2.7 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
2.8 สภาพพื้นที่ที่ศึกษา
2.9 งานวิจัยที่เกี่ยวของ
2.10 กรอบแนวคิดในการวิจัย

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความพรอม
ความพรอม คือสิ่งสําคัญในการจะดําเนินการ หรือการบริหารงานใดๆก็ตามใหเกิด

ความสําเร็จ และมีประสิทธิภาพ เพราะสิ่งที่สําคัญที่สุดคือการกระจายอํานาจในระยะเวลาที่เกิด
ความเหมาะสม และเพื่อใหเกิดผลดีอยางแทจริง ความไมพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
บางองคกร อาจเปนอุปสรรคตอการบริหารการศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จและเกิดประสิทธิภาพ จึง
เห็นไดวา สิ่งที่สําคัญยิ่งที่จะทําใหการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาประสบผลสําเร็จ ก็คือ 
ความพรอมทุกๆดาน ผูวิจัยไดเสนอความสําคัญเกี่ยวกับความพรอม ดังนี้

2.1.1 ความหมายของความพรอม
เกี่ยวกับแนวคิดเรื่องความพรอม มีผูใหความหมายไวหลากหลาย สวนมากจะเปนเรื่องของ

บุคคล และมีนักวิชาการบางคนใหความหมายของกลุมบุคคลและองคกรไว ซึ่งสามารถประมวล
แนวคิดเหลานั้นเพื่อเปนแนวทางในการวิจัยได ดังนี้
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กมลรัตน หลาสุวรรณ ความพรอม หมายถึง รากฐาน แนวโนมของบุคคลหรือองคกรที่จะ
ทําใหงานประสบความสําเร็จหรือลมเหลว ยอมขึ้นอยูกับความพรอมและความไมพรอม บุคคลหรือ
องคกรที่มีความพรอมอยางดีจะทํางานใหเกิดความสําเร็จเปนอยางดี และทํางานดวยความราบรื่น
อยางนาพอใจ สวนบุคคลและองคกรที่ไมมีความพรอมยอมทํางานเหมือนถูกบังคับ การทํางานยอม
ไมประสบผลสําเร็จเปนที่นาพอใจ1

Skinner ความพรอม หมายถึง สภาพ หรือคุณภาพของการเตรียมพรอม อันเนื่องมาจากการ
เตรียมการ ความถนัด ความพอใจ ความกระตือรือรนในการที่จะทํางานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

และความพรอม หมายถึง สภาพความสมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ ที่พรอมจะ
ตอบสนองสิ่งหนึ่งสิ่งใด ทางรางกายไดแก วุฒิภาวะ ซึ่งหมายถึงการเจริญเติบโตเต็มที่ของอวัยวะ
ทางรางกาย ทางดานจิตใจ ไดแก ความพอใจที่จะตอบสนองตอสิ่งเรา หรือพอใจที่จะกระทําสิ่ง
ตางๆ2

Vergomoa S. Hatcher ความพรอม หมายถึง สภาพที่เตรียมพรอมในการที่จะดําเนินกิจการ
นั้นๆ ใหสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนผลมาจากการเตรียมการมาแลวอยางพรอมมูล 
สําหรับการกระทําในกิจการนั้นๆ

หรือความพรอม หมายถึง สภาวะ หรือสภาพทั้งหมดที่เกิดขึ้นภายในบุคคลและองคกร แลว
เปนผลใหการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ใหเกิดแนวโนมประสบความสําเร็จ3

สรุป ความหมายของความพรอม เทาที่กลาวมา คือ คุณสมบัติ หรือสภาวะของบุคคลและ
องคกร ทั้งสภาพของรางกายและจิตใจ เชาวปญญาและอารมณที่พรอมจะทํางาน หรือกระทํากิจการ
อยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหเกิดความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอม

                                                
1กมลรัตน หลาสุวรรณ, จิตวิทยาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราช

วิทยาลัย, 2524), หนา 229-230.
2Skinner, Educational Psychology, อางใน จําลอง อัศวาวุฒิ, “ความพรอมของครูชั้นม.ตน

ในการสอนวิชา ส 053 ประชากรกับสิ่งแวดลอมในจังหวัดสกลนคร”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), 2538, หนา 13.

3Vergomoa S. Hatcher, The Webster Dictionary of the English Language, อางใน กฤษ
ดา ทองสังวรณ, “ความพรอมของคณะกรรมการบริหารองคการสวนตําบล ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), 2540, หนา 17.
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สําหรับกิจกรรมนั้นๆ อยางพรอมมูล ทั้งความนาสนใจ แรงจูงใจ ประสบการณ การไดรับการ
ฝกอบรมมาเปนอยางดี

2.1.2  องคประกอบของความพรอม
องคประกอบที่สําคัญที่จะทําใหเกิดความพรอมไดแก ความสนใจ แรงจูงใจ ความใสใจ 

และสภาพของการพัฒนา องคประกอบที่สําคัญของความพรอมสามารถแบงออกได 4 กลุม คือ
กลุมที่ 1 องคประกอบทางกาย ไดแกการบรรลุภาวะทางรางกายโดยทั่วไป
กลุมที่  2  องคประกอบทางสติปญญา ไดแกความพรอมทางสติปญญาโดยทั่วไป 

ความสามารถในการรับรู และความสามารถในการคิดอยางมีเหตุผล
กลุมที่ 3 องคประกอบทางดานสิ่งแวดลอม ไดแกประสบการณดานสังคม
กลุมที่ 4 องคประกอบดานอารมณ แรงจูงใจและบุคคลิกภาพ ไดแกความมั่นคงทางดาน

อารมณ และความตองการที่จะเรียนรู 4

อีกประการหนึ่ง ความพรอม หรือความสามารถในดานการทํางานขององคกรที่จะ
กอใหเกิดความสําเร็จ จําเปนตองอาศัยองคประกอบ ดังตอไปนี้

ความรู คือ ความรูความเขาใจในหลักสูตร รูวัตถุประสงคและเปาหมายรวมทั้งจิตวิทยาของ
การศึกษา

ความเขาใจ คือ ความเขาใจในหนาที่  ความรับผิดชอบและวิธีปฏิบัติงาน รายละเอียด
เกี่ยวกับการจัดสรรคดานงบประมาณ บุคคลากร การบริหารงานทั่วไป รวมทั้งการจัดคุณภาพ
การศึกษาใหมีคุณภาพ

ทักษะ คือ เปนความคลองตัว ความชํานาญในการปฏิบัติงาน การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่ง
การ การวางแผน การเลือกวิธีการทํางานใหประสบผลสําเร็จ มีประสิทธิภาพ

ประสบการณ คือ ประสบการณในการวางแผน การจัดองคกร การตัดสินใจ การ
ติดตอสื่อสาร การแจงขาวสารขอมูล รวมทั้งการทําความเขาใจอันเปนพื้นฐานของการทําให 
พฤติกรรมของกลุมรวมกันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

ถาบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดมีครบทั้ง 4 องคประกอบ ถือวาบุคคลนั้น หรือกลุมบุคคลนั้น
เปนผูที่มีความสามารถในการทํางาน หรือกระทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จตามเปาหมาย
ไดโดยไมมีการชี้นําจากบุคคลอื่น กลุมบุคคลนั้น องคกรนั้น ยอมมีความสามารถในการทํางานสูง 
สามารถทํางานประสบความสําเร็จไดดวยตนเอง 5

                                                
4กมลรัตน หลาสุวรรณ, จิตวิทยาการศึกษา, อางแลว, หนา 231.
5เรื่องเดียวกัน.
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โดยสรุป ความพรอมคือ คุณสมบัติ สภาพที่เตรียมพรอมในการในการที่จะดําเนินกิจการ
ใดๆใหเกิดความสําเร็จ หรือความสามารถในตัวบุคคล องคกรที่รับผิดชอบดานการจัดการศึกษา ที่
จะสามารถบริหาร จัดการศึกษาในความรับผิดชอบของตนได โดยมีแนวโนมที่จะประสบผลสําเร็จ
อยางมีประสิทธิภาพ เพราะความพรอมเปนปจจัยสําคัญในการทํานายผลที่จะเกิดขึ้นในการกระจาย
อํานาจการศึกษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นวา จะสามารถจัดการศึกษามีประสิทธิภาพไดมาก
นอยเพียงใด สามารถวัดความพรอมได ดังนี้

2.1.3 เครื่องมือสําหรับวัดความพรอม
เพื่อชวยใหองคกรตางๆสามารถวินิจฉัยระดับความพรอมไดอยางแมนยํา ตองอาศัย

เครื่องมือวัดความพรอม มี สอง แบบคือ แบบมาตรวัดความพรอมระดับผูนํา และแบบวัดความ
พรอมโดยตนเอง เครื่องมือวัดความพรอมทั้ง สอง แบบสามารถวัดความพรอมไดทั้งสองมิติ มิติที่ 1 
เปนเครื่องมือวัดความพรอมการทํางาน (ความสามารถ) และมิติวัดความพรอมทางดานจิตวิทยา 
(ความเต็มใจ) จากพฤติกรรม 5 ดานดวยกัน คือ ประสบการณดานงาน ความรูเกี่ยวกังาน ความเต็ม
ใจที่จะนับผิดชอบ แรงจูงใจที่จะทําใหเกิดความสําเร็จ และจิตวิทยาในการทํางาน โดยวัดทั้งสองมิติ 
คือ สิ่งที่ตรงขามจากสิ่งที่กลาวมา และใหคะแนนมาก- นอย ถามีความรู  ประสบการณในการ
ทํางานดีก็ใหคะแนนมาก ตามลําลับจนถึง คะแนนนอยมาก เมื่อไมมีความรูในการทํางานเลย 6

สรุป อยางไรก็ตาม แมวาความพรอมจะเปนประโยชนสําหรับการวิเคราะห การวินิจฉัย
หรือ การตัดสินใจก็ตาม แตตัวแปรอื่นๆ เชน รูปแบบภาวะผูนําหรือหัวหนา วิกฤติการณหรือจุด
บอดของเวลา และลักษณะงานอาจมีความสําคัญเทากัน หรือมากกวา ฉะนั้น ภาวะดานความพรอม
จะเปนหลักสําหรับเลือกรูปแบบภาวะผูนที่เหมาะสมกับบุคคล หรือกลุมบุคคลเวลาใดเวลาหนึ่ง
เทานั้น

ความพรอมในการทํางาน มีความสําคัญในการทํางานเปนอยางยิ่ง เพราะการทํางานใดๆก็
ตามถาผูทํางานมีความพรอมจะนําไปสูความกระตือรือรนที่จะทําใหงานประสบผลสําเร็จไปดวยดี 
มีประสิทธิภาพ หากผูทํางาน หรือองคกรที่รับผิดชอบงานไมมีความพรอมในการทํางาน งานยอม
ไมประสบผลสําเร็จ ความเสื่อมเสียจะเกิดขึ้นแกองคกรนั่นเอง ทั้งนี้ความสําเร็จ หรือลมเหลวใดๆ 
ยอมขึ้นอยูกับการบริหารงาน ซึ่งจะไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานตอไป

                                                
6จําลอง อัศวาวุฒิ, “ความพรอมของครูชั้น ม.ตนในการสอนวิชา ส 053 ประชากรกับ

สิ่งแวดลอมในจังหวัดสกลนคร”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล), 2538, หนา 15. 
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2.2 แนวคิดการบริหาร
คําวา “การบริหาร” ในภาษาอังกฤษมีคําใชอยูสองคํา คือ คําวา Administration และ 

Management ความแตกตางของคําสองคํานี้อยูที่วา Administration ซึ่งเนนในเรื่องของนโยบาย 
สวน Management นั้นเปนการนําเอานโยบายไปปฏิบัติจัดทํา หรือระดับปฏิบัติการ ถาพิจารณาใน
ดานความนิยมแลว จะพบคําวา Administration นิยมนําไปใชในทางการบริหารราชการ และคําวา 
Management นิยมใชในทางการบริหารธุรกิจ แตอยางไรก็ตามคําสองคํานี้อาจใชแทนกันได และ
หมายถึงการบริหารเชนเดียวกัน7

ธงชัย สันติวงษ  ไดใหความหมายของการบริหารไววา การบริหารคือการทําใหงานตาง ๆ 
ลุลวงไปโดยอาศัยคนอื่นเปนผูทํา

สมพร  เพชรสุวรรณ ใหความหมายของการบริหาร คือ การประสมประสานทรัพยากร
ตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิผล และบรรลุผลสําเร็จ ตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว

พิทยา บวรวัฒนา เห็นวา การจัดองคการแบบระบบราชการประกอบไปดวยหลักการบริหาร 
ที่สําคัญ 7 ประการ คือ

1. หลักลําดับชั้นระบบราชการจัดหมวดหมูตําแหนงตาง ๆ เปนลําดับขั้น ราชการในลําดับ
ที่สูงทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการที่อยูในลําดับขั้นต่ํารองลงมา จากการจัดลําดับชั้น 
ในระบบราชการเปนเพื่อเปนหลักประกันวา เบื้องบนจะสามารถควบคุมเบื้องลางไดอยางใกลชิด

2. อํานาจของสมาชิกองคการมีที่มาจากอํานาจตามตําแหนงราชการ อํานาจของแตละ
ตําแหนงจะมีบทบัญญัติเปนลายลักษณอักษรกําหนดขอบขายของอํานาจ และหนาที่ของแตละ
ตําแหนงอยางละเอียด 

3. การทํางานในองคการแบบระบบราชการถูกกําหนด โดยกรอบของระเบียบแบบแผนที่
เปนทางการและเปนลายลักษณอักษรของหนวยงานราชการ ทุกคนทํางานไปตามระเบียบ 

4. ขาราชการตองวางตัวเปนกลาง ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราชการ
โดยไมเห็นแกประโยชนสวนตัวและประเพณีวัฒนธรรมของสังคม

5. การรับราชการถือวาเปนอาชีพที่มีความมั่นคง บุคคลที่จะมาเปนขาราชการจะตองมี
ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญพิเศษและตองทุมเทชีวิตจิตใจใหกับงานราชการตลอดจนมีความ

                                                
7สมหมาย ปรีชาศิลป, “การบริหารงานอยางมีสติ”,<http://www.Subweb2.dpt.go.th> 

(29/06 /2007)
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จงรักภักดีตอองคการ เพื่อเปนการตอบแทนระบบราชการจะใหรางวัลแกราชการในรูปของ
เงินเดือนสวัสดิการบํานาญ และโอกาสความกาวหนาในงานตอไปในอนาคต

6. ระบบราชการมีลักษณะที่คงทนถาวรอยูยงคงกระพันและแข็งแกรง เพราะโดยโครงสราง 
แลว ระบบราชการมีลําดับชั้นที่มั่งคงกําหนดอํานาจของแตละตําแหนงในแตละขั้นไวแนชัดไมมี
ควรมาทําลายได ประชาชนตองพึ่งพาบริการสาธารณะจากระบบราชการ ตัวขาราชการเองทําอะไร
ไมไดเพราะผูกมัดโดยกรอบระเบียบราชการ ผูนําทางการเมืองตองอาศัยความรูความสามารถ ของ
ระบบราชการและไมมีความสามารถจะเปลี่ยนแปลงเปาหมายของระบบราชการได เพราะระบบ 
ราชการมีลักษณะเปนทางการเหมือนเครื่องจักรกล

7. ระบบราชการมีแนวโนมที่จะปกปดความรูในความสลับซับซอนของกลไกระบบ
ราชการไมใหคนภายนอกไดทราบ เพื่อเปนการเสริมสรางอํานาจของตัวระบบราชการเอง

สุพิณ  เกชาคุปต เห็นวา ผูบริหารตองมีหนาที่ที่สําคัญ 5 ประการ คือ
1. การวางแผน (Planning) 
2. การจัดองคการ (Organizing)
3. การบังคับบัญชา (Commanding)
4. การประสานงาน (Coordinating)
5. การควบคุม (Controlling)
สถาบันดํารงราชานุภาพ ไดเสนอกระบวนการบริหาร 7 ขั้นตอนหรือที่เรียกวา POSDCORB

ซึ่งเปนขั้นตอนพื้นฐานของการศึกษาการบริหาร 8 ดังนี้
P:Planning  การวางแผน หมายถึง การเตรียมการไวลวงหนากอนการลงมือปฏิบัติจริง
O:Organizing  การจัดองคการ หมายถึง การวางโครงสรางการทํางานในองคการเพื่อให

สามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว
S:Staffing  การจัดบุคคลเขาทํางาน หมายถึง การจัดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับ 

ตําแหนงหนาที่   ใหรับผิดชอบงานในตําแหนง เชน ภารกิจที่เกี่ยวกับบุคลากรทั้งหมด ในเรื่อง
เกี่ยวกับ การสรรหา การฝกอบรม ตลอดจนการสรางสภาพแวดลอมการทํางานที่ดี

D:Directing  การอํานวยการ หมายถึง กิจกรรมที่เปนภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทํา
การตัดสินใจ สั่งการ ออกคําสั่ง และควบคุมการทํางาน 

                                                
8เรื่องเดียวกัน.
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Co:Coordinating  การประสานงาน หมายถึง ภาระหนาที่ในการเชื่อมโยงสวนตาง ๆ ของ 
งานเขาดวยกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว พยายามสรางระบบการติดตอสื่อสาร การสรางกลุม
งาน

R:Reporting  การรายงานผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การรายงานถึงสภาพการปฏิบัติงาน ให
ผูบังคับบัญชาทราบ เปนการแสดงถึงขอเท็จจริง ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตลอดจนการ
ชี้แจง หรือประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน

B:Budgeting ดานงบประมาณ หมายถึง การศึกษาถึงการใชจายเงินในการบริหารงาน ซึ่งมี
ขั้นตอนตั้งแตการจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณ การวางแผนการคลัง การทํา
บัญชีและการควบคุม เพื่อใหมีการใชจายเงินตรงตามเปาหมายของการบริหารที่กําหนดไว

จากความหมายขางตนพอสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การใชศิลปะ กลยุทธและภาวะ 
ผูนํา ทําใหสมาชิกขององคกรเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมหนาที่ ทําใหงานขององคการ
ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ เพราะฉะนั้นการ
บริหารที่จะเกิดผลดี และบรรลุเปาหมาย จึงตองอาศัยหลักการบริหารบานเมืองที่ดีเปนแนวทางใน
การบริหาร ซึ่ง หลักการบริหารบานเมืองที่ดีมีหนวยงานและบุคคล ไดใหแนวคิดไว ดังนี้

2.2.1 แนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance)
Governance หมายถึง กรอบในการบริหารการจัดการขององคการตาง ๆ ในระดับบริษัท

เรียกวา Corporate Governance สวนราชการเรียกวา Public Governance, Good Governance ใน
ภาษาไทยใชหลายคํา อาทิ  ประชารัฐ  ธรรมรัฐ  ธรรมาภิบาล  ระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

ธนาคารโลก ใหความหมาย (Good Governance) ไววา เปนลักษณะและวิธีทางของการใช
อํานาจในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน

ธีรยุทธ บุญมี ซึ่งเรียก Good Governance วา ธรรมรัฐ ใหความหมายวา เปนการบริหารการ
จัดการประเทศที่ดีในทุก ๆ ดาน และทุก ๆ ระดับ การบริหารการจัดการที่ดีดังกลาวจะเกิดขึ้นได
ตอเมื่อมีหลักคติวา ทั้งประชาชน ขาราชการบริหารประเทศเปนหุนสวน (partnership) กันในการ
กําหนดชะตากรรมประเทศ แตการเปนหุนสวนไมใชหลักประกันวาจะเกิดธรรมรัฐหรือ Good 
Governance ยังตองหมายถึง การมีกฎเกณฑ กติกาที่จะใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได 
ประสิทธิภาพความเปนธรรมและการมีสวนรวมของสังคมในการกําหนดนโยบายบริหารตรวจสอบ 
ประเมินผลอยางจริงจัง9

                                                
9ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล, “ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย”, <http:// www.-

stabundamrong.go.th> (4 March 2007)
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UNDP (United Nation Development Program) หนวยงานสังกัดองคการสหประชาชาติ ได
ใหนิยามความหมายของ Good Governanc วา เปนการใชอํานาจทางการเมืองการบริหาร และ 
เศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจ กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไก กระบวนการ 
สถาบัน ซึ่งประชาชนและกลุมตาง ๆ สามารถแสดงออกถึงความตองการผลประโยชน การใชสิทธิ
และหนาที่ตามกฎหมาย การประสานประนีประนอม ความแตกตางโดยผานกลไก กระบวนการ
และสถาบันเหลานั้น10

รัฐธรรมนูญของไทยฉบับที่ 16 พ.ศ. 2540 ซึ่งสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ ความ
พยายามในการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สําหรับสังคมไทย โดยเนนการเปดโอกาส 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้น การประกันและการคุมครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชน ภาครัฐมีการบริหารการปกครองที่โปรงใสสามารถตรวจสอบโดย
ประชาชนมากขึ้น ดังนั้นจึงมีเปาหมายรวมกัน 3 ประการ คือ 

1. การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ ไดแก การบริหารโดยมุงผลลัพธที่เกิดกับประชาชนหรือผูรับ 
บริการ การปรับปรุงงานบริการใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐานตามที่ประชาชนตองการ และรายงาน
ผลงานใหสาธารณะทราบ มีความโปรงใสในการตัดสินใจและในกระบวนการทํางานโดยเปดโอกาส 
ใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารทางราชการ รวมแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการ
ทํางาน รวมทั้งการใหความสําคัญกับความประหยัด ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผล 
ผูบริหารจะบริหารงานอยางคลองตัว แตในขณะเดียวกันตองรับผิดชอบตอผลงานนั้น ๆ แทนการ
ยึดมั่นในการทําใหถูกตองตามกฎ ระเบียบ วิธีการอยางเดียวเชนในอดีต

2. การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐ ไดแก การเนนงานในหนาที่หลักของภาครัฐ ซึ่งไดแก
การกําหนดนโยบายที่มองการณไกล มีการบังคับใชกฎหมายที่ใหความเสมอภาค เปนธรรม โดย
กระจายงานใหบริการแกราชการสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และองคกรบริหารอิสระมีสวนรวมใน
การดําเนินการ

3. การบริหารแบบพหุภาคี ไดแก การบริหารที่ใหผูที่มีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบาย ตัดสินใจ หรือรวมปฏิบัติบริการ เพื่อใหการบริหารและการบริการสาธารณะ
เปนที่พึงพอใจของประชาชนหรือผูรับบริการ และเปนการจัดระบบการบริหารแบบใหมที่ไม

                                                
10เรื่องเดียวกัน.
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ผูกขาดหรือรวมศูนยอํานาจแบบในอดีตที่ทําใหรัฐไมสามารถแกปญหาไดทันการณหรือมีสภาพ
ความปดบังซอนเรนไมโปรงใสตอสาธารณชน11

จากที่กลาวมาขางตน เปนการใหความหมายของการบริหารบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิ
บาล (Good Governance) ของหนวยงานและบุคคลที่หลากหลาย 

อยางไรก็ตาม ความหมายที่หลากหลาย นี้ก็มีประเด็นที่สําคัญอยางเดียวกันคือ ความมี
ประสิทธิภาพของการบริหาร และเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงานหรือองคการตางๆ ซึ่งมี
หลักการบริหารที่สําคัญ ดังตอไปนี้

2.2.2 หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) 
1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักการการปกครองภายใตกฎหมายที่ครอบคลุมไปถึงเรื่อง 

การตรากฎหมายใหทันสมัยและเปนธรรม รวมทั้งเปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอม
ใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่สอดคลองกับหลักการดังกลาว เชน

สถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ : มาตรา 6 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ บทบัญญัติของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัติ นั้น
เปนอันบังคับใชไมได

หนาที่ของบุคคลในการปฏิบัติตามกฎหมาย : มาตรา  67  บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย

การรับโทษทางกฎหมาย : มาตรา 32 บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการ
อันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแก
บุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได

2. หลักคุณธรรม (Virtues) การยึดมั่นในเรื่องความถูกตองดีงาม การสงเสริมใหเกิดการ
ปฏิบัติกับคนในสังคม ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดสะทอนถึงคุณคา (Values) ที่ดีงามของมนุษย 
อาทิ

การคุมครองและสรางหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย : มาตรา 26 
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ : มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง 
โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาล รัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และ

                                                
11สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี”,        

< http://www.ocsc.go.th> (4 March 2007). 
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การตีความกฎหมายทั้งปวง; มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง
ไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได 

จริยธรรมและคุณธรรมของผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง; มาตรา 110 การหามมิให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงหนาที่  หรือรับสัมปทาน และเงินหรือผลประโยชนของ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

มาตรการลงโทษผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ขาดจริยธรรมและคุณธรรม; มาตรา 303 
การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง; มาตรา 306 การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง

3. หลักความโปรงใส (Transparency) การปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมีความ
โปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสาร และมีกระบวนการใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและตรวจสอบ
ความถูกตองได ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่สอดคลองกับหลักการดังกลาว อาทิ

กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ : โดยองคกรหลายองคกร เชน มาตรา 291 ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตร
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ; มาตรา 308 ใน
กรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมือง
อื่นถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่นใหศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา

ระบบการเปดเผยขอมูลขาวสาร : โดยสรางหลักประกันสิทธิที่จะไดรับขอมูลหรือขอมูล
ขาวสาร เชน มาตรา 58 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูล
นั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดสวนเสียอันพึงไดรับ
ความคุมครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ; มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบ
ขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่นกอนการอนุญาตหรือการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตน หรือชุมชน
ทองถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ
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4. หลักการมีสวนรวม (Participation) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ
เสนอความเห็นตอการตัดสินใจขององคกร ซึ่งบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไดคุมครองสิทธิในการมี
สวนรวมกับรัฐและเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน อาทิ 

การคุมครองสิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐ : โดยสรางหลักประกันในเรื่องสิทธิที่จะมีสวน
รวมกับรัฐ เชน มาตรา 76 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ; มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

การเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน : โดยการสรางกระบวนการทางการเมือง
ของภาคพลเมือง เชน มาตรา 214 ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคนมีสิทธิเขารองขอตอ
ประธานรัฐสภา เพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด 3 และหมวด 5; มาตรา 286 
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวน
ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหสมาชิกทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผู
นั้นพนจากตําแหนง; มาตรา 287 ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวน
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีสิทธิเขาชื่อรอง
ของตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได

5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) การสํานึกในความรับผิดชอบตอสาธารณะ และ
เคารพความคิดเห็นที่แตกตาง โดยที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบขององคกรรัฐหรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญในการทํางานเพื่อตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวม การสรางระบบการรับฟงความ
คิดเห็นที่แตกตาง เชน

การกําหนดกรอบของรัฐ บุคลกรของรัฐ และองคกรในรัฐธรรมนูญในการทํางานตอบ 
สนองตอผลประโยชนสาธารณะ เปนหลักประกันในการทํางานของรัฐที่จะตองตอบสนอง ตอผล 
ประโยชนสวนรวม เชน หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 70 บุคคลผูเปนขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และ
เจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม 
อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชน; มาตรา 200 วรรคสอง ในการปฏิบัติหนาที่ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติและประชาชน
ประกอบดวย
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การสรางระบบการรับฟงความคิดเห็นที่แตกตาง การสรางกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
และเคารพความคิดเห็นที่แตกตาง เชน มาตรา 214 วรรคแรก ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวาใน
กิจกรรมในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรี
โดยความชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา เพื่อ
ประกาศในราชกิจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได วรรคสอง การออกเสียงประชามติตอง
เปนไปเพื่อประโยชนในการขอปรึกษาความเห็นของประชาชนวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบใน
กิจการสําคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรคหนึ่ง ซึ่งมิใชเรื่องที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ในการ
ออกเสียงประชามติที่เกี่ยวกับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ
จะกระทํามิได วรรคเจ็ด การออกเสียงประชามติตามมาตรานี้ใหมีผลเปนพียงการใหคําปรึกษาแก
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น

6. หลักความคุมคา (Effectiveness) การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ในการกําหนดกรอบหนาที่ของบุคลากรในภาครัฐและการปรับเปลี่ยน
โครงสรางองคกรภาครัฐ โดยมุงเนนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การกําหนดกรอบหนาที่ของบุคลากรภาครัฐ  โดยมุงเนนในการทําหนาที่ของบุคลากรใน
ภาครัฐ เชน มาตรา 70 บุคคลผู เปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และ
ใหบริการแกประชาชน

การสรางเครื่องมือของรัฐในการปรับโครงสรางระบบราชการ เพื่อตอบสนอง ในเรื่อง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน ไดกําหนดใหการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม เปนไป 
ตามแนวทางที่สรางกลไกใหรัฐบาล ในฐานะผูกําหนดนโยบายจะไดปรับปรุงการบริหารภาครัฐ ให
ตอบสนองหลักความคุมคา เชน มาตรา 230 การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรมขึ้นใหม โดยมีการ
กําหนดตําแหนง หรืออัตราของขาราชการ หรือลูกจางเพิ่มขึ้น ใหตราเปนพระราชบัญญัติ วรรคสอง 
การรวมหรือการโอน กระทรวง ทบวง กรมขึ้นใหม ทั้งนี้โดยไมมีการกําหนดตําแหนง หรืออัตรา
ของขาราชการ หรือลูกจางเพิ่มขึ้น หรือการยุบกระทรวง ทบวง กรม ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา12

 สรุป หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หมายถึง การบริหารปกครอง เพื่อใหเกิด
ประโยชนโดยสวนรวมมากที่สุด โดยยึดหลักความถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได มีจริยธรรมใน

                                                
12สํานักงานขาราชการพลเรือน, “พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักและวิธีการบริหารบานเมือง

ที่ดี พ.ศ.2546”, <http://www.Good_Gorvernnance.doc/article/ac140447.html> (28/02/2007)
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การบริหาร โดยเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารทุกขั้นตอน 
โดยการเชื่อมโยงองคประกอบทั้ง 3 สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ใหมีการสนับสนุนกันอยางสรางสรรค เพื่อจะเปนการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน ดังนั้นเพื่อให
หลักกการนี้กระจายไปสูประชาชนทั้งประเทศ จึงตองมีการจัดทํานโยบายสาธารณะ การกระจาย
อํานาจไปสูทองถิ่น เพื่อประชาชนทุกคนในประเทศมีโอกาสที่เทาเทียมกัน ซึ่งตองอาศัยหลักการ
แนวคิด การวางแผนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ดังจะไดศึกษาตอไป 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
คําวา นโยบาย”จากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ใหความหมายวา 

นโยบาย คือหลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ มาจากรากศัพท ( นย+ อุปาย) หมายถึง   
เคาความที่สื่อใหเขาใจเอาเอง  สวนภาษาอังกฤษมาจากคําวา Policy มีความหมายวา แนวทางปฏิบัติ
ทางบานเมืองหรือหมูชน  (มาจากรากศัพทภาษากรีกซึ่งหมายถึง พลเมือง เมือง รัฐ รัฐบาล ผสมกับ
ภาษาละตินPolitic  ซึ่งแปลวา ซึ่งยังคงความหมายวารัฐเหมือนเดิม ปจจุบัน Policy ซึ่งหมายถึง การ
นํา หรือ ตัวชี้นํา กิจการงานของรัฐ หรือ ตัวชี้นําการบริหารงานของรัฐน้ันเอง 

นโยบายสาธารณจึงมีความหมายที่คอนขางจะกวางขวาง มีนักวิชาการหลายทานให
ความหมายคําจํากัดความของนโยบายสาธารณะ ดังจะยกตัวอยาง โดยสังเขป 13  ดังนี้
              โธมัส ดาย (Thomas Dye) กลาววา นโยบายสาธารณะคืออะไรก็ตามที่รัฐบาลตัดสินใจ
เลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา

เจมส แอนเดอรสัน (James E.Anderson) กลาววา นโยบายเปนแนวทางปฏิบัติที่กําหนด
ขึ้นเพื่อสนองตอบตอปญหาตางๆ ที่กําหนดขึ้น 

เดวิท อีสตัน (David Easton) กลาววา นโยบายสาธารณะเปนเรื ่องของการจัดสรรคุณคา
ระหวางปจเจกชนและกลุมผลประโยชนตางๆ ในระบบสังคมการเมือง

ฮารโรล  ลาสเวล และอับราฮัม คาพลาน (Harold Lasswell  และ Abraham Caplan) กลาววา
นโยบายสาธารณะหมายถึงแผนงานและโครงการที่กําหนดขึ้นอันประกอบดวยเปาหมาย คุณคาและ
การปฏิบัติตาง ๆ 

                                                
13สุรนาท ขมะณะรงค, นโยบายสาธารณะและหลักการบริหารการพัฒนา เศรษฐกิจ  สังคม 

และการเมือง, (ขอนแกน : โรงพิมพมหาวิทยาลัยขอนแกน, 2540), หนา 9. 
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              ความหมายของนโยบายสาธารณะมีผูอธิบายไวอยางมากมาย และพบวามีความคลายคลึงกัน
และแตกตางกัน และไดนําเอาความหมายที่คลายคลึงกันมาไวในกลุมเดียวกัน  จึงขออธิบาย
ความหมายโดยแบงออกเปน 3 กลุมความหมาย14 ดังนี้

กลุมความหมายแรก เปนกลุมความหมายในแงที่เปนกิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาล 
กลาวคือเปนการกระทําตาง ๆ ของรัฐบาลไมวาจะเปนลักษณะใดทั้งในระดับชาติหรือระดับทองถิ่น
ก็ตามถือวา เปนนโยบายสาธารณทั้งสิ ้น การใหความหมายในกลุ มนี ้จ ึงจํากัดอยู เฉพาะที่ตัว
กิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาลเทานั้น เชน 
               1. ธอมัส  ดาย (Thomas  Dye) ชี้วานโยบายสาธารณะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับประเด็นที่วา
รัฐบาลจะตองทําอะไร ทําไมถึงตองกระทําเชนนั้น   และอะไรเปนความแตกตางที่รัฐบาลไดกระทํา
ขึ้น หรือโดยสรุปแลวนโยบายสาธารณะก็คือสิ่งใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือเลือกที่จะ
ไมกระทํานั่นเอง

2. เดวิค อีสตัน (David Easton)  อธิบายวานโยบายสาธารณะ  ก็คือ  การแจกแจงคุณคาตาง 
ๆ อยางถูกตองตามกฎหมายใหแกสังคม  โดยทั ่วไปเปนสวนรวม ซึ่งเมื ่อพิจารณาถึงสภาพความ
เปนจริงในประเทศตาง ๆ แลวก็คือ รัฐบาลและหนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาล ดังนั้นการกระทําตาง ๆ 
ของรัฐบาล ไมวาจะเปนในดานใดก็ตาม ยอมกอใหเกิดผลในการแจกแจงคุณคาตาง ๆ ของสังคม
นั้น ๆ นั่นเอง

กลุมความหมายที่สอง เปนกลุมที่ใหความหมายในแงที่เปนแนวทางการตัดสินใจของ
รัฐบาล เชน

1. ลินตัน  คอลนเวลล (LyntonCaldWell) ไดอธิบายไววานโยบายสาธารณะก็คือ บรรดา
การตัดสินใจที่สัมฤทธิ์ผลทั้งหลายที่เกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งสังคมจะกระทําหรือหามมิใหกระทํา
การตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายนี้ อาจแสดงออกไดหลายรูปแบบดวยกัน เชนคําแถลงการณ ตัวบท 
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เปนตน
                2. วิลเลี่ยม  กรีนวูด (William  Greenwood) ไดอธิบายความหมายในลักษณะคลายคลึงกับ
คอลดเวลลวา นโยบายสาธารณะหมายถึงการตัดสินใจชั้นตนที่กําหนดแนวทางกวาง ๆ เพื่อนําเอา
ไปเปนวิธีการปฏิบัติที่ถูกตองและสามารถบรรลุถึงเปาหมายที่กําหนดไวได

                                                
14กุลธน ธนาพงศธร, หลักการกําหนดนโยบายของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2519), หนา 54.
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               กลุมความหมายที่สาม เปนกลุมที่ใหความหมายในแงที่เปนแนวทางหรือหนทางในการ
กระทําของรัฐบาล กลาวคือ เห็นวานโยบายสาธารณะเปนเพียงแนวทางหรือมรรควิธี (Means) อยาง
หนึ่งที่กอใหเกิดการกระทําใด ๆ ขึ้น เชน

ชารล จาคอป (Charles Jacob) ไดใหนิยามไวสั้น ๆวา นโยบายสาธารณะ หมายถึงหลักการ 
แผนการหรือแนวทางการกระทําตาง ๆ ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับความหมายที่ฮาโรลด ลาสเวลล 
กับอัมราแฮม  แคปแพลน (Harold Lasswell & Abraham Kaplan) ไดรวมกันอธิบายไววานโยบาย
สาธารณะหมายถึงแผนงานหรือโครงการที่ไดกําหนดขึ้น อันประกอบดวย เปาหมาย ปลายทาง 
คุณคา และการปฏิบัติตาง ๆ
             กุลธน   ธนาพงศธร ไดสรุปความหมายของนโยบายสาธารณะในทัศนะของวิชาการ
หลายทานทั้งไทยและตางประเทศวา นโยบายสาธารณะนาจะหมายถึงแนวทางกวาง ๆ  ที่รัฐบาล
(ไมวาระดับใดก็ตาม) ไดกําหนดขึ้นลวงหนา เพื่อเปนหนทางชี้นําใหมีการกระทําตาง ๆ เกิดขึ้น
ตามมา ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวนั่นเอง

2.3.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ
นโยบายสาธารณะ นอกจากจะเปนเครื ่องชี ้นําการบริหารงานของรัฐบาลหรือหนวย

ราชการระดับตาง ๆ แลว ยังเปนสิ่งกําหนดลักษณะการจัดสรรประโยชนหรือสิ่งที่จัดวาเปนคุณคา
ใหแกปจเจกชนและกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในระบบสังคมการเมือง ดังที่ ฮาโรลด ลาสเวลล กลาว
วานโยบายสาธารณะก็คือ การกําหนดวาใครจะทําอะไร เมื่อใดและอยางไร (Who get what , When 
and How) หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง นโยบายสาธารณะเปนเรื่องของการไดเสียผลประโยชนของ
ประชาชนทุกคนในสังคม ฉะนั้น บุคคลหรือกลุมผลประโยชนที่มีความรูความเขาใจ และมีโอกาส
เขาถึงกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะไดมากกวาจึงอยูในฐานะไดเปรียบและสามารถหา
ประโยชนจากนโยบายสาธารณะไดมากกวา สวนกลุมคนที่ไมมีความรูและไมสนใจหรือไมสามารถ
เขาถึงแหลงอํานาจ ในการกําหนดนโยบายตองอยูในฐานะเสียเปรียบ

นอกจากนี้ นโยบายสาธารณะยังมีความสําคัญตอประเทศชาติและสังคมโดยสวนรวมอีก
ดวย เพราะผลกระทบที่เกิดไมเพียงแตกําหนดวาใครหรือกลุมใดในสังคม ไดรับการจัดสรรอะไร
เมื่อใดและอยางไรเทานั้น หากยังมีสวนกําหนดผลประโยชนของประเทศและสังคมสวนรวม 
กําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งความสงบสุข ความเปนธรรมและความมั่นคงของสังคม
สวนรวมดวยในขณะเดียวกัน การปรับเปลี่ยนนโยบายสาธารณะในระดับชาติบางเรื่อง เชน การ
ปฏิรูปการปกครองแผนดิน การแกไขกฎหมาย เปนตน ลวนมีผลกระทบอยางกวางขวางและ
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ยาวนาน ดังนั้นนโยบายสาธารณะจึงมี ความสําคัญตอประชาชน นักวิชาการ นักการเมือง  และ
ขาราชการที่เกี่ยวของกับการกําหนดและการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ15

              2.3.2 ขั้นตอนนโยบาย 
ศุภชัย ยาวะประภาษ นโยบายสาธารณะยอมมีจุดเริ่มตนและสิ้นสุดเชนเดียวกับกิจกรรม

ในรูปแบบอื่นๆ จากจุดเริ่มตนจนถึงจุดสิ้นสุดหรือแปรสภาพไปเปนนโยบายอื่น ๆ หรือกิจกรรมอื่น
นั้น อาจเรียกไดตามภาษาทางชีววิทยาวาเปน “วงจรชีวิต” (Life Cycle) ของนโยบายหรือเรียกงาย ๆ 
วาขั้นตอนนโยบาย ซึ่งนักวิชาการแตละคนมักจะมีวิธีการจัดแบงรายละเอียดแตกตางกันไป แต
โดยทั่วไปจะแบงขั้นตอนนโยบายเปน 3 ขั้นตอน ใหญ ๆ เพื่องายแกการเขาใจคือ

ขั้นตอนแรก การกําหนดนโยบาย
ขั้นตอนที่สอง การนํานโยบายไปปฏิบัติ
ขั้นที่สาม การประเมินผลนโยบาย

ขั้นการกําหนดนโยบาย นั้นจะหมายรวมถึง การระบุประเด็นปญหา การพัฒนาทางเลือก
และการเสนอทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อกําหนดเปนนโยบาย สวนในขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น 
จะรวมถึงการแปลความนโยบายใหอยู ในรูปที่วางแผนปฏิบัติได การรวบรวมทรัพยากรการ
วางแผน การจัดองคการและการดําเนินงาน สําหรับในขั้นการประเมินผลนโยบายจะหมายรวมถึง
การนําผลการประเมินไปใช ซึ่งอาจสงผลไปสูการยกเลิกหรือปรับเปลี่ยนนโยบายในที่สุด
              2.3.3 ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ  (Policy  implementation)  หมายถึงการกระตุน หรือ
ผลักดันใหองคการที ่รับผิดชอบสามารถปฏิบัติตามนโยบายที่กําหนดขึ้นใหบรรลุวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิผล เพรสแมน และวิลดาฟสกี้ (Pressman and Wildavsky) กลาววาการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ คือการผลิตผลลัพธออกมาหรือการทําให สําเร็จซึ่งหมายถึงวา ตองมีนโยบายเกิดขึ้น
กอนที่จะมีการนําไปปฏิบัติ และการปฏิบัติก็คือการทําใหสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว กลาวอีก
นัยหนึ่ง หมายถึงกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางการกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคกับการ
กระทําเพื่อใหบรรลุสิ่งที่มุงหวังนั่นเอง16

2.3.4 ขั้นการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation)
อีมิล เจ โพซาวัค และเรยมอน จี แครี ( Emil J. Posavac & Raymond G. Carey) กลาววา

การประเมินผลนโยบายสาธารณเปนการใชวิธีการหลายวิธีและทักษะหลาย ๆ ดานเพื่อที่ จะตกลงวา

                                                
15สุรนาท ขมะณะรงค. นโยบายสาธารณะและหลักการบริหารการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม  

และการเมือง, อางแลว, หนา 15.
16เรื่องเดียวกัน.
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นโยบายที่กําหนดไวนั้นจําเปนหรือไม ควรจะใชหรือไม ดําเนินการไปตามที่วางไวหรือไมชวย
แกไขปญหาตามที่มุงหวังไวหรือไม

วิลเลี่ยม เอ็น ดูนน  ( Willium  N. Dunn) กลาววาการประเมินผลเปนขั้นตอนหนึ่งของการ
วิเคราะหนโยบาย โดยเปนขั้นตอนที่มุงผลิตขาวสารที่เกี่ยวกับผลของการดําเนินการงานตาม
นโยบาย  วาสามารถสนองความตองการของสังคม สนองคุณคาของสังคมและแกไขปญหาที่เปน
เปาหมายของนโยบายไดหรือไม ดังนั้นการประเมินผลจึงมุงตอบปญหาที่วา “หลังจากดําเนินการ
นโยบายแลวเกิดการเปลี่ยนแปลงอะไรขึ้นในสังคมหรือไม”

วอรเธ็น  และแซนเดอรส  (Worthen  and  Sanders)  กลาววา  การประเมินผล  คือ การให
คุณคาหรือการเลือก การประเมินในทัศนะขอทั้งสองจึงมีความหมายกวางมาก  เปนกิจกรรมที่มีอยูกับ
มนุษยมาชานานและมนุษยทุกคนจะตองเปนผูประเมินไมโดยทางใดก็ทางหนึ่ง  กิจกรรมที่เรียกวาการ
ประเมินผลนี้จะเกี่ยวกับการเลือก โดยทั่วไปมนุษยจะเลือกทางที่ดีที่สุดจากทางเลือกที่มีอยูมีการนิยาม
เกณฑตางๆ ที่ใชพิจารณามีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทางเลือกตาง ๆ อยางถูกตอง  การใหคุณคาที่
แทจริงของทางเลือกยอมกระทําได17

              ผูวิจ ัย ไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายสาธารณะนํามาเปนแนวทางในการ
จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนทองถิ่น จะเห็นวานโยบายสาธารณะคือ การกําหนดนโยบายของ
หนวยงานเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการวางแผน รวมทั้งการกําหนดลักษณะโครงการ กิจกรรม
ของหนวยงานและการเตรียมการอื่น ๆ  นโยบายจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการตัดสินใจ
ดังกลาว นโยบายถูกกําหนดขึ้นโดยคณะผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งอาจจะเปนองคกรหรือตัว
บุคคลที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงตามกฎหมายภายใตระบบจะกระทําหรือไมกระทํา การตัดสินใจใน
การแบงสรรทรัพยากรหรือคุณคาตาง ๆ ในสังคม กิจกรรมหรือการกระทําตาง ๆ รวมถึงผลสําเร็จที่
เกิดจากการดําเนินกิจการของหนวยงาน โดยมีจุดมุงหมายภายใตพื้นฐานสําคัญ ๆ ที่จําเปนตองจัดใหมี
ขึ้น โดยกําหนดถึงวัตถุประสงค เปาหมายและวิธีปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลตามที่ตองการ 
  การบริหารที่จะบรรลุวัตถุประสงคตามตองการจําเปนตองมีการวางแผน เพราะการ
วางแผนเปรียบเหมือนเข็มทิศในการเดินทาง การวางแผนที่ดียอมทําใหการบริหารเกิดความสําเร็จ
ได ดังจะไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน ดังนี้

                                                
17เรื่องเดียวกัน.   



22

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน
การวางแผนมีผูใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความหมายไวมากมาย  ดังจะยกตัวอยางดังตอไปนี้
แอทชิสัน  และฮิลล ไดกลาวถึง การวางแผนวา หมายถึง การตัดสินใจไวกอนถึงการ

กําหนดแผนงานและวิธีการกระทําใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายขององคการ  ภายใตโอกาสและ
ขอจํากัดของสิ่งแวดลอม โดยตอบคําถาม 3 ขอ คือ ขณะนี้เราอยูที่ไหน เราจะไปอยูที่ไหนในอนาคต
และเราจะไปอยูที่นั่นไดอยางไร

วอเตอรสตัน ไดกลาวถึง การวางแผน ไดแก ความพยายามที่มีระบบและใชความเฉลียว
ฉลาดเพื่อเลือกสรรทางเลือกที่ดีที่สุด ที่มีอยูเพื่อนําไปปฏิบัติใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว หรือ
การใชความรูอยางมีเหตุผลของมนุษยในการตัดสินใจเลือกวิธีการเพื่อจะนําเอาไปใชทําใหบรรลุ
เปาหมาย  อยางมีประสิทธิภาพที่สุด

แมกฟารแลนด ไดใหคําจํากัดความของการวางแผนไววาหมายถึง แนวคิดของการกระทํา
ทางดานบริหาร ซึ ่งตองใชทักษะของการทํานายเหตุการณลวงหนา การแสดงอิทธิพลและ
ควบคุมลักษณะ และทิศทางของการเปลี่ยนแปลงการวางแผน  เปนหนาที่ทางบริหารที่มี
อยางตอเนื่องอยูในงานทุกอยาง การวางแผนเปนกระบวนการที่ซับซอน ที่เกี่ยวของกับความรูสึก การ
วิเคราะห ความคิด การติดตอสื่อความหมาย การตัดสินใจและการกระทํา

ฟรีมอนต อี. คาสต (Fremont F.Kast) และเจมส อี.โรเซนวิก (James E. Rosenzweing) อธิบาย
วา การวางแผนคือกระบวนการของการพิจารณาตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร มีการเลือก
วัตถุประสงค  นโยบาย โครงการ และวิธีปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงคนั้น

เอช. จี ฮิกส (H.G.Hicks) อธิบายวา การวางแผนเปนหนาที่ทางบริหารประการแรกที่
กระทําเพื่อกิจกรรมหนึ่ง โดยเฉพาะการที่จะวางแผนใหสําเร็จผลนั้น จําเปนตองมีการวิเคราะหดวย
ตัวเลขจากขอมูลในอดีต การตัดสินใจในปจจุบันและทําการประเมินผลในอนาคตดวย18

2.4.1 กระบวนการวางแผน
ไดมีผูใหความหมายของกระบวนการวางแผนไวดังตอไปนี้
สนานจิตร สุคนธทรัพย ไดกลาวถึง กระบวนการวางแผนไวอยางคอนขางละเอียดวา 

กระบวนการวางแผน ประกอบดวย 4 ขั้นตอนที่เกี่ยวของสัมพันธกัน ไดแก ขั้นเตรียมการหรือขั้น
กอนวางแผน ขั้นวางแผน ขั้นดําเนินการ และขั้นติดตามประเมินผล ซึ่งแตละขั้นตอนมีกิจกรรมดังนี้

                                                
18อนันต เกตุวงศ, แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน หนวยที่ 1-7, พิมพครั้งที่ 13, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540), หนา 299.
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2.4.2 ขั้นตอนกอนการวางแผน
1. จัดตั้งองคกรหรือมอบหมายบุคคลที่เหมาะสมใหรับผิดชอบในการวางแผน

      2. กําหนดวิธีการวางแผน เชน การตั้งกรรมการ การกําหนดรูปแบบใหผูที่เกี่ยวของมีสวน
รวม การกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการวางแผน

       3. กําหนดรูปแบบการบริหารใหสอดคลองกับวิธีการวางแผน
4. วางระบบขอมูลเพื่อการบริหาร

2.4.3ขั้นวางแผน
1. การระบุความจําเปน / ปญหา
2. จัดลําดับความสําคัญของความจําเปน / ปญหา
3. กําหนดทางเลือกในการแกปญหา
4. กําหนดวัตถุประสงคและนโยบาย
5. กําหนดแผนงาน / โครงการที่สนองนโยบาย
6. สงแผนงาน / โครงการใหผูมีอํานาจอนุมัติในหลักการ  และกําหนดวงเงิน
7. จัดทํารายละเอียดแผนงาน / โครงการตามวงเงินที่ไดรับ

2.4.4 ขั้นดําเนินการ
1. การเตรียมการเพื่อดําเนินการ
2. ดําเนินการ เปนการปฏิบัติไปตามบทบาทที่กําหนด

2.4.5 ขั้นประเมินผล
1. กําหนดเกณฑในการประเมิน ตองกําหนดตั้งแตกอนการดําเนินการ
2. วัดผลและคาใชจายที่ใชไป
3. เปรียบเทียบผลที่ไดกับเกณฑ บันทึกความแตกตาง
4. รายงานไปยังผูที่เกี่ยวของ เนนจุดที่แตกตางจากเปาหมาย
5. นําผลประเมินที่ไดไปเปนขอมูลยอนกลับในการดําเนินงานครั้งตอไป19

เอกชัย  กี่สุขพันธ  ไดกลาววา กระบวนการวางแผนประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ
1. การเตรียมการ หมายถึง การเตรียมการกอนการวางแผน ซึ่งมีกิจกรรมที่ตองปฏิบัติดังนี้

1.1 นโยบายและเปาหมายขององคกรตองการอะไร

                                                
19สนานจิต สุคนธทรัพย, แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาโรงเรียน หนวยที่ 1-7, พิมพ-

ครั้งที่ 7, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2524), หนา 5-11.
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1.2 วิเคราะหสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับงานในหนาที่ความรับผิดชอบตลอดจน
ความพรอมในการทํางาน

1.3 วัตถุประสงคและความตองการสอดคลองกับนโยบาย และเปาหมายของ  
องคกรหรือไม

1.4 สภาพแวดลอมปจจุบัน และโอกาสเอื้ออํานวยใหมากหรือนอยเพียงใด
1.5 ผลสําเร็จที่ตองการภายในระยะเวลาที่กําหนด
1.6 ขอมูลตางๆ ที่ตองการและบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับแผนมีใครบาง

2. การสรางแผน หมายถึง การกําหนดแผนที่ตองการขึ้นมาใหชัดเจน มีกิจกรรมที่ตอง
ปฏิบัติ  ดังนี้

2.1 มาตรฐานหรือคุณภาพงานที่ตองปฏิบัติ
2.2 มีทางเลือกหรือกิจกรรมอะไรบางที่ตองปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุตามตองการ
2.3 อุปสรรคหรือขอจํากัดที่จะเกิดขึ้น และวิธีการแกไขอุปสรรคหรือขอจํากัด  นั้น ๆ
2.4 ตัดสินใจเกี่ยวกับทางเลือก หรือกิจกรรมที่คิดวาดีที่สุด และเหมาะสมกับ

สถานการณ
2.5 กําหนดขั้นตอนของการปฏิบัติงาน
2.6 ทรัพยากรที่ตองการเพื่อสนับสนุนการทํางานมีอะไรบาง
2.7 เขียนเปนแผนใหชัดเจนโดยมีการกําหนดชวงระยะเวลาเริ่มตน สิ้นสุดและ

ผูรับผิดชอบแตละกิจกรรม
3. การปฏิบัติตามแผน หมายถึง การนําแผนที่สรางขึ้นไปสูการปฏิบัติ มีกิจกรรมที่ตอง

ปฏิบัติ ดังนี้
3.1 กําหนดคนที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ  และการควบคุมงานในแตละสวน
3.2 ประชุมเพื่อสรางความเขาใจกับบุคคลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามแผน กอนที่

จะมีการมอบหมายงานใหผูรับผิดชอบไปปฏิบัติ
3.3 จัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องและเพียงพอ
3.4 กําหนดรูปแบบความรวมมือและการประสานงานกับหนวยงานอื่นหรือ

บุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับแผน
3.5 การนิเทศงานชวยเหลือแนะนําในการปฏิบัติงาน
3.6 การควบคุม กํากับและติดตามผลการปฏิบัติตามแผน ซึ่งอาจจะใชเทคนิค

PPBS, PERT/CPM  หรือ  Chart  ชวยในการควบคุมก็ได
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4. การประเมินผลแผน หมายถึง การประเมินผล การปฏิบัติงานวาไดบรรลุตาม
เปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่ตองการหรือไม การประเมินผลแบบนี้เปนการประเมิน เพื่อ feedback  
กลับไปยังขั้นที่ 1 ของกระบวนการวางแผนนั่นเอง สําหรับกิจกรรมที่จะตองปฏิบัติมีดังนี้

4.1 ผลการปฏิบัติงานไดตามที่ตองการมากนอยเพียงใด
4.2 ปญหา และอุปสรรคที่พบ
4.3 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแผน
4.4 สมควรที่จะมีการทบทวนแผนปรับแผนหรือไม20

ขั้นตอนของการวางแผนมี 4 ขั้นตอนที่สําคัญ คือ
1.ขั้นเตรียมการ เปนการเตรียมขอมูลบุคคล ทรัพยากรและวัตถุประสงคเปาหมายใน

การดําเนินการตาง ๆ  ไวใหพรอมรวมทั้งสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมา
2. ขั้นวิเคราะหสรุปตลอดจนการวิเคราะหขอมูลขอเท็จจริงตาง ๆ
3.ขั้นดําเนินการวางแผนเปนขั้นตอนการกําหนดวาเราจะทําอะไร ทําอยางไร ใหใครทํา

บาง ทําที่ไหน และจะทําเมื่อใด ถึงเมื่อใด  
4. ขั้นประเมินผลเปนขั้นตอนการสรุปผลของผูวางแผน เชน บอกเวลาที่จะไดรับทั้ง

ทางตรงหรือทางออมและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น สุดทายก็คือนําเสนอผูบังคับบัญชา (องคคณะบุคคล) 
เมื่อพิจารณาอนุมัติดําเนินการตอไป
              สรุปกระบวนการวางแผนจะมีขั้นตอนหลัก ๆ ไดดังนี้ คือการวางแผนการปฏิบัติตาม
แผน  การตรวจสอบประเมินผลและการปรับปรุงแกไข  ซึ่งขั้นตอนของการวางแผนควรเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมดังนี้

1.ไดแสดงถึงปญหาและความตองการเพื่อกําหนดแผน
2.ขั้นตอนการจัดทําแผนของประชาชนควรมีสวนในการแสดงประชาพิจารณ
3.เมื่อปฏิบัติหนาที่ตามแผนแลวประชาชนควรมีสวนรวมในการประเมินผลแผน

ตามแผนกลาวโดยสรุปแลวการวางแผนสามารถแยกเปนองคประกอบได 7 ประการ21 คือ 
1. เปนกระบวนการ (process) เปนกิจกรรมที่ตอเนื่องที่เกิดขึ้นในหนวยเดียวกัน กิจกรรมนี้

ตองการทั้งทรัพยากร และพลังงานเพื่อใหกิจกรรมดําเนินไปได

                                                
20เอกชัย กี่สุขพันธ, การบริหารทักษะและการปฏิบัติ, พิมพครั้งที่ 3, (กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2538), หนา 37-39.
21ศดายุ ธัญนอม, “กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตะเคียนปม”,

วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 2545, หนา 23 - 24. 
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2. เปนการจัดเตรียม (preparing) เปนกระบวนการของการจัดเตรียมชุดหนึ่งของการ
ตัดสินใจเพื่อใหไดรับและอนุมัติและดําเนินการโดยองคกรอื่นๆแมวาหนวยงานหนึ่งมีหนาที่
วางแผนมีอํานาจอนุมัติและดําเนินการตามแผนก็ตามกระบวนการดังกลาวนี้ยังคงมีอยูตางหาก
โดยเฉพาะ

3. เปนชุดหนึ่ง (a set) การวางแผนหมายถึงการตัดสินใจประเภทหนึ่ง มีลักษณะเฉพาะคือมี
ความเกี่ยวของกับชุดหนึ่งของการตัดสินใจที่เกี่ยวของสัมพันธกันเปนระบบ

4. เปนการตัดสินใจเพื่อกระทําการ (decision for action) การวางแผนมุงสูการกระทําเปน
สําคัญไมไดมุงสูวัตถุประสงคอื่นแตก็มีผลงานระดับสองอีกหลาย ๆ  อยางเชน การพัฒนาการตัดสินใจ

5. ในอนาคต  (in the future) เปนการมุงสูอนาคต มีการพยากรณเหตุการณในอนาคต ความ
ไมแนนอนและเงื่อนไขตาง ๆ

6.  การมุงสูการทําใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค (directed for achieving goals) การ
วางแผนไมสามารถดําเนินการไดถาขาดวัตถุประสงค  วัตถุประสงคจะเปนตัวกําหนดทิศทาง 
จุดหมายปลายทางของการกระทําเปนกระบวนการ

7. ใชวิธีการที่ใหผลสูง (by optimal mean) จุดสําคัญอันหนึ่งในกระบวนการวางแผนคือ
การวิเคราะหความสัมพันธระหวางวิธีการกับเปาหมาย เพื่อเลือกวิธีการกระทําที่กอใหเกิดผลตาม
เปาหมายมากที่สุด
              ดังนั ้นจึงพอสรุปไดวา การวางแผนก็คือการตัดสินใจลวงหนาในการเลือกทางเลือก
เกี่ยวกับสิ่งตางๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการกระทํา โดยทั่วไปจะเปนการตอบคําถาม
ตอไปนี้คือ จะทําอะไร (What) ทําไมจึงตองทํา (Why) ใครบางที่จะเปนผูกระทํา (Who) จะกระทํา
เมื่อใด (When) จะกระทํากันที่ไหน (Where) และจะกระทํากันอยางไร(How)

ผูว ิจ ัย  ไดนําแนวคิดเกี ่ยวกับการวางแผนมาใชในการวิจ ัยครั ้งนี ้ เพื ่อจะไดทราบถึง
ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนา ซึ่งประกอบดวย การเตรียมการ การสรางแผน การปฏิบัติตามแผน 
และการประเมินผลแผน ซึ่งไดศึกษาแนวคิดหลากหลายเพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติในการบริหาร
การศึกษาที่ไดผลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จะรับการถายโอนการจัดการศึกษาจาก
สวนกลาง อันเปนภารกิจที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ซึ่งเปาหมายหลัก
ในการกระจายอํานาจสูทองถิ่นเพื่ออะไร เกิดประโยชนแกทองถิ่นมากนอยเพียงใด ผูวิจัยจะได
ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ดังนี้
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2.5 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ
การกระจายอํานาจ (Decentralization)  เปนคําในวิชารัฐศาสตร หมายถึง ระบบการบริหาร

ประเทศที่เปดโอกาสใหทองถิ่นตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ดาน ดวยตนเอง 
ไมใชปลอยรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการแทบทุกอยางของทองถิ่น กิจการที่ทองถิ่นมี
สิทธิจัดการดูแล มักจะไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา และวัฒนธรรม การดูแลชีวิต 
ทรัพยสินและการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม ขณะที่กิจการดานความมั่นคงของประเทศอันไดแก 
การทหาร และการตางประเทศอยูในการดูแลของรัฐบาลกลาง

ดังนั้น กรอบแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่นไดยึดหลักการและ
สาระสําคัญ 3 ดาน22 คือ

ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ คือ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล 
และการเงินการคลังของตนเอง โดยยังคงรักษาความเปนรัฐเดี่ยวและความมีเอกภาพของประเทศ 
การมีสถาบันพระหากษัตริยเปนประมุข และความมั่นคงของชาติเอาไวได ตลอดจนการสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในการเมืองการปกครองสวนทองถิ่นภายใตระบอบประชาธิปไตย

ดานการบริหารราชการแผนดิน และการบริหารราชการสวนทองถิ่น คือ รัฐตองกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากขึ้น โดย
ปรับบทบาท และภารกิจของราชการบริหารสวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาค และเพิ่ม
บทบาทใหทองถิ่นเขาดําเนินการแทน เพื่อใหราชการบริหารสวนกลาง และราชการบริหารสวน
ภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหภาค และภารกิจที่เกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะดําเนินการได โดยกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานนโยบาย และดาน
กฎหมายเทาที่จําเปน ใหการสนับสนุน  สงเสริมดานเทคนิควิชาการ และตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล

ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ รัฐตองกระจายอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้นหรือไมต่ํากวาเดิม   
มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความโปรงใสมี
ประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากขึ้น รวมทั้งสงเสริมใหประชาชน ภาคประชา
สังคม และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมดําเนินงาน และตามตรวจสอบ 

                                                
22อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร,  

2523), หนา 2. 
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สรุป ไดวา แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจถือหลักการและเหตูผลดานผลประโยชนของ
ทองถิ่นเปนสําคัญ โดยไมไดกอใหเกิดความแตกแยกภายในประเทศ แตเพื่อใหทองถิ่นเกิดการ
พัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและการศึกษา ที่ตรงกับความตองการของประชาชน
ภายในทองถิ่น และใหเกิดความเจริญเทาเทียมนานาอารยประเทศในอนาคตดวย

2.5.1 แนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขอบเขตการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐจะกระจายอํานาจหนาที่

ความรับผิดชอบ อํานาจการตัดสินใจ อํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรการเงินการคลัง และ
บุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทตาง ๆ สรางความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น สงเสริมใหประชาชน และภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รัฐจะดําเนินการปรับบทบาทของราชการบริหารสวนกลาง และราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ปรับโครงสรางภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปรับปรุงกฎหมาย และ
ระเบียบที่เกี่ยวของ พัฒนาโครงสราง และกลไกเพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจ รวมทั้งสราง
ระบบติดตามตรวจสอบกํากับดูแล และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ

การถายโอนภารกิจ และการจัดแบงอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ที่จะตองดําเนินการถายโอนภายใน 4 
ป และ 10 ป ไดแก ภารกิจที่ซ้ําซอน ภารกิจที่รัฐจัดทําขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กระทบองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น และภารกิจตามนโยบายรัฐบาล การถายโอนภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดไว 6 ดาน23 คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานงานสงเสริม
คุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผน 
การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น การ
กระจายอํานาจการเงินการคลัง และงบประมาณ การถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น การพัฒนาระบบตรวจสอบ และการมีสวนรวมของประชาชน และภาคประชาสังคม
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น การปรับปรุงกฎหมาย และ
ระเบียบใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ กลไกการกํากับดูแลการถายโอนภารกิจใหเปนไปตาม
แผนสรางระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                                                
23โกวิทย  พวงงาม, การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2546), หนา 35- 51. 
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สรุป การที่รัฐบาลกลางกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองกําหนด
ขอบเขตของอํานาจหนาที่ และกําหนดแผน นโยบายใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหทองถิ่น
ดําเนินการเอง โดยที่รัฐคอยสนับสนุนบางเรื่อง หรือคอยชวยเหลือใหการสนับสนุน เพื่อใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแกปญหา และตอบสนองความตองการของทองถิ่นได

2.5.2 ความหมายของการกระจายอํานาจ
แนวคิดเกี่ยวกับหลักการจัดระเบียบปกครองประเทศ โดยทั่วไปนิยมแบงเปน  3 หลัก คือ 

หลักการรวมอํานาจการปกครอง  หลักการแบงอํานาจการปกครอง และหลักการกระจายอํานาจ
ปกครอง 
 หลักการรวมอํานาจปกครอง หมายถึง การจัดวางระเบียบบริหารราชการแผนดิน โดยรวม
อํานาจในการปกครองไวใหแกหนวยการบริหารราชการสวนกลางอันไดแก กระทรวง ทบวง กรม  
หรือทรวงการเมืองตางๆของรัฐ และมีเจาหนาที่ของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง โดยใหขึ้น
ตอกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชา ซึ่งเปนผูดําเนินการปกครองตลอดทั่วทั้งอาณาเขตของประเทศ
 หลักการแบงอํานาจปกครอง  หมายถึง  หลักการที่การบริหารราชการสวนกลางไดจัดแบง
อํานาจวินิจฉัยและสั่งการบางสวนไปใหราชการในสวนภูมิภาค โดยใหมีอํานาจในการใชดุลยพินิจ  
ตัดสินใจ แกไขปญหา ตลอดจนริเริ่มไดในกรอบแหงนโยบายที่ไดวางไว

หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การที่รัฐมอบอํานาจการปกครองบางสวนใหแกองคกร
อื่นที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของหนวยการบริหารราชการสวนกลางใหไปจัดทําบริการสาธารณะ
บางอยางโดยมีอิสระตามสมควร เปนการมอบอํานาจใหทั้งในดานการเมือง และการบริหาร เปน
เรื่องที่ทองถิ่นมีอํานาจที่จะกําหนดนโยบาย และควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายทองถิ่น
ของตนเองไดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของ
รัฐบาลกลาง  มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน
แนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะการกระจายอํานาจ24

การกระจายอํานาจ (Decentralization) คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐ 
หรือองคการปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซึ่งตั้งอยูในทองถิ่นตาง ๆ ของประเทศ หรือหนวยงาน
บางหนวยรับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคการปกครองสวนกลาง ดังนั้น เห็นวาการกระจาย
อํานาจมี 2 รูปแบบคือ

                                                
24โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหมในอนาคต, (กรุงเทพมหา 

นคร : สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2543), หนา 169-170.
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การกระจายอํานาจสูทองถิ่น หรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบ
อํานาจใหทองถิ่นจัดทํากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแตละทองถิ่น และ
ทองถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร

การกระจายอํานาจตามบริการ หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค หมายถึง การโอนกิจการ
บริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคการปกครองสวนกลาง ไปใหหนวยงานบางหนวย
รับผิดชอบจัดทําแยกตางหาก และอยางเปนอิสระ โดยปกติแลวจะเปนกิจการซึ่งการจัดทําตองอาศัย
ความรูความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเปนพิเศษ เชน การสื่อสาร วิทยุกระจายเสียง
และโทรทัศน การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน25

ชํานาญ  ยุวบูรณ ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไวตามแนวทฤษฎีดั้งเดิม และ
แนวทฤษฎีสมัยใหม  กลาวคือ

แนวคิดทฤษฎีดั้งเดิมไดใหความหมายไว  2  ลักษณะ คือ
 การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Decentralization by Territory) หมายถึง การมอบอํานาจ

ใหแกทองถิ่นจัดทํากิจกรรมหรือบริการสาธารณะภายในเขตของแตละทองถิ่น และทองถิ่นมีอิสระ
บางประการในการปกครองตนเอง

การกระจายอํานาจตามกิจการ (Decentralization by Function) หมายถึง การมอบอํานาจ
ใหแกองคการสาธารณะจัดทํากิจกรรมประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินการให
สมแกเทคนิคของงานนั้นๆ

แนวทฤษฎีใหม เห็นวา  การที่จะพิจารณาวา เปนการรวมอํานาจ หรือการกระจายอํานาจ
ควรพิจารณาวา อํานาจที่จะวินิจฉัยชี้ขาดอยูแกการปกครององคการเดียว หรือหลายองคการ
ปกครอง  ถารวมกันอยูในองคการปกครองเดียวกันเรียกวา รวบอํานาจ แตถาอํานาจนี้ตกอยูหลาย
องคการเรียกองคการเหลานี้วา องคการกระจายอํานาจ แนวทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยที่จะแยกความหมาย
ของการกระจายอํานาจออกเปนการกระจายอํานาจตามอาณาเขต และการกระจายอํานาจตามกิจการ  
เพราะการพิจารณาวาการกระจายอํานาจหรือไม ควรพิจารณาวา องคการนั้นมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
หรือไม 26

                                                
25เรื่องเดียวกัน.
26ชํานาญ ยุวบูรณ, การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจทางการปกครองของกฎหมายไทย,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถิ่น, 2503), หนา 8-9. 
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โดยสรุป ความหมายของการกระจายอํานาจ หมายถึง การมอบอํานาจใหทองถิ่นในการ
จัดทํากิจกรรมสาธารณะภายในทองถิ่นของตนเองอยางมีอิสระ ภายในขอบเขตของกฎหมายและไม
กระทบตอความมั่นคงของประเทศชาติ

2.5.3 วัตถุประสงคการกระจายอํานาจ
ปรัชญา เวสารัชช มีความเห็นวาการกระจายอํานาจตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

คือ ประสิทธิภาพของหนวยราชการในการบริหาร การจัดการ และใหบริการแกประชาชน
ประสิทธิผลของการทํางาน และชวยพัฒนาบรรยากาศการทํางานของขาราชการ และพนักงานใหมี
ความกระตือรือรนมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค27

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคเหลานี้ การกระจายอํานาจควรเปนไปภายใตหลักการตอไปนี้ 
1.ใหมีการกระจายอํานาจวินิจฉัย สั่งการ และการบริหารลงไปยังหนวยซึ่งรับผิดชอบ

บริการใกลชิดประชาชนใหมากที่สุด
2 .ผูรับมอบตองมีความพรอมในการรับหนาที่ ความรับผิดชอบ และอํานาจที่มากขึ้น โดยผู

กระจายอํานาจตองใหการสนับสนุนอยางเพียงพอ
 3.ตองสรางดุลยภาพระหวางเจาหนาที่ความรับผิดชอบกับอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้น
4. การกระจายอํานาจตองเปนไป เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

และบรรยากาศของการทํางาน และกอประโยชนตอประชาชนละสังคมโดยสวนรวม
5. กระจายอํานาจตองเปนไปโดยมีเปาหมายชัดเจนที่ประเมินได และตองมีการตระเตรียม

ขั้นตอนใหเปนระบบเพียงพอตอการดําเนินการ
ปญหาการกระจายอํานาจ เกิดจากสาเหตุสําคัญความคลุมเครือ หรือความเขาใจสับสน

เกี่ยวกับการกระจายอํานาจฝายการเมืองที่ผลักดันการกระจายอํานาจมักกลาวเสมือนวา การกระจาย
อํานาจเปนเปาหมายหลัก แตใหความสําคัญนอยกับวัตถุประสงคของการกระจายอํานาจ เชน เสนอ
เลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด หรือนายกองคการบริหารสวนจังหวัด โดยไมวิเคราะหหลักการพื้นฐาน
และเจตนารมณของการกระจายอํานาจ รวมทั้งไมคิดใหเปนระบบครบถวนในทางปฏิบัติ เพื่อสราง
ความพรอมของทุกฝายที่เกี่ยวของ และสรางความมั่นใจวาการกระจายอํานาจในรูปแบบที่ผลักดัน
เปนไปได และเกิดผลดีตอสังคม

ทัศนคติเชิงอนุรักษนิยม การติดยึด กฎ ระเบียบ และความไมมั่นใจของขาราชการ สาเหตุ
ประการนี้สะทอนลักษณะการทํางานแบบติดยึดแนวที่ปฏิบัติมาแตเดิม ติดยึดกฎระเบียบจนเคยชิน 

                                                
27ปรัชญา เวสารัชช, “แนวโนมการกระจายอํานาจรัฐ”, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2537), 

หนา 52. (อัดสําเนา).
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ขาดความคิดสรางสรรค ตองการสงวนรักษาอํานาจ ในขณะที่ขาดความไววางใจความสามารถของ
ขาราชการระดับรอง ๆ และประชาชน จึงมักเนนอยูเสมอวาขาราชการชั้นผูนอย และประชาชนยัง
ไมพรอม หากการกระจายอํานาจลงไปจะเกิดความเสียหาย แตขณะเดียวกันมิไดใชความพยายาม
จริงจังที่จะวิเคราะห หรือทดลองจัดระบบเตรียมความพรอมใหเกิดการกระจายอํานาจที่เปนจริงขึ้น

การขาดความตอเนื่อง การผลักดันใหเกิดการกระจายอํานาจจากความคิดริเริ่มของฝาย
ขาราชการอาจเปนไปไดในดานการกระจายอํานาจบริหาร แตในดานการปกครองตองอาศัยอาณัติ 
และการผลักดันทางการเมืองอยางจริงจัง แตปญหาคือ ฝายการเมืองที่รวมรัฐบาล ขาดแนวนโยบาย
รวมกันที่ชัดเจนในเรื่องการกระจายอํานาจ

ตระกูล  มีชัย ไดชี้ใหเห็นวา สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย
เมื่อป พ. ศ. 2537 มีโครงสรางที่ไมกระจายอํานาจใหประชาชน คือ ยังคงไวซึ่งอํานาจ และบทบาท
ของกํานันผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล ซึ่งเปนตําแหนงตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง
ทองที่ พ. ศ. 2475 กอใหเกิดความซ้ําซอน และสับสนในองคกรปกครองทั้ง 2 ประเภท คือ  สภา
ตําบล และองคการบริหารสวนตําบลกับตําบลตามกฎหมาย 2 ฉบับแตคงไวซึ่งผูมีอํานาจคนเดียวกัน

ในดานพฤติกรรมขององคกร กระจายอํานาจเพียงใด ตองพิจารณาวา กระบวนการ
ตัดสินใจขององคกรมีลักษณะประชาธิปไตยแคไหน  มีการแสวงหาผลประโยชนจากองคกร
หรือไม  รวมถึงลักษณะการจัดองคกรแบบราชการจะเปนอันตรายตออนาคตการกระจายอํานาจให
ประชาชนเพราะระเบียบปฏิบัติขององคกรจะถูกกําหนดโดยราชการใหใชรูปแบบของราชการ

นอกจากนี้การจัดตั้งสภาตําบล (นิติบุคคล) และองคการบริหารสวนตําบลยังกอใหเกิด
ผลกระทบตอสถานภาพบทบาท และอํานาจหนาที่ของกํานัน ผู ใหญบาน ผลกระทบตอ
ความสัมพันธขององคการบริหารสวนจังหวัดกับสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล ประการ
สําคัญ คือ สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลจะเปนการเมืองทองถิ่นที่แวดลอมไปดวย
อิทธิพล อํานาจ ผลประโยชนซึ่งกดดันใหหลักการกระจายอํานาจเบี่ยงเบนไปได

กฎหมายสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลยังไมไดกระจายอํานาจหนาที่ใหองคกร
ประชาชนระดับตําบลดําเนินการ คือ อํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบการดําเนินโครงการ 
หรือการดําเนินงานของหนวยราชการรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการในเขตพื้นที่ของสภาตําบล อํานาจใน
การควบคุมตรวจสอบการดําเนินโครงการของหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการในเขตพื้นที่สภาตําบล
เพื่อใหประชาชนไดตรวจสอบการทํางานของรัฐอยางใกลชิด อํานาจในการอนุมัติงบประมาณของ
ตนซึ่งเปนหลักการสําคัญของการกระจายอํานาจ และอํานาจในการใหขอเสนอแนะตอนายอําเภอ 
หรือหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของขาราชการที่ปฏิบัติงานในเขต
ตําบลดวยการตั้งกระทูถามในที่ประชุมสภาตําบล หรือเปนมติของสภาตําบลแจงใหนายอําเภอ 
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หรือหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอพิจารณาความประพฤติ และการปฏิบัติงานของขาราชการใน
เขตตําบลเพื่อเปนการตรวจสอบพฤติกรรมของขาราชการในการปฏิบัติงาน อํานาจดังกลาว ไมได
เปนอํานาจของสภาตําบลแตอยางใด 

สรุป วัตถุประสงคของการกระจายอํานาจ ยอมกอใหเกิดประสิทธิภาพของหนวยราชการ
ในการบริหาร  การจัดการ และใหบริการแกประชาชน ประสิทธิผลของการทํางาน และชวยพัฒนา
บรรยากาศการทํางานของขาราชการ และพนักงานใหมีความกระตือรือรนมีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเหลานี้ การกระจายอํานาจควรเปนไปภายใตหลักการ ให
มีการกระจายอํานาจวินิจฉัย สั่งการ และการบริหารลงไปยังหนวยซึ่งรับผิดชอบบริการใกลชิด
ประชาชนใหมากที่สุด ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความ
ใกลชิดกับประชาชนมาก และเปนองคกรที่สําคัญที่จะจัดการการศึกษาใหมีคุณภาพ ดังนั้นผูวิจัยจึง
ไดกลาวถึงความเปนมา และหลักการที่สําคัญของการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อให
เกิดความเขาในในองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้น ดังนี้

2.6 แนวคิด ทฤษฎี การบริหารขององคการบริหารสวนตําบล
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการปกครองทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราช 

บัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 มีฐานะเปน
นิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถิ่น โดยราษฎรเลือกตั้งผูแทนแตละหมูบานเขาไปเปนสมาชิก
สภา อบต. มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามที่กฎหมายกําหนดไว

การจัดรูปแบบการปกครองจะคลายกับการปกครองในระดับชาติ คือ เปนการจําลอง
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยระดับชาติ ซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ประกอบ 
ดวย 2 สวน คือ สภาองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกประกอบดวย
สมาชิกสภา อบต. จํานวนหมูบานละ 2 คน ซึ่งเลือกตั้งโดยตรงจากราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละ
หมูบานในเขต อบต.นั้น กรณีที่เขต อบต. ใดมีเพียง 1 หมูบานใหสภา อบต. นั้นประกอบดวย
สมาชิกสภา อบต. จํานวน 6 คน กรณีที่ เขต อบต. ใดมีเพียง 2 หมูบาน ใหสภา อบต. นั้น
ประกอบดวย สมาชิกสภา อบต. จํานวนหมูบานละ 3 คน

การบริหารงานของสภา อบต. สภาองคกรบริหารสวนตําบลมีประธานสภาและรอง
ประธานสภา 1 คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ใหนายอําเภอแตงตั้ง
ประธานและรองประธานสภาองคกรบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล

2.6.1 อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตําบลมี
หนาที ่ดังนี้
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  1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบล

2. พิจารณาและใหความเห็นชอบ รางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําป  และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม

 3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย และ
แผนพัฒนาตําบล  และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ

2.6.2 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  มีดังนี้

 1. บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล  ใหเปนไปตามมติขอบังคับ และ
แผนพัฒนาตําบล  และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล

2. จัดทําแผนพัฒนาตําบล และงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  พิจารณาใหความเห็นชอบ

3. รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลอยาง
นอยปละ  2  ครั้ง

4. ปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย28

2.6.3 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมโดยมีอํานาจหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 66 – 67) ดังนี้
1. จัดใหมี และบํารุงรักษาทางน้ํา และทางบก
2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งขจัดมูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูล
3. ปองกันโรค และระงับโรคติดตอ
4. ปองกัน และบรรเทาสาธารณะภัย
5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ

                                                
28ปรัชญา ศรีภา, “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลในการพัฒนาหมูบาน”,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย  :  
มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2540, หนา  26. 
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7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมปฏิบัติหนาที่อื่น
ตามที่ทางราชการมอบหมาย29

2.6.4 หนาที่ของแตละสวนราชการ
สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไป

ขององคการบริหารสวนตําบล และราชการที่ไมไดกําหนดใหเปนหนาที่ของหนวย หรือสวน
ราชการใดในองคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะรวมทั้งกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ
สวนราชการในองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามนโยบายและแนวทาง แผนการปฏิบัติ
ราชการขององคการบริหารสวนตําบล ตามแผนกงานดังนี้

การบริหารงานทั่วไป มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การบริหารงานทั่วไปในสํานักงาน
ปลัด งานสารบรรณ งานบริหารงานบุคคล งานธุรการ กิจการสภาองคการบริหารสวนตําบล งาน
ประชาสัมพันธ งานบริการประชาชน การประสานงาน งานสาธารณสุข งานเลือกตั้ง งานรับเรื่อง
รองทุกข รองเรียน งานพัฒนาชุมชน และงานอื่นที่เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย

งานนโยบายและแผน มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานรวบรวมสถิติ ขอมูล ตลอดจน
วิเคราะหขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนา แผนงาน แผนปฏิบัติงานขอบัญญัติงบประมาณตลอดจน
ขอบัญญัติอื่นๆที่องคการบริหารสวนตําบลประกาศใช ใหเปนไปตามนโยบายของคณะผูบริหาร 
รวมทั้งการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานดวย และงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย

งานดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและกีฬา  มีหนาที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาระดับกอนวัยเรียนและประถมศึกษา งานโรงเรียน กิจกรรมเด็กและ
เยาวชน งานการศึกษานอกโรงเรียน การสงเสริมศาสนาอนุรักษวัฒนธรรม วิถีชีวิตประเพณีทองถิ่น 
ภูมิปญญาทองถิ่น โบราณสถาน การทองเที่ยว งานกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ และงานอื่นที่
เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย

สวนการคลัง มีหนาที่เกี่ยวกับการจาย การรับ การนําสงเงินและเอกสารทางการเงิน การ
ตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือนคาจาง คาตอบแทน คาบําเหน็จบํานาญและอื่นๆ งาน
เกี่ยวกับพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล และงานอื่นๆที่ไดรับมอบหมาย

งานการเงินและบัญชี มีหนาที่เกี่ยวกับการจาย การรับ การแสดงงบทดลองประจําเดือน งบ
แสดงฐานะทางการเงิน การจัดทําบัญชีทุกประเภท จัดทําทะเบียนคุมรายได-รายจาย และงานอื่นที่
เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย

                                                
29ปธาน สุวรรณมงคล, การเมืองการปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอ-

เดียนสโตร, 2539), หนา 314-315.
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งานพัฒนาและจัดเก็บรายได มีหนาที่เกี่ยวกับการจัดเก็บตรวจสอบ ติดตาม การชําระภาษี
และธรรมเนียม การสรุปรายงานยอดภาษีแตละเดือนการดําเนินกิจการพาณิชย การจัดทําแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพยสิน

งานสวนโยธา มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจออกแบบ  การจัดทําขอมูล
ทางดานวิศวกรรม การจัดเก็บและทดลองคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ
การกอสราง งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานกอสรางและซอมบํารุง แผนงานดาน
เครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การ
บํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงานควบคุม เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ 
และงานอื่นๆที่เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย

งานประสาน งานสาธารณูปโภคและผังเมือง มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการกอสราง
ระบบสาธารณูปโภค การสํารวจออกแบบและเขียนแบบจัดทําขอมูลดานวิศวกรรม การจัดเก็บและ
ทดลองวัสดุ การตรวจสอบการกอสราง ซอมบํารุง งานควบคุมผังเมือง และงานอื่นๆตามที่ไดรับ
มอบหมาย30

2.6.5 รายไดขององคการบริหารสวนตําบล
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นพ. ศ.254231 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล  อาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม   
และเงินรายได ดังตอไปนี้

1. ภาษีโรงเรือน และที่ดินตามกฎหมายวาดวย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน
2. ภาษีบํารุงทองที่ตามกฎหมายวาดวย ภาษีบํารุงทองที่
3. ภาษีปายตามกฎหมายวาดวย ภาษีปาย
4. ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลกฎหมายรัษฎากร ที่ไดรับการจัดสรรในอัตรา ซึ่ง

เมื่อรวมกับการจัดสรรตามมาตรา 24 (3) และมาตรา 25 (6) แลวไมเกินรอยละ 30 ของภาษีมูลคาเพิ่ม
ที่จัดเก็บได หักสวนที่ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ

5. ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติ จัดเก็บเพิ่มขึ้นใน
อัตรา  ซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา 24 (1) แลวไมเกินรอยละ 30 ของภาษีที่จัดเก็บตามประมวล
รัษฎากร โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพกรที่จะจัดเก็บ

                                                
30สมาน รังสิโยกฤฎ, การบริหารราชการไทยในอดีต ปจจุบันและอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพตะวันออก, 2543), หนา 34.
31ปธาน สุวรรณมงคล, การเมืองการปกครองทองถิ่น, อางแลว, หนา 314–315. 
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6. ภาษีสรรพสามิตรตามกฎหมายวาดวย ภาษีสรรพสามิตร ภาษีสุรา วาดวย
กฎหมายวาดวยสุรา  และคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวย  ยาสูบ ซึ่งจัดเก็บจากการคาในเขต
องคการบริหารสวนตําบล

7. ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวย รถยนต ภาษี
รถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน

8. ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวย การพนัน
9. ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวย การศึกษาแหงชาติ
10. อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอื่นอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวา

ดวย การควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว
11. อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน
12. คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร หลังจากหักสงเปนรายไดรัฐในอัตรา

รอยละ 40
13. คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวย ปโตรเลียม หลังจากหักสงเปน

รายไดของรัฐในอัตรารอยละ 40
14. คาธรรมเนียมจากการจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่

มีทุนทรัพยภายในเขต  ทั้งนี้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎหมายวาดวยอาคารชุด
15. คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวย การเดินอากาศ ทั้งนี้ ใหเปนไป

ตามอัตรา และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด
16. คาธรรมเนียมที่ออกโดยขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไมเกินรอยละ10 ของ

คาธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น
17. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่

ใหเทศบาล เปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตทองที่นั้นๆ และใหตกเปนรายไดขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว

18. คาใชน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวย น้ําบาดาล
19. คาธรรมเนียมใดๆ ที่เรียกเก็บจากผูใช หรือผูไดรับประโยชน จากบริการ

สาธารณะที่จัดใหมีขึ้น
20. รายไดอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล

2.6.6 รายจายขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายจาย ดังนี้
1. เงินเดือน คาจาง  2. เงินคาตอบแทนอื่นๆ 3. คาใชสอย 4. คาวัสดุ 5. คาครุภัณฑ
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6. คาที่ดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอื่นๆ 7. คาสาธารณูปโภค 8. เงินอุดหนุนหนวยงานอื่น 9. ราย 
จายอื่นตามขอผูกพันตามที่มีกฎหมาย หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว32

2.6.7 การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ. ศ. 2537 สวนที่ 5 วาดวย

การกํากับดูแลองคการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  มาตรา 90 ถึง 92  กําหนด33ไวดังนี้
1. นายอําเภอ มีอํานาจกํากับดูแล และปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารองคการ

สวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการ
2. เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตขององคการบริหารสวนตําบล 

หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอ ผูวาราชการ
จังหวัด เพื่อยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลได

3. ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหคณะกรรมการบริหารทั้งคณะ หรือกรรมการบริหาร
บางคนพนตําแหนงไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ หากปรากฏวา คณะกรรมการบริหารกระทํา
การฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่

สรุปแลว องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยบริหารราชการทองถิ่น ที่รัฐบาลกระจาย
อํานาจใหปกครองตนเอง ในระดับตําบลในระดับตําบลอยางเต็มรูปแบบ ที่มีสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้งและเจาหนาที่ที่สวนกลางสงมา หรือแมบางตําแหนงจะระบุวาเปนโดยตําแหนง 
นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบล ยังมีรายไดเปนของตนเอง สามารถใชจายเงินไดดวยตนเอง 
ทั้งนี้โดยอยูภายใตการกํากับการดูแลของนายอําเภอทองที่เปนตัวแทนของรัฐบาลในระดับภูมิภาค

2.7 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
2.7.1 ความหมายของการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
เสริมศักดิ์ วิสาลาภรณ ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจอํานาจทางการศึกษาวา 

หมายถึง “การถายโอนอํานาจ หนาที่ และความรับผิดชอบจากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยัง

                                                
32ปรัชญา ศรีภา, “ปจจัยที่มีความสัมพันธเกี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบลในการพัฒนาหมูบาน : ศึกษากรณีเฉพาะอําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน”, 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, อางแลว, หนา 28. 

33ปธาน สุวรรณมงคล, การเมืองการปกครองทองถิ่น, อางแลว, หนา 315. 
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พื้นที่หรืออาณาเขตรอบๆจากระดับบนไปสูระดับลาง หรือจากระดับชาติไปสูทองถิ่น เปนการ
ตัดสินใจบางสวนหรือทั้งหมดก็ได”34

บราวน  ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาวา หมายถึง การ
ถายโอนอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบและการตัดสินใจจากสวนกลาง หรือศูนยรวมอํานาจ ไปสู
สวนตางๆขององคการ หรือตามระดับขั้นขององคการ โดยใหทุกสวนขององคการไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ ทั้งนี้ การใหบุคคล หรือคณะบุคคล หรือทองถิ่นไดมีสวนรวมในการบริหารนั้น เปน
รากฐานที่สําคัญของสังคมประชาธิปไตย 

การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาจะทําใหบางสวนขององคการมีความเปนอิสระ 
จุดมุงหมายของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาคือ การปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา35

รอบสันและแมทธิวส ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจวา หมายถึง การมอบอํานาจ ความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูระดับภูมิภาคและระดับโรงเรียน 

โดยหลักการแลว เปนอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
และการจัดการเรียนการสอน36

กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา เปนการถายโอนอํานาจหนาที่  ความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษา จากสวนกลางไปสูระดับลางหรือระดับปฏิบัติ 
ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในทองถิ่น หนวยงานและสถานศึกษา 

2.7.2 หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ตามที่องคการการศึกษา 

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงองคการสหประชาชาติ ไดศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาใน

                                                
34เสริมศักดิ์  วิสาลาภรณ ,  การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ,

(กรุงเทพมหานคร : เอกสารอัดสําเนา, 2540), หนา 15.
35เสริมศักดิ์ วิสาลาภรณ, เรื่องเดียวกัน, หนา 25.
36โกวิท กระจาง, การกระจายอํานาจทางการศึกษา : รําลึกถึงเหตูการณ 6 ตุลาคม 2519, 

เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา วิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2540), หนา 123.
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หลายประเทศ เพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพไดใหเหตุผลของการกระจาย
อํานาจไวดังนี้37

1. การจัดการศึกษาในหลายประเทศไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควร เนื่องจาก
อํานาจในการตัดสินใจอยูที่สวนกลาง การตัดสินใจดังกลาวใชมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ ทําให
ขาดความยืดหยุน และไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแตละทองถิ่น

2. จากความแตกตางทางดานสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแตละทองถิ่น การ
กระจายอํานาจทางการศึกษาจะชวยตอบสนองความแตกตางดังกลาวได ทั้งยังสามารถระดม
ความสามารถของทรัพยากรบุคคล และวัสดุอุปกรณตางๆในทองถิ่น เพื่อมาใชใหเกิดประโยชนตอ
การจัดการศึกษา ในขณะเดียวกันก็เปนการกระจายการลงทุนทางดานการศึกษาอีกทางหนึ่งดวย

3. การกระจายอํานาจทางการศึกษา เปนการสงเสริมประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะการกระจาย
อํานาจทางการศึกษานั้นใหโอกาสประชาชนในระดับทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาใน
ชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนดานการจัดการศึกษา และการประเมินผลคุณภาพ
ทางการศึกษาในทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดที่วา “การจัดการศึกษาของประชาชน โดย
ประชาชนและเพื่อประชาชน”

4. แมวาในประเทศเดียวกันก็ยังมีความแตกตางกันทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การ
กระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนการลดชองวางระหวางทองถิ่นหรือภูมิภาคในประเทศนั้นๆ 
เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันมากยิ่งขึ้น

5. จากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร การกระจายตัวของจํานวนประชากรทําใหเกิด
ความตองการการบริการทางการศึกษาที่หลากหลายยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน การจัดการศึกษาอยาง
เหมาะสมเพื่อใหสอดคลอง และตอบสนองความตองการ ความเรงดวนของแตละทองถิ่น แตละ
กลุมเปาหมายก็มีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้นดวย การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนหนทาง 
ที่นอกจากจะเปนการสงเสริมและเปนการตอบสนองดังกลาวไดอยางสอดคลองและเหมาะสมแลว 
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นยังเปนการสงเสริมใหเกิดการพึ่งพาตนเองของประชาชน
และการพัฒนาตนเองที่ยั่งยืนตอไปอีกดวย

6. จากการที่ประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยตรง
นั้น นอกจากจะกอใหเกิดประโยชนและคุณคาดังที่กลาวมาแลว ยังกอใหเกิดการพัฒนาดานคุณภาพ

                                                
37องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ, อางใน พินสุดา สิริธรัง

ศรี, รายงานการปฏิรูปการศึกษาของไทยและนิวซีแลนด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทเซเวนสปริ้นติ้ง 
กรุฟ จํากัด, 2540), หนา 8.
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ของการศึกษาอีกดวย การใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที่ จึงเปนสิ่งที่รัฐบาล
สงเสริมเปนอยางยิ่งอีกดวย

7. การกระจายอํานาจทางการศึกษา เปนการสรางความสามารถใหกับทองถิ่น อันหมายถึง
การใหประชาชนไดตระหนักถึงความสามารถในการกําหนดชีวิต ความเปนอยู และจุดหมาย
ปลายทางแหงชีวิตของตน และชุมชนของตนเอง อันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนของตนเอง

8. การกระจายอํานาจเปนการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม ในกระบวนการตัดสินใจ อัน
จะนําไปสูกระบวนการประชาธิปไตยสูระบบและโครงสรางที่ใกลชิดกับประชาชนไดมากกวา 
โปรงใสกวา ประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบไดมากกวาระบบรวมศูนยอํานาจอยูที่
สวนกลาง 

2.7.3 แนวทางปฏิบัติการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
  แนวทางดานวิสัยทัศน เด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถิ่น ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ 

สอดคลองกับความตองการที่หลากหลายของแตละทองถิ่น
 แนวทางดานพันธกิจ พัฒนาระบบการศึกษาทองถิ่นใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ สราง

ความอิสระในการบริหารการจัดการศึกษา พัฒนาความกาวหนาในสายงานอาชีพ สวัสดิการ สิทธิ
ประโยชน  และสรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากรทางการศึกษา ระดมทรัพยากรตางๆ ใน
ทองถิ่นเพื่อบูรณาการไปสูการพัฒนาการทางการศึกษาของทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ สรางระบบ
เครือขายทางการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน

 แนวทางดานกลยุทย พัฒนาการบริหารสถานศึกษา พัฒนาการบริหารบุคลากรทางกร
ศึกษา พัฒนาระบบสนับสนุนการศึกษา

 แนวทางดานมาตรการ ดานการพัฒนาการบริหารสถานศึกษา มอบอํานาจการบริหาร
งบประมาณใหผูบริหารศึกษาใหมากขึ้น สงเสริมใหครอบครัวและและสถานประกอบการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทองถิ่น พรอมทั้งสงเสริมใหมีการจัด cluster ของ
สถานศึกษาในทองถิ่นเดียวกันและระหวางทองถิ่นเพื่อสนับสนุนชวยเหลือซึ่งกันและกันในดาน
ตาง ๆเชน  วัสดุอุปกรณ การหมุนเวียนครูผูสอนที่มีความรูพิเศษในหลักสูตรตางๆ จัดทําระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาของทองถิ่น โดยการจัดตั้งหนวยงานกลาง เปนหนวยสนับสนุน ทางดาน
วิชาการในการกําหนดหลักสูตร และการประเมินผลมาตรฐานการศึกษาและวิทยฐานะในรูป
คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น และ สรางกลไกใหบุคลาการในสถานศึกษามีสวนสําคัญในการ
ประเมินผูบริหารสถานศึกษา พัฒนาการบริหารบุคลากรทางการศึกษา  มอบอํานาจดานการ
บริหารงานบุคคลภายในสถานศึกษาใหแกผูบริหารสถานศึกษา สนับสนุนใหมีพนักงานเจาหนาที่
สนับสนุนการดําเนินงานธุรการอยางเพียงพอ เชน ดานธุรการ ดานการเงิน ดานบันทึกขอมูลให
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เพียงพอตอความตองการ เพื่อลดภาระของขาราชการครูที่ตองปฏิบัติงานหลักในดานการสอน และ
การบริหารงานใหมีการพัฒนาบุคลากรประจําทุกปการศึกษา ประเมินผลงานของขาราชการครูจาก
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก ประเมินผลกระบวนการสอนของขาราชการครูอยางมีระบบ
สงเสริมใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดมีการศึกษาตอทั้งในและตางประเทศ 

ดานการพัฒนาระบบสนับสนุนการศึกษา  ยกเลิก ผอนคลายกฎระเบียบตางๆ ที่เปน
อุปสรรคตอการสนับสนุนการศึกษาในทองถิ่น  ทั้งดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารการศึกษา จัดตั้งคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ใน ๓ ระดับ คือ ระดับ
จังหวัด ระดับทองถิ่น และระดับสถานศึกษา เพื่อกําหนดนโยบาย และกํากับดูแลการจัดการศึกษา  
โดยมีองคประกอบในลักษณะพหุภาคี ประกอบดวย ผูแทนภาคประชาชนและประชาสังคม พัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารและการเรียนการสอนพัฒนาหองสมุด
อิเลคทรอนิกส  หองสมุดขนาดใหญสําหรับประชาชนทั่วไปและหองสมุดเคลื่อนที่จัดอบรมเพื่อ
พัฒนาการเขียนหลักสูตรที่เหมาะสมกับแตละทองถิ่น เพื่อใหไดมาตรฐานในการนําไปใช  โดยใหมี
การติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่องโดยการระดมผูมีความรูความชํานาญ (ครู ผูชํานาญการ) 
จัดตั้งชมรมผูบริหารสถานศึกษาเพื่อสรางเครือขายในการทํางาน
 ผลผลิต สถาบันการศึกษาในทองถิ่นไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถายโอนมายังทองถิ่นเต็มตามมาตรฐาน อัตรากําลัง
ขอบัญญัติที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดขึ้นตามความเหมาะสมกับสภาพการณของแตละ
ทองถิ่นคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นในระดับจังหวัด(Provincial  Education  Board) องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และสถานศึกษา อํานาจในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาที่เปน
อิสระและคลองตัวมากขึ้น สวัสดิการและความกาวหนาของครูและบุคลากรทางการศึกษามีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง

ปจจัยแหงความสําเร็จ มีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาครบตามเกณฑมาตรฐาน
อัตรากําลัง สถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษามีรายไดที่เพียงพอและสอดคลองกับภารกิจ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีทัศนคติที่ดีตอการจัดการศึกษาทองถิ่นทุกภาคสวนของ
ทองถิ่นในการสนับสนุน ผูบริหารทุกระดับมีวิสัยทัศนที่เหมาะสม มีการปรับปรุงกฎระเบียบใหการ
บริหารงานรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นในระดับจังหวัดมี
เสถียรภาพมีความเปนอิสระและมีความเปนมืออาชีพ

ตัวชี้วัดความสําเร็จ  ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู เรียนในทองถิ่นดีขึ้นผูบริหาร
สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระคลองตัวมากขึ้น สถานศึกษาสามารถจัดหลักสูตร
การเรียนการสอนที่เหมาะสมกับแตละทองถิ่น จํานวนครูและบุคลกรทางการศึกษามีครบตามเกณฑ
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มาตรฐานอัตรากําลัง สวัสดิการและความกาวหนาของครู และบุคลากรทางการศึกษาที่มีการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาของแตละสถานศึกษาในสังกัดองคการปกครอง
สวนทองถิ่นแตละจังหวัดมีมาตรฐานใกลเคียงกัน ความพึงพอใจของประชาชนตอการจัดการศึกษา
ของ องคการปกครองสวนทองถิ่น38

2.8 สภาพพื้นที่ที่ศึกษา
อําเภอเมืองขอนแกน ตั้งอยูในภูมิประเทศที่เปนที่ราบสูงเปนศูนยกลางการคมนาคมของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนการเปนศูนยกลางทางการศึกษา การแพทย การอุตสาหกรรม
ตางๆ จัดเปนอําเภอชั้นพิเศษ มีพื้นที่ประมาณ 963,390 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 12 ของพื้นที่
จังหวัดขอนแกน อยูหางจากกรุงเทพมหานคร 445 กิโลเมตร

ขอมูลทางการปกครอง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ประกอบดวยตําบล 17 แหง มีฐานะ
เปนเทศบาล 5 แหง องคการบริหารสวนตําบล 13 แหง หมูบาน 282 แหง มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 
219,821 คน อาชีพหลัก การเกษตรกรรม ขาว ออย มันสําปะหลัง ถั่วเหลือง ปศุสัตว โคเนื้อ โค
นม กระบือ สุกร ประมงสวนใหญทําการประมงโดยการเลี้ยงปลาในกระชัง 

ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของอําเภอไดแก ทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําพอง ลุมน้ําชี ทรัพยากร
ดิน ลักษณะดินเปนดินทรายไมอุมน้ํามี โรงเรียนทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษา131แหง บุคลากร
ทางการศึกษาจํานวน 2,608 คน39

2.9 งานวิจัยที่เกี่ยวของ
พิบูลยพันธ สาทอง  การศึกษาบทบาทดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  

(อบต.) ในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบล
ปฏิบัติงานดานการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งในการปฏิบัติงานดานการศึกษา
โดยทั่วไป และการชวยเหลือในการจัดการศึกษาของโรงเรียนกอปรทั้งมีความรูความเขาใจในการ
จัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง
                                                

38คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, แนวทางปฏิบัติการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 
2548), หนา 3-6.

39กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, “การปกครองทองถิ่นไทย”, 5 สิงหาคม 2550, 
<http://www.dopa.go.th.> (27/02/2008).
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               องคการบริหารสวนตําบล มีปญหาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับปานกลางโดยเฉพาะ
เรื่องการขาดประสบการณและความรู  การจัดสรรงบประมาณใหไดนอยและเห็นวาการจัด
การศึกษายังไมใชปญหาเรงดวน

 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง และมีความเห็นดวยในระดับมาก 3 อันดับแรก ไดแก ควรมีสวนรวมดูแลมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่ ควรสนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของทองถิ่น ควรใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คนใดคนหนึ่งเปนกรรมการ
โรงเรียนโดยตําแหนง

ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานดานการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ที่อยูในระมาก 3 อันดับแรก ไดแก ควรจัดฝกอบรมสัมมนา บทบาท
ดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจน ควรระบุสัดสวนงบประมาณดานการศึกษา
และควรตั้งกลุมสนใจชวยเหลือสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาของทองถิ่นยกเวนสภาองคการ
บริหารสวนตําบลควรมีบุคลากรทางการศึกษา อยูในระดับปานกลาง40

จํารัส ปตตานัง  การศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา ความเขาใจบทบาท
และหนาที่ สภาพการปฏิบัติงาน ปญหา และขอเสนอแนะดานการสงเสริมการศึกษา ความเขาใจใน
บทบาทและหนาที่ อบต. คิดวาควรจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน ประสานงานการจัดการศึกษา มีการ
ประชาสัมพันธการศึกษา ใหการสนับสนุนกีฬาแกเด็ก เยาวชนและประชาชน ใหความรูเสียงตาม
สาย ขยายโอกาสทางการศึกษา สรางหลักสูตรวิชาชีพในโรงเรียนจัดกิจกรรมรณรงคตอตานดาน
สารเสพติดและโรคเอดส และจัดตั้งศูนยอบรมพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงาน 
อบต. ได เขาไปสงเสริมการตั้งศูนยการเรียนชุมชนการประสารงานการจัดการศึกษา การ
ประชาสัมพันธการศึกษา และสนับสนุนชวยเหลือวัสดุอุปกรณ แกหนวยงานการศึกษา สนับสนุน
กีฬาแกเด็ก เยาวชนและประชาชน ฝกอบรมวิชาชีพในทองถิ่น และใหความรูเสียงตามสาย เกี่ยวกับ
ปญหาพบวา งบประมาณไมเพียงพอและลาชา ขอเสนอแนะ ควรจัดสรรงบประมาณให อบต.
เพิ่มขึ้น และใหทันตอการจัดทําขอบังคับอบต. เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเมื่อมีความ
พรอม ควรใหความเปนอิสระกับอบต. ในการบริหารงานงบประมาณมากกวานี้ และควรไดรับ

                                                
40พิบูลยพันธ สาทอง, “การศึกษาบทบาทดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ใน

เขตอําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต-
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2542, 161หนา. 
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ความรวมมือประสานงานกับหนวยงานทางการศึกษาในทองถิ่นในการใหขอมูล ปญหา ความ
ตองการขอความรวมมือ 

ความเขาใจบทบาทและหนาที่สภาพการปฏิบัติงาน ปญหาและขอเสนอแนะดานการ
สงเสริมศาสนา ความเขาใจบทบาทหนาที่อบต. คิดวาควรเผยแพรหลักธรรมทางศาสนาแกนักเรียน  
นักศึกษา เยาวชน พัฒนาบุคลากรทางศาสนา พรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนและอุปสมบทหมู จัดตั้ง
และสงเสริมโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย ชวยเหลือวัดและศาสนสถานที่ประสบภัยธรรมชาติ  
และคัดเลือกผูทําประโยชนทางพุทธศาสนาและประพฤติดีมีคุณธรรม เกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงาน  
อบต.ไดเขาไปสงเสริมกิจกรรมทางศาสนา เกี่ยวกับปญหาพบวา งบประมาณในการสงเสริมไม
เพียงพอ และมีความลาชา สมาชิกอบต. ยังไมเขาใจในบทบาทและหนาที่ของตนเอง และขาด
บุคลากรทางศาสนาที่มีความรูความสามารถเผยแพรหลักธรรม 

ความเขาใจบทบาทและหนาที่  สภาพการปฏิบัติงาน ปญหาและขอเสนอแนะดานการ
สงเสริมวัฒนธรรม ความเขาใจในบทบาทและหนาที่อบต.  คิดวาควรจะอนุรักษวัฒนธรรมสงเสริม
ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น จัดตั้งศูนยวัฒนธรรมตําบล จัดการทางอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีใน
วันสําคัญ และสรรหาผูที่มีผลงาน อบต.ไดเขาสงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรมสงเสริมประเพณี
วัฒนธรรมทองถิ่น เกี่ยวกับปญหาพบวา งบประมาณไมเพียงพอ สมาชิกอบต.ไมเขาใจในบทบาท
และหนาที่และขาดบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหคําปรึกษา สําหรับขอเสนอแนะ พบวา 
ควรจัดสรรงบประมาณให อบต. เพื่อเพิ่มขึ้นควรจัดบุคคลที่มีความรูทางวัฒนธรรมใหคําปรึกษา 
ควรใหมีการจัดตั้งศูนยวัฒนธรรมตําบลและควรกําหนดรูปแบบการดําเนินสงเสริมวัฒนธรรมใหจัด
เจน41

สุพล สีหา ศึกษาศักยภาพในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในจังหวัดขอนแกน ผลการศึกษาพบวา ความพรอม
ในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ในจังหวัดขอนแกนโดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง เรียงตามลําดับคือ ดานงบประมาณ 
ดานการบริหารทั่วไป ดานวิชาการและดานบุคลากร 

                                                
41จํารัส ปตตานัง, “การศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษาศาลนาและ

วัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2541, 193 หนา. 



46

ปญหาในการจัดการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมอยูในระดับปาน
กลาง เรียงตามลําดับคือ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานทั่วไป ยกเวนดานบุคลากรที่มีปญหา
อยูในระดับ มาก 

ความตองการในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เรียงตามลําดับคือ ดานการบริหารงานทั่วไป ดานงบประมาณ ดานบุคลากรและดานวิชาการ42

กานนท แสนเภา ศึกษาความตองการในการพัฒนาตนเอง และการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่การศึกษาที่ 2 จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวน
ตําบลมีความตองการพัฒนาตนเองอยูในระดับมาก เกี่ยวกับความรู ความเขาใจในการกําหนด
นโยบายและการวางแผนการศึกษา การพัฒนาทักษะทางดานเทคโนโลยีการศึกษา ความรูในการ
จัดทําหลักสูตรทองถิ่น และ การพัฒนาวิธีการทํางานเปนหมูคณะ

องคการบริหารสวนตําบล มีความตองการจัดการศึกษาอยูในระดับ มาก เกี่ยวกับดานการ
สงเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กและเยาวชน ดานการศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น ดานกระบวนการเรียนรู ดานการสงเสริมอาชีพและ ดานความเสมอ
ภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน43

ทวี ติวทอง ศักยภาพในการบริหารงานวิชาการขององคการบริหารสวนตําบล ในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 1 ผลการศึกษาพบวา 
ศักยภาพในการบริหารงานวิชาการขององคการบริหารสวนตําบล ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 1ไดแกดานหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2544 ดานกระบวนการเรียนรู ดานสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา และดานการนิเทศ
ติดตามการจัดการศึกษาอยูในระดับ ปานกลาง สวนดานการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา 
และดานการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา อยูในระดับนอย ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง
ความไมพรอมในการบริหารจัดการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

                                                
42สุพล สีหา, “ศึกษาศักยภาพในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในจังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2545, 84 หนา. 

43กานนท แสนเภา, “ศึกษาความตองการในการพัฒนาตนเอง และการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่การศึกษาที่ 2 จังหวัดชัยภูมิ”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2546, 93 หนา. 
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อยางไรก็ตาม ในแงความรูสึกของผูบริหาร อบต. แลว ผูบริหาร อบต. เกือบทั้งหมดอยาก
ให อบต. เขามารับผิดชอบและบริหารจัดการศึกษา หากสวนกลางมีการกระจายอํานาจและความ
รับผิดชอบมาให อบต. อยางแทจริง44

ทองปก คลังกลาง ศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน เพื่อศึกษาสภาพการปฏิบัติงาน 
ปญหาและขอเสนอแนะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมของ
องคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวา การปฎิบัติงาน มีการประชาสัมพันธทางดาน
การศึกษาสนับสนุนงบประมาณ สนับสนุนการกีฬาชุมชน ใหความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและการ
เลือกตั้ง รวมกับหนวยงานปกครองและตํารวจตอตานยาเสพติด ประชาสัมพันธเรื่องแรงงาน

ปญหาในการปฏิบัติงานไดแก งบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินการ การประสานงาน
ยังไมดี การศึกษาไมใชภารกิจโดยตรงและเรงดวน มีการปฏิบัติงานซ้ําซอนกับหนวยงานที่ทําอยู
แลว สมาชิกตองการสิ่งกอสรางพื้นฐานเปนหลัก

ขอเสนอแนะ คือ รัฐควรจัดงบประมาณสนับสนุนเพิ่มขึ้น โรงเรียนกับทองถิ่นควร
ประสานงานและเรียนรูซึ่งกันและกัน องคการบริหารสวนตําบลควรใหความสําคัญกับงานดานดาน
การศึกษาเพิ่มขึ้น ควรมีบุคลากรดานการศึกษาประจําองคการบริหารสวนตําบล45

วิทยา ประวะโข ศึกษาการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในอําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา ความเขาใจ
ในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก การมีสิทธิและการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาปฐมวัยไดตามความตองการและเหมาะสม สามารถดําเนินการจัดการศึกษาเองได สภาพ
ในการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลไดแก การเขาไปมีสวนรวม
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ งบประมาณ เปนกรรมการสถานศึกษา ตั้งศูนยการเรียนชุมชน

ปญหาในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลไดแก งบประมาณไมเพียงพอ ขาด
บุคลากรทางการศึกษา การระดมทุนทําไดยาก เพราะทองถิ่นยากจน46

                                                
44ทวี ติวทอง, “ศักยภาพในการบริหารงานวิชาการขององคการบริหารสวนตําบล ในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 1”, วิทยานิพนธปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2547, 95 หนา. 

45ทองปก คลังกลาง,  “ศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธ
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2544, 89 หนา. 
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สรุป ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานตางๆ เรียง
ตามลําดับคือ ดานงบประมาณ ดานการบริหารทั่วไป ดานวิชาการและดานบุคลากร โดยภาพรวมมี
ความพรอมอยูในระดับปานกลาง ซึ่งจะเห็นไดจากงานวิจัยของ พิบูลยพันธ สาทอง และสุพล สีหา

วิทยานิพนธสวนใหญเห็นถึงความไมพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนปญหา
คือ ดานงบประมาณไมเพียงพอ และควรระบุสัดสวนงบประมาณดานการศึกษาใหเปนสัดสวน ดาน
บุคลากรควรจัดฝกอบรมสัมมนา บทบาทดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจน 
สวนดานการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา และดานการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา อยูในระดับนอย ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความไมพรอมในการบริหารจัดการศึกษา ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

                                                                                                                                           
46วิทยา  ประวะโข,“ศึกษาการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตํ าบล ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในอําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธ
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2545, 120 หนา.
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2.10 กรอบแนวคิดในการวิจัย  
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของมีตัวแปรที่เกี่ยวกับการวิจัยคือ ปจจัย

สวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ ตําแหนงหนาที่ใน อบต. ประสบการณใน
การทํางาน อาชีพ และระดับชั้นของ อบต.เปนตัวแปรอิสระ สวนตัวแปรตาม ไดแก งบประมาณ 
บุคลากร คุณภาพการจัดการศึกษา การบริหารงานทั่วไป ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวความคิดใน
การวิจัย ไวดังนี้

 

แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

    ปจจัยสวนบุคคล
1.  เพศ
2. อายุ
3. ระดับการศึกษา
4. สถานภาพ
5. ตําแหนงหนาที่ใน อบต.
6. ประสบการณในการทํางาน
7. อาชีพ
8 ระดับชั้นของ อบต.

ความพรอมดานการจัดการศึกษาของ
อบต.ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน
1. ดานงบประมาณ/รายได
2. ดานบุคลากรของ อบต.
3. ดานคุณภาพการจัดการศึกษา
4. ดานการบริหารงานทั่วไป



บทที่ 3
วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ(Survey Research) เพื่อศึกษาความพรอม ปญหาและ
ขอเสนอแนะ ตอการจัดการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากการออกแบบสอบถามและวิเคราะหขอมูล ซึ่ง
กําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยไวดังนี้

3.1 หนวยที่ใชในการวิเคราะห
3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง
3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
3.4 การสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล
3.6 การวัดคาตัวแปร
3.7 การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล
3.8 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
3.9 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล

3.1 หนวยที่ใชในการวิเคราะห (Unit of Analysis)
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ หนวยที่ใชในการวิเคราะหขอมูล เปนปจเจกบุคคล คือสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง
3.2.1 ขนาดของกลุมประชากร
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ

เมือง จังหวัดขอนแกน 13 ตําบล จํานวน 395 คน
3.2.2 การเลือกกลุมตัวอยาง
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ที่ไดมาโดยการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental 

Sampling)
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วิธีการเลือกกลุมตัวอยาง 
1. กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางกําหนดกลุมตัวอยางของเครจซี่ และมอรแกน 

(Krejcie and Morgan)1

 2. ไดขนาดกลุมตัวอยางตามสัดสวนของจํานวนประชากร13 ตําบล ดังตาราง ที่ 3.1

ตารางที่ 3.1 จํานวนประชากร และขนาดกลุมตัวอยาง 

องคการปกครองสวนทองถิ่น จํานวนสมาชิก ขนาดกลุมตัวอยาง
               อบต. ทาพระ
               อบต.บานทุม
               อบต. พระลับ
               อบต. ดอนหัน
              อบต. โคกสี
              อบต. โนนทอน
              อบต. บานหวา
              อบต. สําราญ
              อบต. บึงเนียม
              อบต. หนองตูม
              อบต. แดงใหญ
              อบต. ดอนชาง
              อบต. ศิลา

รวม

31
37
39
31
29
28
27
27
25
23
23
17
57

395

16
19
20
15
14
14
13
13
12
11
11
8

29
196

จากกลุมตัวอยางประชากรที่ เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สุมกลุมตัวอยางได
จํานวน 196 ราย 

                                                
1สําเริง จันทรสุวรรณ และสุวรรณ บัวทวน, ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร, (ขอนแกน : 

มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2547, หนา 255.
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3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยสรางขึ้นตาม

วัตถุประสงค  กรอบแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยที่ เกี่ยวของ มาเปนแนวทางในการสราง
แบบสอบถาม มี 3 ตอน ดังนี้

ตอ น ที่  1 เ ป นแ บ บ ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ก า ร( Checklist)  ส ถ า น ภา พ ข อ ง ผู ต อ บ
แบบสอบถาม ซึ่งสอบถามรายละเอียดเกี่ยวกับ เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพ อาชีพ ตําแหนงหนาที่
และระดับชั้นของ อบต. ของผูตอบแบบสอบถาม

 ตอนที่ 2  ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ราย
ประเด็นทั้ง 4 ดาน คือดานงบประมาณ บุคลากร คุณภาพการจัดการศึกษาและ ดานการบริหารงาน
ทั่วไปของ อบต. เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 

ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปด เพื่อสอบถามปญหาและขอเสนอแนะตอการ
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 

3.4 การสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม ที่ผูวิจัยไดศึกษาแนวทางและสรางขึ้นเอง โดยมี

ลําดับขั้นตอนการสรางดังนี้
1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฏีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความพรอมตอการจัด

การศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล
2. กําหนดกรอบแนวคิด และขอบขายในการสรางเครื่องมือ
3. สรางแบบสอบถาม นําเสนออาจารยที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความ

เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ความเที่ยงตรงตามโครงสราง การใชภาษา รวมทั้งดานอื่นๆ ซึ่งอาจารยที่ปรึกษา
และผูเชี่ยวชาญเห็นสมควรใหปรับปรุงและแกไข

4. ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของอาจารยที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญ นําไป
ทดลองใช (Try Out) กับองคการบริหารสวนตําบลหนองแปน อําเภอ กมลาไสย และองคการ
บริหารสวนตําบลลําชี อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ ที่ไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัยจํานวน 30 
คน  

5. หาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ไดความเชื่อมั่นเทากับ  0.94
6. ปรับปรุงเครื่องมือจากการทดลอง เพื่อสรางแบบสอบถามฉบับสมบูรณและนําไปใชเก็บ

รวบรวมขอมูล
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3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล
ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีวิธีการดังตอไปนี้
3.5.1 ประสานงานกับคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต

อีสาน โดยทําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล จากบัณฑิตวิทยาลัย ถึงนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เพื่อขออนุญาตและขอความรวมมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล จากองคการบริหารสวนตําบล ที่เปนประชากรกลุมตัวอยาง

3.5.2 การจัดเก็บขอมูล ผูศึกษาวิจัยจัดเก็บขอมูลดวยตนเองโดยวิธีการสุมตัวอยางแบบ
บังเอิญ (Accidental Sampling) ซึ่งผูศึกษาวิจัยไดชี้แจงวัตถุประสงค และแจกแบบสอบถามใหกลุม
ตัวอยางโดยพบผูใดก็แจกแบบสอบถามแกผูนั้น และเก็บคืนในขณะนั้น

3.5.3 ระยะเวลาการจัดเก็บขอมูล ในการจัดเก็บขอมูลในครั้งนี้ไดทําการจัดเก็บขอมูล
ในชวงเดือน มีนาคม - เมษายน 2551 

3.5.4 ผลการดําเนินการจัดเก็บขอมูลไดรับแบบสอบถามคืนทั้งหมด 196 ชุดคิดเปน 100
เปอรเซนต 

3.6 การวัดคาตัวแปร
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดตัวแปรที่ใชในการศึกษา ดังนี้
3.6.1 ตัวแปร

1) เพศ พิจารณาแบงกลุมเพศเปน กลุมเพศชาย และกลุมเพศหญิง รวม 2 กลุม การวัด
คาตัวแปรดวยนามสเกล

        2) อายุ พิจารณาแบงกลุมอายุของสมาชิกองคกรปกครองทองถิ่น ที่ตอบแบบ 
สอบถาม แบงออกเปน 4 ระดับ คือ 25-35, 36-45, 46-55, 56 ขึ้นไป    

3) การศึกษา หมายถึง วุฒิทางการศึกษาของประชากร โดยแบงระดับการศึกษาเปน 6 
ระดับ การวัดคาตัวแปรเปนลําดับสเกล ดังนี้ ระดับประถมศึกษา, มัธยมศึกษาตอนตน, มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/ปวช., อนุปริญญา/ปวส., ปริญญาตรี, สูงกวาปริญญาตรี 

4) สถานภาพ แบงออกเปน 3 ระดับ คือ โสด, สมรส, หยา/หมาย การวัดคาตัวแปรดวย 
นามสเกล

5) ตําแหนงหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 4  ระดับ คือ 1. นายก / 
รองนายก 2. ปลัด 3. สมาชิกสภา 4. พนักงานองคการบริหารสวนตําบล
                      6) ประสบการณในการทํางานใน อบต. แบงออกเปน 6 ระดับคือ นอยกวา 1 ป, 1 ป,
2 ป, 3 ป, 4 ป, 5 ปขึ้นไป
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7) อาชีพ แบงเปน 4 กลุม คือ เกษตรกรรม, รับจาง, คาขาย, รับราชการสวนทองถิ่นวัด
คาตัวแปรดวยนามสเกล
                       8) ระดับชั้นของ อบต. แบงออกเปน 3 ระดับคือ ระดับเล็ก, ระดับปานกลาง, และ
ระดับใหญ

3.6.2 ตัวแปร
 ความพรอมตอการจัดการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด

ขอนแกน ซึ่งประกอบดวย  ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานคุณภาพการจัดการศึกษา และดาน
การบริหารงานทั่วไป ซึ่งแบงเกณฑตัวชี้วัดเปน 5 คือ2

1 หมายถึง ระดับความคิดเห็นนอยที่สุด   
           2 หมายถึง ระดับความคิดเห็นนอย
           3 หมายถึง ระดับความคิดเห็นปานกลาง

4 หมายถึง ระดับความคิดเห็นมาก
           5 หมายถึง ระดับความคิดเห็นมากที่สุด
โดยแบงคะแนนเปน 5 ระดับ เพื่อแปลผลซึ่งไดจากการแบงชวงคะแนน ดังนี้

คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง ระดับความคิดเห็นนอยที่สุด
คะแนนเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง ระดับความคิดเห็นนอย
คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง ระดับความคิดเห็นปานกลาง
คะแนนเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง ระดับความคิดเห็นมาก
คะแนนเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง ระดับความคิดเห็นมากที่สุด

3.7 การประมวลผลและวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร 

3.8 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ใชเครื่องคอมพิวเตอรประมวลผล โดยใชสถิติในการวิเคราะห

ขอมูลครั้งนี้  ไดแก

                                                
2เรื่องเดียวกัน. 
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           สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพื่ออธิบายขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของ
กลุมตัวอยางที่ศึกษา ไดแก เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพ ตําแหนงหนาที่ใน อบต.ประสบการณใน
การทํางาน อาชีพ และระดับชั้นของ อบต.
               สถิติที่ ใช ในการวิ เคราะหขอมูลคือการแจกแจงความถี่  (Frequency) ค ารอยละ 
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

3.9 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลจะนําเสนอเปนตารางพรอมกับอธิบาย เพื่อใหสามารถ

เขาใจผลการศึกษาวิจัยใหชัดเจนยิ่งขึ้น



บทที่ 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณเรื่อง ความพรอมขององคกรปกครองทองถิ่น
ตอการจัดการศึกษา ศึกษาเฉพาะกรณี  องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน โดยการศึกษาจากกลุมตัวอยาง จํานวน 196 คน วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป
คอมพิวเตอรเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับ ดังนี ้ 

4.1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
             4.2 ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
              4.3 ปญหาและขอเสนอแนะ

4.1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม

ตารางที่ 4.1 จํานวน รอยละ เพศ ของผูตอบแบบสอบถาม

เพศ จํานวน รอยละ
ชาย
หญิง

81
115

41.3
58.7

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.1 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 196 คน เปนเพศหญิง รอยละ 58.7 และเพศ
ชาย รอยละ 41.3
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ตารางที่ 4.2 จํานวน รอยละ อายุ ของผูตอบแบบสอบถาม

อายุ จํานวน รอยละ
25 – 35 ป
36 – 45 ป
46 – 55 ป

56 ปขึ้นไป

101
71
14
10

51.5
36.2
7.1
5.1

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.2 กลุมตัวอยาง อายุ 25- 35 ป รอยละ 51.5 อายุ 36 – 45 ป รอยละ 36.2  อายุ 
46 – 55 ป รอยละ 7.1 และอายุ 56 ปขึ้นไป รอยละ 5.1

ตารางที่ 4.3 จํานวน รอยละ การศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ

                ประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนตน

             มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.
                อนุปริญญา/ปวส.
                ปริญญาตรี
                สูงกวาปริญญาตรี

12
10
19
40

101
14

6.1
5.1
9.7

20.4
51.5
7.1

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.3 กลุมตัวอยางของผูที่ตอบแบบสอบถาม จบการศึกษาระดับปริญญาตรี รอย
ละ 51.5 อนุปริญญา/ปวส. รอยละ 20.4  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. รอยละ 9.7 สูงกวาปริญญาตรี 
รอยละ 7.1 ประถมศึกษา รอยละ 6.1 และมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 5.1
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ตารางที่ 4.4 จํานวน รอยละ สถานภาพของผูที่ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพ จํานวน รอยละ
โสด

    สมรส
          หยา/หมาย

65
120
11

33.2
61.2
5.6

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.4 กลุมตัวอยางของผูที่ตอบแบบสอบถาม มีสถานภาพสมรส รอยละ 61.2 
สถานภาพโสด รอยละ 33.2 และ สถานภาพหยา/หมาย รอยละ 5.6

ตารางที่ 4.5 จํานวน รอยละ  ตําแหนงหนาที่ใน อบต. ของกลุมตัวอยาง

ตําแหนงหนาที่ใน อบต. จํานวน รอยละ
           นายก/รองนายก อบต.
           ปลัด อบต.
            สมาชิกสภา อบต.
            พนักงานองคการบริหารสตําบล

8
3

28
157

4.1
1.5

14.3
80.1

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.5 กลุมตัวอยาง เปนพนักงานองคการบริหารสวนตําบล รอยละ 80.1 สมาชิก
สภา อบต. รอยละ 14.3 นายก/รองนายก อบต. รอยละ 4.1 และปลัด อบต. รอยละ 1.5
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ตารางที่ 4.6 จํานวน รอยละ ประสบการณในการทํางานของกลุมตัวอยาง

ประสบการณ การทํางานใน อบต. จํานวน รอยละ
                 นอยกวา  1 ป
                 1 ป
                   2  ป
                   3  ป
                   4  ป
                  5  ป ขึ้นไป

7
21
38
50
38
42

3.6
10.7
19.4
25.5
19.4
21.4

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.6 กลุมตัวอยาง มีประสบการณ 3 ปรอยละ 25.5  ประสบการณ 5 ปขึ้นไป 
รอยละ 21.4 ประสบการณ 2 ป และ 4 ป รอยละ 19.4  เทากัน ประสบการณ 1 ป รอยละ 10.7  และ
ประสบการณนอยกวา 1 ป รอยละ 3.6

ตารางที่ 4.7 จํานวน รอยละ อาชีพของกลุมตัวอยาง

อาชีพ จํานวน รอยละ
                      เกษตรกรรม
                      คาขาย
                      รับจาง

              ขาราชการสวนทองถิ่น

20
20
17

139

10.2
10.2
8.7

70.9

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.7 กลุมตัวอยาง มีอาชีพเปนขาราชการสวนทองถิ่น รอยละ 70.9 อาชีพ
เกษตรกรรมและคาขาย รอยละ 10.2 เทากัน และอาชีพรับจาง รอยละ 8.7
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ตารางที่ 4.8 จํานวน รอยละ ระดับชั้นของ อบต. ของกลุมตัวอยาง

ระดับชั้นของ อบต. จํานวน รอยละ
เล็ก

กลาง
ใหญ

19
51

126

9.7
26.0
64.3

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.8 ระดับชั้นของอบต.ที่เปนกลุมตัวอยาง เปน อบต.ระดับใหญ รอยละ 64.3  
ระดับกลาง รอยละ 26.0 และระดับเล็ก รอยละ 9.7

4.2 ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
         
ตารางที่ 4.9 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยภาพรวม

ขอความ  S.D การแปรผล
1. ดานงบประมาณของ อบต.
2. ดานบุคลากรของ อบต.
3. ดานคุณภาพการจัดการศึกษา
4. ดานการบริงานงานทั่วไป

3.27
3.20
3.40
3.27

0.67
0.79
0.72
0.84

ปานกลาง
ปานกลาง
ปานกลาง
ปานกลาง

รวม 3.28 0.63 ปานกลาง

จากตารางที่ 4.9 ความพรอมดานการจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง ซึ่งมี
คาเฉลี่ย 3.28 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.63

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานคุณภาพการจัด
การศึกษา และดานการบริงานงานทั่วไป ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยมีคะแนนเฉลี่ย 2.50 
– 3.49 
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ตารางที่ 4.10 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความพรอม ดานงบประมาณ

ขอความ
ระดับความคิดเห็น การแปรผล

 S.D.

1. อบต.มีงบประมาณเพียงพอ เพื่อจัดสรร ดาน
การศึกษา

2. อบต. มีแหลงรายไดที่ชัดเจน มั่นคงเพียงพอ
     ตอการจัดการศึกษา
3 .  อ บ ต . มี ก า ร จั ด ตั้ ง ก อ ง ทุ น เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น

การศึกษาเปนสัดสวนที่ชัดเจน
4 . ง บ ป ร ะ ม า ณ ด า น ส วั ส ดิ ก า ร  เ งิ น เ ดื อ น 

คาตอบแทนของบุคลากรทางการศึกษาของ 
อบต. มีมาตรฐาน สอดคลองกับภาวะครองชีพ

5. เอกชนมีสวนสนับสนุนดานงบประมาณใน 
อบต.ของทาน

3.43

3.40

3.34

3.55

2.65

0.91

0.83

0.94

0.85

1.01

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง
รวม 3.27 0.67 ปานกลาง

จากตารางที่ 4.10 ความพรอม ดานงบประมาณของ อบต. โดยภาพรวมอยูในระดับ ปาน
กลาง มีคาเฉลี่ย 3.27 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.67

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความพรอมดานการจัดการศึกษาทุกขอ อยูในระดับ ปาน
กลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 
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ตารางที่ 4.11 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความพรอมดานบุคลากร

ขอความ
ระดับความคิดเห็น การแปรผล

 S.D.

1.  บุคคลากร มีความรู ความเขาใจบทบาทในการ
จัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ

2. มีการสํารวจอัตรากําลัง บุคลากรทางการศึกษา
เพื่อสรรหาเพิ่มใหเพียงพอตอการจัดการศึกษา

3. อบต. มีการจัดเตรียมการอบรมเพื่อพัฒนา
     บุคลากรใหมีความพรอมในการจัดการศึกษา
4.  อบต. มีการวางแผนเชิญวิทยากรจากภายนอก
      มามีสวนรวมใน การจัดการศึกษา
5. มีการวางแผนคัดเลือกครูผูสอน เนนความ
     ชํ า นา ญเฉ พ า ะ ส า ข า วิช า ตา ม ค วา ม รู ค วา ม 

สามารถ

3.24

3.22

3.40

3.01

3.11

0.88

0.94

0.99

0.91

1.02

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง
รวม 3.20 0.79 ปานกลาง

จากตารางที่ 4.11 ความพรอมดานบุคลากรของ อบต. โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง มี
คาเฉลี่ย 3.20 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.79

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความพรอมดานการจัดการศึกษาทุกขอ อยูในระดับ ปาน
กลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 
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ตารางที่ 4.12 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความพรอม ดานคุณภาพการจัดการศึกษา

ขอความ
ระดับความคิดเห็น การแปรผล

 S.D.

1. อบต. มีการสรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบ
     ประกันคุณภาพการศึกษาใหกับบุคลากรและ
      หนวยงานที่เกี่ยวของ
2. นโยบายทางดานการศึกษาขององคกร
     ปกครองสวนทองถิ่นตองไดรับการประกันวาจะ

ไมถูกยกเลิกโดยคณะผูบริหารหรือสมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นชุดใหมโดยพลการ

3.  อบต.สรางการมีสวนรวมกับสถานศึกษาและ
      ชุมชน เพื่อเตรียมการประเมินคุณภาพจาก
      ภายนอก
4. วัตถุประสงคของการศึกษาตองมีการระบุให

สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมและ
สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได

5.  ศูนยสาธิตองคความรูทางการศึกษาของทองถิ่น
จักตองมีการสนับสนุนใหมีการจัดตั้งอยางถาวร

3.52

3.51

3.39

3.41

3.17

0.84

0.91

0.92

0.93

0.97

มาก

มาก

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง
รวม 3.40 0.72 ปานกลาง

จากตารางที่ 4.12 ความพรอมดานคุณภาพการจัดการศึกษาของ อบต. โดยภาพรวมอยูใน
ระดับ ปานกลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.40 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.72

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ อบต. มีการสรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาใหกับบุคลากร และหนวยงานที่เกี่ยวของ กับนโยบายทางดานการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และตองไดรับการประกันวาจะไมถูกยกเลิกโดยคณะผูบริหารหรือสมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นชุดใหมโดยพลการ อยูในระดับ มาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง คะแนน
เฉลี่ย 3.50 – 4.49 สวนขออื่นๆ อยูในระดับ ปานกลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง คะแนนเฉลี่ย 2.50 –
3.49 
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ตารางที่ 4.13 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความพรอม ดานการบริหารงานทั่วไป

ขอความ
ระดับความคิดเห็น การแปรผล

 S.D.

1.  อบต. มีการกําหนดนโยบาย เปาหมายและ
      ยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาที่ชัดเจน
2. มีการกระจายอํานาจ หนาที่ ใหฝายตางๆไว
      อยางชัดเจน
3. อบต.มีการประเมินผลการปฏิบัติงานโดย
      คณะกรรมการตลอดจนนําผลการวิเคราะหไป

ปรับปรุงเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ
4.  มีการดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
      การศึกษาอยางเปนระบบ
5. อบต. ไดสรางการมีสวนรวมระหวางโรงเรียน 
      ชุมชน ปราชญทองถิ่นและองคกรอิสระอื่นๆ 

จัดอบรมสัมมนา ศึกษาดูงาน แกครูและ
บุคลากรที่เกี่ยวของ

3.33

3.38

3.33

3.14

3.16

0.93

1.01

1.33

0.99

0.98

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

รวม 3.27 0.97 ปานกลาง

จากตารางที่ 4.13 ความพรอม ดานการบริหารงานทั่วไปของ อบต. โดยภาพรวมอยูใน
ระดับ ปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.27 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.97

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความพรอมดานการจัดการศึกษาทุกขอ อยูในระดับ ปาน
กลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 
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4.3 ปญหาและขอเสนอแนะ ความพรอมดานการจัดการศึกษาแตละดาน
  
ตารางที่ 4.14 ปญหาขอเสนอแนะ ดานงบประมาณ

ขอความ ความถี่

ปญหา ขอเสนอแนะ
จํานวน

คน

รอยละ

1.งบประมาณในการดําเนินการ
ไม เพียงพอ

2. นโยบายที่สนับสนุนทางดาน
     การศึกษาไมมีความชัดเจน
3. บุคลาครูไมมีความมั่นใจใน
     งบประมาณทางดานการศึกษา
      ของ อบต.
4. อบต. เปนองคการบริหารสวน
     ทองถิ่นขนาดเล็ก ทําใหครู
     ขาด ความเชื่อมั่น
5. ควรจัดทําแผนดานงบประมาณ
     เพื่อการศึกษาใหชัดเจนกอน

1. ควรศึกษาดานงบประมาณวามี
    เพียงพอหรือไม เพราะ การศึกษา
    เปนเรื่องที่สําคัญ
2. ตองกําหนดนโยบายเตรียมแผน
    รองรับดานการศึกษาใหพรอม
3. อบต. ตองสรางความเชื่อมั่นใน
    ทุกๆ ดาน เชนงบประมาบุคลากร
    ระเบียบขอบังคับ
4. ควรสรางความเชื่อมั่นใหกับครู
    ในอาชีพและความกาวหนา

5. ควรไปศึกษาดูงานเพื่เปรียบเทียบ 
และนํามาปรับปรุง

12

8

6

4

3

36.36

24.24

18.18

12.12

9.10
รวม 33 100

จากตารางที่ 4.14 ผูตอบแบบสอบถามที่ตอบคําถามปลายเปด จํานวน 33 คน เสนอปญหา 
ดานงบประมาณ โดยเห็นวางบประมาณในการดําเนินการไมเพียงพอ และควรศึกษาแผนการดาน
งบประมาณใหชัดเจนวาเพียงพอหรือไม เพราะ การศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญรอยละ36.36 รองลงมา 
คือปญหา ดานนโยบายที่สนับสนุนทางดานการศึกษาไมมีความชัดเจน และมีขอเสนอแนะ ตอง
กําหนดนโยบายเตรียมแผนรองรับดานการศึกษาใหพรอมรอยละ 24.24 บุคคลากรครูขาดความ
เชื่อมั่น เสนอใหสรางความเชื่อมั่นทุกๆดานรอยละ 18.18 ควรสรางความเชื่อมั่นใหกับครู และ
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สรางแนวทางใหครูเกิดความกาวหนาในอาชีพรอยละ 12.12  ควรศึกษาดูงานเพื่อเปรียบเทียบ และ
ปรับระบบการจัดการศึกษาใหชัดเจนรอยละ 9.10 ตามลําดับ

ตารางที่ 4.15 ปญหาและขอเสนอแนะ ดานบุคลากร

ขอความ ความถี่

ปญหา ขอเสนอแนะ
จํานวน

คน
รอยละ

1. บุคลากรทางการศึกษาไม
      เพียงพอ
2. บุคลากรครูในโรงเรียน บาง
     โรงเรียนไมมีความพรอม

3. บุคลากรครูไมมีความเชื่อมั่น
    ในการบริหารงานของ อบต.
      ตอการจัดการศึกษา
4. งบประมาณดานบุคลากรครูที่
     มีจํานวนมากและสูง

5. ขาดความรู ความสามารถ และ
     ประสบการณในการบริหาร
      ดานบุคลากร

1. ตองเตรียมความพรอมดาน
   บุคลากรเพื่อรองรับการถานโอน
2.  ควรใหโรงเรียนที่มีความพรอม
     โอนไปกอนเพื่อจะไดศึกษา
      เปรียบเทียบ ขอดีขอเสีย
3. ควรปรับโครงสรางในการ
    บริหารใหเกิดความมั่นใจใน
     สายงาน

  4. ควรไดรับความรวมมือจาก
     องคกร เอกชนอื่นๆ ที่จะนํามา
     สนับสนุน
5. ควรไปศึกษาดูงานเพื่อเปรียบ

      เทียบ และนํามาปรับปรุง

6

6

5

3

2

27.27

27.27

22.73

13.63

9.10

รวม 22 100

จากตารางที่ 4.15 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 22 คน เสนอปญหาดานบุคลากรทาง
การศึกษาไมเพียงพอ ขอเสนอแนะ ตองเตรียมความพรอมดานบุคลากรเพื่อรองรับการถายโอน
การศึกษารอยละ 27.27 และปญหาดานบุคลากรครู ในบางโรงเรียนไมมีความพรอม ขอเสนอแนะ 
ควรใหโรงเรียนที่มีความพรอมรับการถายโอนไปกอนเพื่อจะไดศึกษาเปรียบเทียบ ขอดีขอเสียรอย
ละ 27.27 ร บุคลากรครูไมมีความเชื่อมั่นในการบริหารงานของ อบต . ตอการจัดการศึกษา 



   67

ขอเสนอแนะ ควรปรับโครงสรางในการบริหารใหเกิดความมั่นใจในสายงาน มากยิ่งขึ้นรอยละ 
22.73 ตองขอรับงบประมาณจากเอกชนและองคกรอื่นๆเพิ่มเติมรอยละ 13.63 และควรศึกษา
เพื่อใหมีประสบการณในการบริหารการศึกษารอยละ 9.10 ตามลําดับ

ตารางที่ 4.16 ปญหาขอเสนอแนะ ดานคุณภาพการจัดการศึกษา

ขอความ ความถี่

ปญหา ขอเสนอแนะ
จํานวน

คน
รอยละ

1. ขาดบุคลากรทางการศึกษา
    เฉพาะสาขา

2. ความรู ความสามารถ และ
     ประสบการณดาการศึกษา
      ยัง ไมมี หรือมีนอย
3. ยังไมมีความพรอมดานการ
    ประเมินภายใน/ภายนอก
4. ยังไมมีแผนงานดานการจัด
    การศึกษา
5. ไมไดรับรวมมือหรือสนับ
     สนุนจากทองถิ่น

1. ควรเตรียมความพรอมดานบุคลากร
    ทางการศึกษาใหมีความพรอม
2. ควรอบรมบุคลากรใหมีความรูและ
    ฝกประสบการณกับสถานศึกษา

3. ควรฝกอบรมทักษะดานการประเมิน

4. ควรไปศึกษาดานแผนงานดานการ
    จัดการศึกษา เพื่อเตรียมความพรอม
5. ควรมีการเขาทําความเขาใจกับ ครู 
    ประชาชนทั่วไป และหาทาง
    สนับสนุนเพื่อจะเปนประโยชนกับ
    ทองถิ่น

4

4

3

3

1

26.67

26.67

20

20

6.66
รวม 15 100

จากตารางที่ 4.16 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 15 คนเสนอปญหาดานคุณภาพการจัด
การศึกษาของ  องคการบริหารสวนตําบลยังขาดบุคลากรทางการศึกษาเฉพาะสาขา ควรเตรียม
ความพรอมดานบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอมรอยละ 26.67 และ ปญหา ความรู 
ความสามารถ และประสบการณ ดานการศึกษาของ อบต.ยังไมมี หรือมีนอย ควรอบรมบุคลากร
ใหมีความรูและฝกประสบการณกับสถานศึกษารอยละ 26.67 รวมทั้งปญหา ยังไมมีความพรอม
ดานการประเมินภายใน/ภายนอก ควรฝกอบรมทักษะดานการประเมินใหแกบุคคลากรรอยละ 20 
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ปญหายังไมมีแผนงานดานการจัดการศึกษา ซึ่ง ควรไปศึกษาดานแผนงานดานการจัดการศึกษา 
เพื่อเตรียมความพรอมรับการถายโอนรอยละ 20 และตองทําความเขาใจกับชุมชน เพื่อใหเห็น
ประโยชนรวมกันรอยละ 6.66

ตารางที่ 4.17 ปญหาขอเสนอแนะ ดานการบริหารงานทั่วไป

ขอความ ความถี่

ปญหา ขอเสนอแนะ
จํานวน

คน
รอยละ

1. นโยบายดานการจัการศึกษา   
     ไมชัดเจน

2. ไมไดรับความรวมมือจาก
      ผูบริหารสถานศึกษาใน
     สถานศึกษา
3. ขาดการประสานงานกับ
    ทองถิ่น/ ชุมชน เพื่อสราง
     ความเขาใจดาน การศึกษา
4. เนื่องจากครูไมมีความมั่นใจ
    ความ มั่นคงในอาชีพ

5. ขาดความรวมมือจากองคกร
    ตางๆ ในการสนับสนุน

1. ควรมีการทําประชามติกับชุมชน
     กําหนดแผนนโยบายกับครู และ
      องคกร อื่นๆ
2. ควรมีการประชุมรวมทั้ง 2 ฝาย
   ในการกําหนด กฏเกณฑ ระเบียบ 
    ขอบังคับ ถึงผลดี ผลเสีย

3. ควรอธิบายใหเขาใจวา นโยบายที่
    ทํา เพราะวาเกิดประโยชนกับ
     ทองถิ่น
4. ควรอธิบายใหเขาใจวามีความ
     มั่นคงเหมือนเดิม เปลี่ยนแปลง
     รูปแบบการบริหารบางอยาง
     เทานั้น เพื่อใหเกิดประโยชนกับ
     ชุมชนมากที่สุด
5. ควรใหความสําคัญกับองคกร
    ตางๆ ที่สนับสนุน 

8

8

4

3

2

32

32

16

12

8
รวม 25 100

จากตารางที่ 4.17 ผูตอบแบบสอบถามที่ตอบคําถามปลายเปด จํานวน 25 คนเสนอปญหา 
ดานการบริหารงานทั่วไป ยังไมชัดเจน ควรมีการทําประชามติกับชุมชน เพื่อกําหนดแผนนโยบาย
กับครู และองคกรอื่นๆใหชัดเจนรอยละ 32  ปญหาไมไดรับความรวมมือจากผูบริหารสถานศึกษา 
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ควรมีการประชุมรวมทั้ง 2 ฝายในการกําหนด กฏเกณฑ ระเบียบขอบังคับ ถึงผลดี ผลเสียรอยละ 
32  ปญหา ขาดการประสานงานกับทองถิ่น/ชุมชน เพื่อสรางความเขาใจในดานการศึกษา ซึ่งอบต. 
ตองทําความเขาใจกับชุมชน เกี่ยวกับนโยบายที่ทํา เพราะวาเกิดประโยชนกับทองถิ่นรอยละ 16 
ปญหาความไมมั่นใจของครู กับนโยบายการบริหารของอบต. ควรสรางความเขาใจในแผนการ
บริหารและการเปลี่ยนแปลง รอยละ 12  และเมื่อไดรับการสนับสนุนจากเอกชนแลวตองให
ความสําคัญแกองคกรเหลานั้นดวย รอยละ 8 ตามลําดับ

สรุป ผูตอบแบบสอบถามที่ตอบคําถามปลายเปด จํานวน 95 คน แสดงความคิดเห็นดาน
ปญหาพรอมขอเสนอแนะในแตละดาน ดังตอไปนี้

ดานงบประมาณ มีปญหา และขอเสนอแนะในแบบสอบถามจํานวน 33 คน คือ 
งบประมาณในการดําเนินการดานการศึกษาไมเพียงพอ ควรมีการศึกษาดานงบประมาณเพิ่มเติม
และกําหนดเปนนโยบายที่ชัดเจน พรอมทั้งขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณเพิ่มเติมใหพอตอ
การจัดการศึกษา

ดานบุคลากรในการจัดการศึกษา ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 22 คน เห็นวาบุคคลากร
ทางการศึกษาไมเพียงพอ อบต. ตองเตรียมความพรอมดานบุคลากรเพื่อเตรียมการถายโอน
การศึกษา ควรให อบต.ที่มีความพรอมรับการถายโอนไปกอน เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหาจุดเดน จุด
ดอย รวมทั้งปญหาบุคคลากรครูยังขาดความเชื่อมั่นในการบริหารงานของ อบต.ตอการจัด
การศึกษา ควรปรับโครงสรางในการบริหารงานใหเกิดความมั่นใจ

ดานคุณภาพการจัดการศึกษา มีผูที่ตอบแบบสอบถามจํานวน 15 คน เห็นวา อบต. ยังขาด
บุคคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะสาขา และปญหา อบต. ยังไมมีประสบการณในการจัดการศึกษา 

รวมทั้งยังขาดความรูความสามารถในการบริหาร อบต. ควรเตรียมความพรอมดวยการศึกษา
แผนงานใหมีความพรอมยิ่งขึ้น

ดานการบริหารงานทั่วไป ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 25 คน เห็นวาปญหาดานนโยบายใน
ดานการจัดการศึกษายังไมชัดเจน ควรมีการทําประชามติกับชุมชน เพื่อกําหนดแผนนโยบายกับครู 
และองคกรอื่นๆใหชัดเจน และปญหาไมไดรับความรวมมือจากผูบริหารสถานศึกษา ควรมีการ
ประชุมรวมทั้ง 2 ฝายในการกําหนด ระเบียบขอบังคับ ถึงผลดี ผลเสีย รองลงมาคือ ปญหา ขาดการ
ประสานงานกับทองถิ่น/ชุมชน เพื่อสรางความเขาใจในดานการศึกษา ซึ่งอบต. ตองทําความเขาใจ
กับชุมชน เกี่ยวกับนโยบายที่ทํา เพื่อแสดงใหเห็นวานโยบายทีทําจะเกิดประโยชนกับทองถิ่น 



บทที่ 5
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะ
กรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา
ความพรอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นตอการจัดการศึกษา เพื่อศึกษาปญหาและ
ขอเสนอแนะ โดยมีกลุมตัวอยาง จํานวน 196 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และ
วิเคราะหขอมูลโดยใชเครื่องคอมพิวเตอร ใชคาสถิติวิเคราะหคือ การแจกแจงความถี่ คารอยละ 
คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สรุปผลการศึกษา ดังนี้

5.1 สรุป
5.1.1 ปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 
ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 196 คน เพศหญิง รอยละ 58.7 และเพศชาย รอยละ 41.3 
อายุ 25- 35 ป รอยละ 51.5 อายุ 36 – 45 ป รอยละ 36.2 อายุ 46 – 55 ป รอยละ 7.1 และอายุ 

56 ปขึ้นไป รอยละ 5.1 
ระดับการศึกษา ปริญญาตรี รอยละ 51.5 อนุปริญญา/ปวส. รอยละ 20.4  มัธยมศึกษาตอน

ปลาย/ปวช. รอยละ 9.7 สูงกวาปริญญาตรี รอยละ 7.1 ประถมศึกษา รอยละ 6.1 และมัธยมศึกษา
ตอนตน รอยละ 5.1 

สถานภาพสมรส รอยละ 61.2 สถานภาพโสด รอยละ 33.2 และ สถานภาพหยา/หมาย รอย
ละ 5.6 

ตําแหนงพนักงานองคการบริหารสวนตําบล รอยละ 80.1 สมาชิกสภา อบต. รอยละ 14.3 
นายก/รองนายก อบต. รอยละ 4.1 และปลัด อบต. รอยละ 1.5 

ประสบการณในการทํางาน 3 ป รอยละ 25.5  5 ปขึ้นไป รอยละ 21.4  2 ป และ 4 ป รอยละ 
19.4  เทากัน ประสบการณ 1 ป รอยละ 10.7  และประสบการณนอยกวา 1 ป รอยละ 3.6 

อาชีพเปนขาราชการสวนทองถิ่น รอยละ 70.9 อาชีพเกษตรกรรมและคาขาย รอยละ 10.2 
เทากัน และอาชีพรับจาง รอยละ 8.7

ระดับชั้นของอบต.ระดับใหญ รอยละ 64.3  ระดับกลาง รอยละ 26.0 และระดับเล็ก รอยละ 
9.7
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5.1.2 ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
ความพรอมดานงบประมาณของ อบต. โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.27 

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.67 
ความพรอมดานบุคลากร โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.20 คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 0.79
ความพรอมดานการจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.28 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.63
ดานคุณภาพการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.40 คา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.72
5.1.3 ปญหา ขอเสนอแนะ

1. ดานงบประมาณ ผูตอบแบบสอบถามที่ตอบคําถามปลายเปด จํานวน 33 คน เสนอ
ปญหา งบประมาณในการดําเนินการไมเพียงพอ ควรศึกษาแผนงบประมาณใหรอบคอบ ชัดเจนใน
ระยะยาว เพราะการศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญ รองลงมา คือ ปญหานโยบายที่สนับสนุนทางดาน
การศึกษาไมมีความชัดเจน ตองกําหนดนโยบายเตรียมแผนรองรับดานการศึกษาใหพรอม 

2. ดานบุคลากรในการจัดการศึกษา ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 22 คน เห็นวาบุคลากร
ทางการศึกษาไมเพียงพอ อบต.ตองเตรียมความพรอมดานบุคลากรเพื่อเตรียมการถายโอน ควรให 
อบต.ที่มีความพรอมรับการถายโอนไปกอน เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหาจุดเดน จุดดอย รวมทั้งปญหา
บุคคลากรครูยังขาดความเชื่อมั่นในการบริหารงานของ อบต.ตอการจัดการศึกษา ควรปรับ
โครงสรางในการบริหารงานใหเกิดความมั่นใจ

3. ดานคุณภาพการจัดการศึกษามีผูที่ตอบแบบสอบถามจํานวน 15 คน เห็นวา อบต. ยัง
ขาดบุคคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะสาขา และปญหา อบต. ยังไมมีประสบการณในการจัด
การศึกษา รวมทั้งยังขาดความรูความสามารถในการบริหาร อบต. ควรเตรียมความพรอมดวย
การศึกษาแผนงานใหมีความพรอมยิ่งขึ้น

4. ดานการบริหารงานทั่วไป มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 25 คน เห็นวาปญหาดาน
นโยบายในดานการจัดการศึกษายังไมชัดเจน ควรมีการทําประชามติกับชุมชน เพื่อกําหนดแผน
นโยบายกับครู และองคกรอื่นๆใหชัดเจน และปญหาไมไดรับความรวมมือจากผูบริหาร
สถานศึกษา ควรมีการประชุมรวมทั้ง 2 ฝายในการกําหนด กฎเกณฑ ระเบียบขอบังคับ ถึงผลดี 
ผลเสีย รองลงมาคือ ปญหา ขาดการประสานงานกับทองถิ่น/ชุมชน เพื่อสรางความเขาใจในดาน
การศึกษา ซึ่งอบต. ตองทําความเขาใจกับชุมชน เกี่ยวกับนโยบายที่ทํา เพื่อแสดงใหเห็นวาจะเกิด
ประโยชนกับทองถิ่น 
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา
จากการศึกษาวิจัยและสรุปผลการศึกษาแลว สามารถอภิปรายผลการศึกษาในแตละดาน ได

ดังนี้
5.2.1 ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เกี่ยวกับความพรอม ดานงบประมาณ

ของ อบต. อยูในระดับ ปานกลาง วิเคราะหไดวา องคการบริหารสวนตําบล  มีปญหาเกี่ยวกับ การ
จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการศึกษาไมเพียงพอ และเห็นวาการจัดการศึกษายังไมใชปญหา
เรงดวน  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สุพล สีหา ที่ศึกษาศักยภาพในการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในจังหวัดขอนแกน ผล
การศึกษา พบวา ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดขอนแกน
โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง เรียงตามลําดับคือ ดานงบประมาณ ดานการบริหารทั่วไป ดาน
วิชาการและดานบุคลากร

ความพรอมดานบุคลากร อยูในระดับ ปานกลาง ทั้งนี้เปนเพราะ บุคลากรทางการศึกษาไม
เพียงพอ หรือครูในบางโรงเรียนยังไมพรอม และความไมมั่นใจในการบริหารงานของ อบต. ซึ่งยัง
ไมเคยมีประสบการณดานนี้โดยตรง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สุพล สีหา ที่ศึกษาศักยภาพใน
การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดขอนแกนโดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง เรียงตามลําดับคือ ดาน
งบประมาณ ดานการบริหารทั่วไป ดานวิชาการและดานบุคลากร  

 ความพรอมดานคุณภาพการจัดการศึกษา อยูในระดับ ปานกลาง ซึ่งนโยบายทางดาน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการประกันวาจะไมถูกยกเลิกโดยคณะผูบริหาร
หรือสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นชุดใหมโดยพลการ อยูในระดับ มาก แตการขาดบุคลากร
ทางการศึกษาเฉพาะสาขา หรือประสบการณความรูความสามารถในการบริหารการศึกษายังมีนอย 
ซึ่งไมสอดคลองกับงานวิจัยของ ทวี ติวทอง ที่ศึกษาศักยภาพในการบริหารงานวิชาการขององคการ
บริหารสวนตําบล ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 1 
ดานการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา ที่อยูในระดับนอย ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง
ความไมพรอมในการบริหารจัดการศึกษา สวนขออื่นๆ อยูในระดับ ปานกลาง ผูบริหาร อบต. เกือบ
ทั้งหมดอยากให อบต. เขามารับผิดชอบและบริหารจัดการศึกษา หากสวนกลางมีการกระจายอํานาจ 
และความรับผิดชอบมาให อบต. อยางแทจริง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ทวี ติวทอง ที่ศึกษา
ศักยภาพในการบริหารงานวิชาการขององคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษา พบวา หลักสูตร
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ดานกระบวนการเรียนรู ดานสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา และดานการนิเทศติดตามการจัดการศึกษาอยูในระดับ ปานกลาง

ดานการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลางทั้งนี้อาจเปนเพราะองคการ
บริหารสวนตําบลไมมีความชัดเจนจากกระทรวงในเรื่องการกระจายอํานาจทางการศึกษา จึงทําให
การบริหารในดานนี้เปนการบริหารเพื่อรองรับการถายโอนอํานาจมาใหเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ สุพล สีหา ศึกษาศักยภาพในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ผล
การศึกษา พบวา ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมอยูใน
ระดับ ปานกลาง เรียงตามลําดับคือ ดานงบประมาณ ดานการบริหารทั่วไป ดานวิชาการและดาน
บุคลากร

5.2.2 อภิปรายปญหา ขอเสนอแนะ
1. ดานงบประมาณ ผูตอบแบบสอบถามที่ตอบคําถามปลายเปด จํานวน 33 คน เสนอ

ปญหา งบประมาณในการดําเนินการไมเพียงพอ ควรศึกษาแผนงบประมาณใหรอบคอบ ชัดเจนใน
ระยะยาว เพราะการศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญ รองลงมา คือ ปญหานโยบายที่สนับสนุนทางดาน
การศึกษาไมมีความชัดเจน ตองกําหนดนโยบายเตรียมแผนรองรับดานการศึกษาใหพรอมซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของทองปก คลังกลาง ศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน พบวา 
งบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินการ การประสานงานยังไมดี การศึกษาไมใชภารกิจโดยตรง
และเรงดวน 

2. ดานบุคลากรในการจัดการศึกษา ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 22 คน เห็นวา
บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ อบต.ตองเตรียมความพรอมดานบุคลากรเพื่อเตรียมการถายโอน 

ควรให อบต.ที่มีความพรอมรับการถายโอนไปกอน เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหาจุดเดน จุดดอย รวมทั้ง
ปญหาบุคคลากรครูยังขาดความเชื่อมั่นในการบริหารงานของ อบต.ตอการจัดการศึกษา ควรปรับ
โครงสรางในการบริหารงานใหเกิดความมั่นใจ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วิทยา ประวะโข ศึกษา
การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ในอําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี พบวาปญหาในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบลไดแก งบประมาณไมเพียงพอ ขาดบุคลากรทางการศึกษา การระดมทุนทําไดยาก เพราะ
ทองถิ่นยากจน

3. ดานคุณภาพการจัดการศึกษา มีผูที่ตอบแบบสอบถามจํานวน 15 คน เห็นวา อบต. 
ยังขาดบุคคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะสาขา และปญหา อบต. ยังไมมีประสบการณในการจัด
การศึกษา รวมทั้งยังขาดความรูความสามารถในการบริหาร อบต. ควรเตรียมความพรอมดวย
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การศึกษาแผนงานใหมีความพรอมยิ่งขึ้นซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พิบูลยพันธ สาทอง  
การศึกษาบทบาทดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี  จังหวัด
อุดรธานี พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  โดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง ควรมีสวนรวมดูแลมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่  ควร
สนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถิ่น  และควรใหสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนกรรมการโรงเรียนโดยตําแหนง

4. ดานการบริหารงานทั่วไป มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 25 คน เห็นวาปญหาดาน
นโยบายในดานการจัดการศึกษายังไมชัดเจน ควรมีการทําประชามติกับชุมชน เพื่อกําหนดแผน
นโยบายกับครู และองคกรอื่นๆใหชัดเจน และปญหาไมไดรับความรวมมือจากผูบริหาร
สถานศึกษา ควรมีการประชุมรวมทั้ง 2 ฝายในการกําหนดระเบียบขอบังคับ และพิจารณาถึงผลดี 
ผลเสีย รองลงมาคือ ปญหา ขาดการประสานงานกับทองถิ่น/ชุมชน เพื่อสรางความเขาใจในดาน
การศึกษา ซึ่งอบต. ตองทําความเขาใจกับชุมชน เกี่ยวกับนโยบายที่ทํา เพื่อแสดงใหเห็นวาจะเกิด
ประโยชนกับทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สุพล สีหา ศึกษาศักยภาพในการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดขอนแกน พบวา ปญหาดานนโยบายในดานการจัด
การศึกษายังไมชัดเจน ควรมีการทําประชามติกับชุมชน เพื่อกําหนดแผนนโยบายกับครู และ
องคกรอื่นๆใหชัดเจน ควรมีการประชุมรวมทั้ง 2 ฝายในการกําหนดระเบียบขอบังคับ และ
พิจารณาถึงผลดี ผลเสีย ซึ่งอบต. ตองทําความเขาใจกับชุมชน เกี่ยวกับนโยบายที่ทําเพื่อใหเกิด
ความชัดเจน

5.3 ขอเสนอแนะ
5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. องคการบริหารสวนตําบลควรแบงสรรงบประมาณใหมีความเหมาะสม และมีนโยบาย
ที่ชัดเจน เพราะการศึกษาเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

2. องคการบริหารสวนตําบลตองวางแผนกําหนดนโยบาย และสนับสนุน ดานการศึกษา
ใหตอเนื่องและมีความสอดคลองกับภาวะของโลกปจจุบัน

5.3.2 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย
องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมยังไมเต็มที่ ควรศึกษาวิจัยองคการบริหารสวน

ทองถิ่นอื่นๆ เพื่อเปลี่ยนเปาหมายถายโอนการศึกษาไปยังองคกรที่มีความพรอมมากกวา
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มหาวิทยาลัยมหิดล, 2538.
 ทวี  ติวทอง . “ศักยภาพในการบริหารงานวิชาการขององคการบริหารสวนตําบล ในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 1”. วิทยานิพนธ
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2547. 

ทองปก  คลังกลาง. “ศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมของ
องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน”. วิทยานิพนธปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2544. 

ปรัชญา  ศรีภา.  “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใน
การพัฒนาหมูบ าน” . วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลั ย  : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2540. 

พิบูลยพันธ  สาทอง. “การศึกษาบทบาทดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอ
เมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี”. วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2542.

วิทยา  ประวะโข. “ศึกษาการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในอําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี”. วิทยานิพนธ
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2545. 

ศดาย ุ  ธ ัญนอม . “กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตะเคียนปม ”. 
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545. 

สุพล  สีหา. “ศึกษาศักยภาพในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในจังหวัดขอนแกน”. วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2545. 

3) เอกสารที่ยังไมไดตีพิมพ
ปรัชญา  เวสารัชช. “แนวโนมการกระจายอํานาจรัฐ”. เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่องการกระจาย

อํานาจกับการพัฒนาการปกครองทองถิ่นไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร : วันจันทรที่ 
22  สิงหาคม 2537. (อัดสําเนา).



      78

4) บทความในอินเตอรเน็ต
กรมการปกครอง , “การปกครองทองถิ่นไทย”, 20 กุมภาพันธ 2549,  <http://www.dopa.go.th.> 

(27/02/2008).
ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล, “ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย”, 2 มีนาคม 2548, <http:// 

www.- stabundamrong.go.th> (4 March 2007)
สมหมาย ปรีชาศิลป,“การบริหารงานอยางมีสติ”, 27 มิถุนายน 2550, <http://www.Subweb2. 

dpt.go.th> (29/06 /2007)
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด”ี, 25 มีนาคม 

2547, <http://www.ocsc.go.th> (4 March 2007). 
สํานักงานขาราชการพลเรือน, “พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักและวิธีการบริหารบานเมืองที่ดี พ.ศ. 

2546”,20ตุลาคม 2547 <http://www.Good_Gorvernnance.doc/article/ac140447.html> 
(28/02/2007)
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ภาคผนวก ก
รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบแบบสอบถาม
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รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบแบบสอบถาม

1. ผศ. เมธี สมภักดี  
วุฒิการศึกษา ศน.บ, M.A.
ตําแหนง อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

2. นายวรเทพ เวียงแก
วุฒิการศึกษา ศน.บ, ศศ.ม.
ตําแหนงอาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

3. นายพจนพงษ ทุมแสน
วุฒิการศึกษา ศศ.ม.
ตําแหนง อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน



ภาคผนวก ข
หนังสือขอความอนุเคราะหแจกแบบสอบถาม



ที่ ศธ 6012/ว147 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   วิทยาเขตอีสาน
ถนนราษฎรคนึง  ตําบลในเมือง
อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  40000

20 มีนาคม 2551

เรื่อง        ขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัย

เจริญพร  ทานนายกองคการบริหารสวนตําบล........

ดวย พระสนอง ฐานวโร (ชนะบุญ) นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตอีสาน  รหัสประจําตัวนักศึกษา 47140430  กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง “ความพรอมดานการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”  โดยมี ผศ.พิเศษ ดร.สุกิจ ชัยมุสิก เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ
และ ผศ.ทรงวุฒิ ศรีวิไล เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  วิทยาเขตอีสาน  จึงใครขอความอนุเคราะหจากทาน
เพื่ออนุญาตให นักศึกษาดังกลาว เก็บรวบรวมขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลของทาน ทั้งนี้จะ
เก็บรวบรวมขอมูล ในระหวางวันที่ 1มีนาคม  - วันที่30 เมษายน 2551 เพื่อนําขอมูลที่ไดไป
ดําเนินการในขั้นตอนตอไป

หวังเปนอยางยิ่งวาจักไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี  และขอขอบคุณลวงหนามา  
ณ  โอกาสนี้

จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา  

เจริญพร

(พระมหาสาคร ชิตงฺกโร)

รองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

ปฏิบัติหนาที่แทนอธิการบดี



ภาคผนวก ค  
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย แบบสอบถาม
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แบบสอบถามการวิจัย
เรื่อง ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น :  ศึกษาเฉพาะ
        กรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน

ตอนที่ 1 ปจจัยสวนบุคคล

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงใน [] ตามขอมูลที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทานมากที่สุด
1. เพศ

[ ]1.เพศชาย  [ ] 2. เพศหญิง
2. อายุ

[  ] 1. 25 - 35 ป  [  ] 2. 36-45 ป [  ] 3. 46-55 ป [  ] 4. 56 ปขึ้นไป
3. การศึกษา

[  ]1.ประถมศึกษา [  ] 2. มัธยมศึกษาตอนตน
[  ] 3. มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. [  ] 4. อนุปริญญา/ปวส.
[  ] 5. ปริญญาตรี [  ] 6. สูงกวาปริญญาตรี

4. สถานภาพ
[ ] 1.โสด [ ] 2. สมรส [ ] 3. หยา/หมาย

5. ตําแหนงหนาที่ใน อบต.
[ ] 1.นายก /รองนายกอบต.  [ ] 2. ปลัด อบต.
[ ] 3.สมาชิกสภา อบต. [ ] 4. พนักงานองคการบริหารสวนตําบล

6. ประสบการณในการทํางานใน อบต.
[ ] 1. นอยกวา 1 ป [ ] 2. 1 ป
[ ] 3. 2 ป [ ] 4. 3 ป 
[ ] 5. 4 ป [ ] 6. 5 ปขึ้นไป

7. อาชีพ
[ ] 1. เกษตรกรรม [ ] 2. รับจาง
[ ] 3. คาขาย [ ] 4. ขาราชการสวนทองถิ่น

8. อบต. ของทานเปน อบต. ระดับใด
1. [ ] ระดับเล็ก 2. [ ] ระดับกลาง 3. [ ] ระดับใหญ
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ตอนที่ 2 ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองจังหวัด
               ขอนแกน
คําชี้แจง โปรดพิจารณาวากิจกรรมใดที่ อบต.ของทานมีความพรอมมากนอยเพียงใด และกา       
                 เครื่องหมาย  ลงในชองวางตามความเปนจริง

ขอความ ระดับความคิดเห็น
1. ดานงบประมาณของ อบต. มากที่สุด มาก ปาน

กลาง
นอย นอย

ที่สุด1. อบต. ของทานมีงบประมาณเพียงพอ เพื่อ
จัดสรร ดานการศึกษา

2. อบต. ของทานมีแหลงรายไดที่ชัดเจน มั่นคง
เพียงพอตอการจัดการศึกษา
3. อบต.ของทาน มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อ
สนับสนุนการศึกษาเปนสัดสวนที่ชัดเจน
4. งบประมาณดานสวัสดิการ เงินเดือน 
คาตอบแทนของบุคลากรทางการศึกษาของ 
อบต. มีมาตรฐาน สอดคลองกับภาวะครองชีพ
5. เอกชนมีสวนสนับสนุนดานงบประมาณใน 
อบต.ของทาน

2. ดานบุคลากรของ อบต.
6. บุคคลากรของ อบต. มีความรู ความเขาใจ
บทบาทในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ
7. มีการสํารวจอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษา
เพื่อสรรหาเพิ่มใหเพียงพอตอการจัดการศึกษา
8. อบต.ของทานมีการจัดเตรียมการอบรมพื่อ
พัฒนาบุคคลากรใหมีความพรอมในการจัด
การศึกษา
9. อบต.ของทานมีการวางแผนเชิญวิทยากรจาก
ภายนอกมามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
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10. มีการวางแผนคัดเลือกครูผูสอน เนนความ
ชํานาญเฉพาะสาขาวิชา ตามความรู 
ความสามารถ
3. ดานคุณภาพการจัดการศึกษาของ อบต.
11.อบต. มีการสรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาใหกับบุคคลากร และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ
12. นโยบายทางดานการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองไดรับการประกันวาจะ
ไมถูกยกเลิกโดยคณะผูบริหารหรือสมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นชุดใหมโดยพลการ
13.อบต.สรางการมีสวนรวมกับสถานศึกษา 
และชุมชน เพื่อเตรียมการประเมินคุณภาพจาก
ภายนอก
14.วัตถุประสงคของการศึกษาตองมีการระบุให
สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมและ
สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได
15.ศูนยสาธิตองคความรูทางการศึกษาของ
ทองถิ่นจักตองมีการสนับสนุนใหมีการจัดตอง
อยางถาวร

4. ดานการบริหารงานทั่วไป
16. อบต. มีการกําหนดนโยบาย เปาหมายและ
ยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาที่ชัดเจน
17. มีการกระจายอํานาจ หนาที่ ใหฝายตางๆไว
อยางชัดเจน
18. อบต.มีการประเมินผลการปฏิบัติงานโดย
คณะกรรมการตลอดจนนําผลการวิเคราะหไป
ปรับปรุงเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ
19.  มีการดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพื่อการศึกษาอยางเปนระบบ
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20. อบต. ไดสรางการมีสวนรวมระหวาง
โรงเรียน ชุมชน ปราชญทองถิ่นและองคกร
อิสระอื่นๆ จัดอบรมสัมมนา ศึกษาดูงาน แกครู
และบุคลากรที่เกี่ยวของ

ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะตอการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ   
เมือง จังหวัดขอนแกน

1. ปญหา ขอเสนอแนะ ดานงบประมาณ
……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
2. ปญหา ขอเสนอแนะดานบุคลากร 

……………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………
3. ปญหา ขอเสนอแนะดานคุณภาพการจัดการศึกษา

…………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
4. ปญหา ขอเสนอแนะดานการบริหารงานทั่วไป 

……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….

ขอขอบคุณทุกทานที่ตอบแบบสอบถาม
พระสนอง  ชนะบุญ



ประวัติผูวิจัย

ชื่อ-นามสกุล                                  พระสนอง  ฐานวโร / ชนะบุญ

วัน  เดือน  ปเกิด     4 กันยายน 2506  

ภูมิลําเนา                                        24 หมู 8 ตําบลลําชี  กิ่งอําเภอฆองชัยพัฒนา  จังหวัดกาฬสินธุ

ที่อยูปจจุบัน          593 วัดหนองแวงพระอารามหลวง ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแกน

ประวัติการศึกษา                            
           พ.ศ.2525                            ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.)โรงเรียนธนกิจพนิชยการ       
                                                       กรุงเทพมหานคร

พ.ศ. 2546    ปริญญาตรี ศาสนศาสตรบัณฑิต(ศน.บ.) มหาวิทยาลัยมหามกุฏ   
                                             ราชวิทยาลัย 

ประวัติการทํางาน
           พ.ศ. 2546 – ปจจุบัน          ครูโรงเรียนการกุศลวัดหนองแวงพระอารามหลวง ตําบลในเมือง  
                                                       อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน


