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บทคัดยอ
วิทยานิพนธนี้ มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอ

การจัดการศึกษา และ 2) เพื่อศึกษาปญหา และขอเสนอแนะดานความพรอมตอการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาในครั้ง
นี้คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จํานวน 196 คนใช
วิธีการสุมตัวอยางแบบงาย(Simple Random Sampling)สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอย
ละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบวา
1. คุณลักษณะสวนบุคคลของสมาชิก พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ

เปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 25-35 ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรี สวนใหญมีสถานภาพสมรส 
ตําแหนงหนาที่ สวนใหญเปนพนักงานองคการบริหารสวนตําบล ประสบการณในการทํางาน สวน
ใหญมีประสบการณ 3 ป อาชีพรับราชการสวนทองถิ่น และระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล
เปนองคการบริหารสวนตําบล ระดับใหญ

2. ความคิดเห็นของสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เกี่ยวกับความพรอมดานการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยรวม พบวา สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี
ความคิดเห็นตอความพรอมดานการจัดการศึกษา อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.28

3. ปญหาความพรอมดานการจัดการศึกษา ในภาพรวม พบวา ดานงบประมาณ ดาน
บุคลากร ดานคุณภาพการจัดการ และดานการบริหารงานทั่วไป องคการบริหารสวนตําบล ไมมี
นโยบายที่ชัดเจนในการจัดการศึกษา บุคลากรทางการศึกษายังไมเพียงพอ ความรวมมือของครู 
ผูปกครองและชุมชนยังมีนอย รวมทั้งมีปญหาในดานการปรับโครงสรางองคกร การมอบอํานาจใน
การบริหารใหแกผูบริหารสถานศึกษา และการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผล 
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ABSTRACT

          The objectives of this thesis were 1) to study the readiness of local administrative 
organizations toward educational management and 2) to study problems and suggestions 
involving with the readiness toward the educational management of the local administrative 
organizations in Muang District’s areas, Khon Kaen Province. The sampling group used for this 
study was 196 members from Tambon Administrative Organizations in Muang District’s areas, 
Khon Kaen Province, the simple random sampling was used for this, statistics used for data 
analysis was percentage, mean and standard deviation. 

The results of research were found as follows:
1. The members’ characteristics were found that most members of Tambon 

Administrative Organizations were female, their ages were between 25-35 years, they had 
graduated bachelor degree, their marital status was mostly married, their position and responsible 
duty were mostly personnel of Tambon Administrative Organizations, their working experiences 
were mostly 3 years, they were local governmental officials, and the class-level of the Tambon 
Administrative Organizations were big class-level.

2. For the ideas of members of Local Administrative Organizations involving with 
readiness in educational management of the Local Administrative Organizations by overall views 
it was found that the members of Local Administrative Organizations had got ideas toward 
readiness in educational management at medium level, its mean was at 3.28 %.



ค

3. For the problem of the readiness in educational management  by overall views it was 
found that the policies involving with budget, personnel, management quality, and general 
administration of the Tambon Administrative Organizations were not clearly enough to be used in 
educational management. Educational population were not sufficient, participation of teachers, 
guardians, and community was in few numbers. A part from this there were still problems of 
organizational restructure, assignment of administrative power to educational institute’s 
administrators, and development of following-up and evaluation system.
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ถูกตอง ครบถวน สมบูรณยิ่งขึ้น
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พระสนอง  ฐานวโร (ชนะบุญ)



บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การศึกษาเปนรากฐานสําคัญที่สุดประการหนึ่งในการสรางสรรคความเจริญกาวหนา และ

แกไขปญหาตางๆในสังคม เนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการที่ชวยใหคนไดพัฒนาตนเองดาน
ตางๆ ตลอดชวงชีวิต พลังอํานาจของชาติจะเกิดขึ้นไดก็ดวยพลังอํานาจของคนที่มีความรูเทานั้น 
การศึกษาจึงมีความสําคัญสูงสุดในการสรางชาติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 289 วรรคสอง กําหนดให  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและ
ความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความ
สอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ การจัดการศึกษาอบรมในทองถิ่นตามวรรค
สอง องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย1

ในการจัดการศึกษานั้น รัฐตองกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหประชาชนในทองถิ่นมี
สวนรวม ตามกรอบของแผนการศึกษาแหงชาติ และตามแนวทางปฏิบัติของกฎหมายการศึกษา
แหงชาติ ซึ่งเปนสิ่งที่ตองดําเนินการหลัก แตในลักษณะหนึ่ง ทองถิ่นแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน
ทั้งสภาพทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรมอันหลากหลาย นอกจากการจัดการศึกษาตามแนวทาง
หลักของชาติแลว ตองสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมและพัฒนาใหสอดคลอง
ในแตละบริบทของพื้นที่ดวย2

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545
มาตรา 41 กําหนดวา องคการบริหารสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุก
ระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น และมาตรา 42 กําหนดวา  
ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการาจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลอง
                                                

1ทรงวุฒิ ศรีวิไล, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, (มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย : ขอนแกนการพิมพ, 2550), หนา 63.

2เรื่องเดียวกัน.
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กับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น3

ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบที่มีความพรอมและประสงคจะจัด
การศึกษา หรือรับโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีทิศทางในการจัดการศึกษาของตนเอง พัฒนา
การศึกษาไปสูเปาหมาย ใหเด็กเปนศูนยกลางของการเรียนรู  คณะอนุกรรมการเพื่อสรางความ
พรอมดานการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง
ทิศทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูทรงคุณวุฒิดานการจัดการศึกษา และผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนและ
สอดคลองกับกฎหมายตอไป4

การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนองคกรจัดการศึกษาใหการศึกษามีคุณภาพ เปน
เรื่องใหญ เพราะตองประกอบดวยองคประกอบดานตางๆที่มีความพรอม ซึ่งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความสามารถหรือมีความพรอมไมเหมือนกันในดานตางๆ เชน ดานงบประมาณ  ดาน
บุคลากร ดานคุณภาพการจัดการศึกษา ดานการบริหารงานทั่วไป สิ่งเหลานี้อาจทําใหเกิดปญหาใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางองคกร หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญของประเทศ

ผูวิจัยเห็นความสําคัญของปญหาสวนนี้ จึงตองการศึกษาวิจัยความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอการจัดการศึกษา โดยเลือกพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแกน เพื่อศึกษาถึงความพรอมขององคการปกครองสวนทองถิ่น วามีความพรอม
ดานใดบาง และยังมีปญหาในดานใดบาง ที่อาจเปนปญหาและอุปสรรคตอการจัดการศึกษา ซึ่งอาจ
ไมเปนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เพื่อหนวยงานที่มี
สวนเกี่ยวของและผูที่มีสวนเกี่ยวของ จะไดเห็นความสําคัญของปญหาและแกปญหาอีกหนึ่ง
ทางเลือก ใหการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่นมีคุณภาพ สงผลดีตอประเทศชาติ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอไป

                                                
3สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟค จํากัด, 2542), 
หนา 25.

4สํานักงานคณะกรรมการ การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พุทธศักราช 2542, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพครุสภาลาดพราว, 2544), 
หนา 12-15.
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย
1.2.1 เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคล
1.2.2 เพื่อศึกษา ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการจัดการศึกษา
1.2.3 เพื่อศึกษา ปญหาและขอเสนอแนะความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยดังนี้
1.3.1 ขอบเขตดานพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน
1.3.2 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษา

ประชากรและกลุมตัวอยางคือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองจังหวัด
ขอนแกน

1.3.3. ขอบเขตในดานเนื้อหา กําหนดเนื้อหาในการศึกษา 4 ดานคือ 
-  ดานงบประมาณ/รายได
-  ดานบุคลากร 
-  ดานคุณภาพการจัดการศึกษา
-  ดานการบริหารงานทั่วไป

1.4 ประโยชนที่ไดรับ
1.4.1 ทําใหทราบ ปจจัยสวนบุคคลที่สงผลตอความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคกร

ปก ครองสวนทองถิ่น
1.4.2 ทําใหทราบถึง ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการจัดการศึกษา
1.4.3 ทําใหทราบ ปญหาและขอเสนอแนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการจัด

การศึกษา 
1.4.4 สามารถนําผลการศึกษาวิจัย ไปปรับใชในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตอไป

1.5 คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย
ความพรอม หมายถึง คุณสมบัติ หรือสภาวะของบุคคลและองคกร ทั้งสภาพของรางกาย 

สิ่งแวดลอม และจิตใจ เชาวปญญาและอารมณ ที่พรอมจะทํางาน หรือกระทํากิจการอยางใดอยาง
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หนึ่งเพื่อใหเกิดความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอมสําหรับกิจกรรม
นั้นๆ อยางพรอมมูล ทั้งความนาสนใจ แรงจูงใจ ประสบการณ การไดรับการฝกอบรมมาเปนอยางดี

ความพรอมดานงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา มีแหลงรายได
ที่ชัดเจนมั่นคงเพียงพอตอการจัดการศึกษา มีการระบุขั้นตอนไวอยางชัดเจนงบประมาณมีการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อสนับสนุนการศึกษาดานสวัสดิการ เงินเดือน คาตอบแทนของบุคลากรทางการศึกษามี
มาตรฐานสอดคลองกับภาวะครองชีพ

ความพรอมของบุคลากร หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรบุคคล เพื่อเตรียมความพรอมตอ
การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล

 ความพรอมดานการจัดการศึกษา หมายถึง การวางแผนดานการจัดการศึกษา ดานการ
สรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา นโยบายทางดานการศึกษา การสรางการมี
สวนรวมกับสถานศึกษาและชุมชน การประเมินคุณภาพจากภายนอก วัตถุประสงคของการศึกษา 
การนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได 

ความพรอมดานการบริหารงานทั่วไป  หมายถึง การกําหนดนโยบาย เปาหมายและ
ยุทธศาสตร การกระจายอํานาจหนาที่ การประเมินผลการปฏิบัติงานโดยคณะกรรมการ ตลอดจนนํา
ผลการวิเคราะหไปปรับปรุงเพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ 

คุณภาพการศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาที่องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง
จังหวัดขอนแกน จะเปนผูดําเนินการทั้ง 4 ดาน คือ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานคุณภาพการ
จัดการศึกษา ดานการบริหารงานทั่วไป

ระดับชั้นของ อบต. หมายถึง การแบงชั้นของ อบต. เพื่อกําหนดกรอบอัตรากําลังพนักงาน
สวนตําบล โดยนําเรื่องรายไดของ อบต. มาเปนเกณฑแบงระดับของ อบต. เปน 3 ระดับ คือ ระดับ
เล็ก ระดับกลางและระดับใหญ



บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาความพรอม ดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยได
วางกรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความพรอม
2.2 แนวคิดการบริหาร
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน
 2.5 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ
2.6 แนวคิด ทฤษฎี การบริหารองคการบริหารสวนตําบล
2.7 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
2.8 สภาพพื้นที่ที่ศึกษา
2.9 งานวิจัยที่เกี่ยวของ
2.10 กรอบแนวคิดในการวิจัย

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความพรอม
ความพรอม คือสิ่งสําคัญในการจะดําเนินการ หรือการบริหารงานใดๆก็ตามใหเกิด

ความสําเร็จ และมีประสิทธิภาพ เพราะสิ่งที่สําคัญที่สุดคือการกระจายอํานาจในระยะเวลาที่เกิด
ความเหมาะสม และเพื่อใหเกิดผลดีอยางแทจริง ความไมพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
บางองคกร อาจเปนอุปสรรคตอการบริหารการศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จและเกิดประสิทธิภาพ จึง
เห็นไดวา สิ่งที่สําคัญยิ่งที่จะทําใหการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาประสบผลสําเร็จ ก็คือ 
ความพรอมทุกๆดาน ผูวิจัยไดเสนอความสําคัญเกี่ยวกับความพรอม ดังนี้

2.1.1 ความหมายของความพรอม
เกี่ยวกับแนวคิดเรื่องความพรอม มีผูใหความหมายไวหลากหลาย สวนมากจะเปนเรื่องของ

บุคคล และมีนักวิชาการบางคนใหความหมายของกลุมบุคคลและองคกรไว ซึ่งสามารถประมวล
แนวคิดเหลานั้นเพื่อเปนแนวทางในการวิจัยได ดังนี้
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กมลรัตน หลาสุวรรณ ความพรอม หมายถึง รากฐาน แนวโนมของบุคคลหรือองคกรที่จะ
ทําใหงานประสบความสําเร็จหรือลมเหลว ยอมขึ้นอยูกับความพรอมและความไมพรอม บุคคลหรือ
องคกรที่มีความพรอมอยางดีจะทํางานใหเกิดความสําเร็จเปนอยางดี และทํางานดวยความราบรื่น
อยางนาพอใจ สวนบุคคลและองคกรที่ไมมีความพรอมยอมทํางานเหมือนถูกบังคับ การทํางานยอม
ไมประสบผลสําเร็จเปนที่นาพอใจ1

Skinner ความพรอม หมายถึง สภาพ หรือคุณภาพของการเตรียมพรอม อันเนื่องมาจากการ
เตรียมการ ความถนัด ความพอใจ ความกระตือรือรนในการที่จะทํางานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

และความพรอม หมายถึง สภาพความสมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ ที่พรอมจะ
ตอบสนองสิ่งหนึ่งสิ่งใด ทางรางกายไดแก วุฒิภาวะ ซึ่งหมายถึงการเจริญเติบโตเต็มที่ของอวัยวะ
ทางรางกาย ทางดานจิตใจ ไดแก ความพอใจที่จะตอบสนองตอสิ่งเรา หรือพอใจที่จะกระทําสิ่ง
ตางๆ2

Vergomoa S. Hatcher ความพรอม หมายถึง สภาพที่เตรียมพรอมในการที่จะดําเนินกิจการ
นั้นๆ ใหสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนผลมาจากการเตรียมการมาแลวอยางพรอมมูล 
สําหรับการกระทําในกิจการนั้นๆ

หรือความพรอม หมายถึง สภาวะ หรือสภาพทั้งหมดที่เกิดขึ้นภายในบุคคลและองคกร แลว
เปนผลใหการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ใหเกิดแนวโนมประสบความสําเร็จ3

สรุป ความหมายของความพรอม เทาที่กลาวมา คือ คุณสมบัติ หรือสภาวะของบุคคลและ
องคกร ทั้งสภาพของรางกายและจิตใจ เชาวปญญาและอารมณที่พรอมจะทํางาน หรือกระทํากิจการ
อยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหเกิดความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอม

                                                
1กมลรัตน หลาสุวรรณ, จิตวิทยาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราช

วิทยาลัย, 2524), หนา 229-230.
2Skinner, Educational Psychology, อางใน จําลอง อัศวาวุฒิ, “ความพรอมของครูชั้นม.ตน

ในการสอนวิชา ส 053 ประชากรกับสิ่งแวดลอมในจังหวัดสกลนคร”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), 2538, หนา 13.

3Vergomoa S. Hatcher, The Webster Dictionary of the English Language, อางใน กฤษ
ดา ทองสังวรณ, “ความพรอมของคณะกรรมการบริหารองคการสวนตําบล ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), 2540, หนา 17.
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สําหรับกิจกรรมนั้นๆ อยางพรอมมูล ทั้งความนาสนใจ แรงจูงใจ ประสบการณ การไดรับการ
ฝกอบรมมาเปนอยางดี

2.1.2  องคประกอบของความพรอม
องคประกอบที่สําคัญที่จะทําใหเกิดความพรอมไดแก ความสนใจ แรงจูงใจ ความใสใจ 

และสภาพของการพัฒนา องคประกอบที่สําคัญของความพรอมสามารถแบงออกได 4 กลุม คือ
กลุมที่ 1 องคประกอบทางกาย ไดแกการบรรลุภาวะทางรางกายโดยทั่วไป
กลุมที่  2  องคประกอบทางสติปญญา ไดแกความพรอมทางสติปญญาโดยทั่วไป 

ความสามารถในการรับรู และความสามารถในการคิดอยางมีเหตุผล
กลุมที่ 3 องคประกอบทางดานสิ่งแวดลอม ไดแกประสบการณดานสังคม
กลุมที่ 4 องคประกอบดานอารมณ แรงจูงใจและบุคคลิกภาพ ไดแกความมั่นคงทางดาน

อารมณ และความตองการที่จะเรียนรู 4

อีกประการหนึ่ง ความพรอม หรือความสามารถในดานการทํางานขององคกรที่จะ
กอใหเกิดความสําเร็จ จําเปนตองอาศัยองคประกอบ ดังตอไปนี้

ความรู คือ ความรูความเขาใจในหลักสูตร รูวัตถุประสงคและเปาหมายรวมทั้งจิตวิทยาของ
การศึกษา

ความเขาใจ คือ ความเขาใจในหนาที่  ความรับผิดชอบและวิธีปฏิบัติงาน รายละเอียด
เกี่ยวกับการจัดสรรคดานงบประมาณ บุคคลากร การบริหารงานทั่วไป รวมทั้งการจัดคุณภาพ
การศึกษาใหมีคุณภาพ

ทักษะ คือ เปนความคลองตัว ความชํานาญในการปฏิบัติงาน การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่ง
การ การวางแผน การเลือกวิธีการทํางานใหประสบผลสําเร็จ มีประสิทธิภาพ

ประสบการณ คือ ประสบการณในการวางแผน การจัดองคกร การตัดสินใจ การ
ติดตอสื่อสาร การแจงขาวสารขอมูล รวมทั้งการทําความเขาใจอันเปนพื้นฐานของการทําให 
พฤติกรรมของกลุมรวมกันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

ถาบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดมีครบทั้ง 4 องคประกอบ ถือวาบุคคลนั้น หรือกลุมบุคคลนั้น
เปนผูที่มีความสามารถในการทํางาน หรือกระทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จตามเปาหมาย
ไดโดยไมมีการชี้นําจากบุคคลอื่น กลุมบุคคลนั้น องคกรนั้น ยอมมีความสามารถในการทํางานสูง 
สามารถทํางานประสบความสําเร็จไดดวยตนเอง 5

                                                
4กมลรัตน หลาสุวรรณ, จิตวิทยาการศึกษา, อางแลว, หนา 231.
5เรื่องเดียวกัน.
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โดยสรุป ความพรอมคือ คุณสมบัติ สภาพที่เตรียมพรอมในการในการที่จะดําเนินกิจการ
ใดๆใหเกิดความสําเร็จ หรือความสามารถในตัวบุคคล องคกรที่รับผิดชอบดานการจัดการศึกษา ที่
จะสามารถบริหาร จัดการศึกษาในความรับผิดชอบของตนได โดยมีแนวโนมที่จะประสบผลสําเร็จ
อยางมีประสิทธิภาพ เพราะความพรอมเปนปจจัยสําคัญในการทํานายผลที่จะเกิดขึ้นในการกระจาย
อํานาจการศึกษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นวา จะสามารถจัดการศึกษามีประสิทธิภาพไดมาก
นอยเพียงใด สามารถวัดความพรอมได ดังนี้

2.1.3 เครื่องมือสําหรับวัดความพรอม
เพื่อชวยใหองคกรตางๆสามารถวินิจฉัยระดับความพรอมไดอยางแมนยํา ตองอาศัย

เครื่องมือวัดความพรอม มี สอง แบบคือ แบบมาตรวัดความพรอมระดับผูนํา และแบบวัดความ
พรอมโดยตนเอง เครื่องมือวัดความพรอมทั้ง สอง แบบสามารถวัดความพรอมไดทั้งสองมิติ มิติที่ 1 
เปนเครื่องมือวัดความพรอมการทํางาน (ความสามารถ) และมิติวัดความพรอมทางดานจิตวิทยา 
(ความเต็มใจ) จากพฤติกรรม 5 ดานดวยกัน คือ ประสบการณดานงาน ความรูเกี่ยวกังาน ความเต็ม
ใจที่จะนับผิดชอบ แรงจูงใจที่จะทําใหเกิดความสําเร็จ และจิตวิทยาในการทํางาน โดยวัดทั้งสองมิติ 
คือ สิ่งที่ตรงขามจากสิ่งที่กลาวมา และใหคะแนนมาก- นอย ถามีความรู  ประสบการณในการ
ทํางานดีก็ใหคะแนนมาก ตามลําลับจนถึง คะแนนนอยมาก เมื่อไมมีความรูในการทํางานเลย 6

สรุป อยางไรก็ตาม แมวาความพรอมจะเปนประโยชนสําหรับการวิเคราะห การวินิจฉัย
หรือ การตัดสินใจก็ตาม แตตัวแปรอื่นๆ เชน รูปแบบภาวะผูนําหรือหัวหนา วิกฤติการณหรือจุด
บอดของเวลา และลักษณะงานอาจมีความสําคัญเทากัน หรือมากกวา ฉะนั้น ภาวะดานความพรอม
จะเปนหลักสําหรับเลือกรูปแบบภาวะผูนที่เหมาะสมกับบุคคล หรือกลุมบุคคลเวลาใดเวลาหนึ่ง
เทานั้น

ความพรอมในการทํางาน มีความสําคัญในการทํางานเปนอยางยิ่ง เพราะการทํางานใดๆก็
ตามถาผูทํางานมีความพรอมจะนําไปสูความกระตือรือรนที่จะทําใหงานประสบผลสําเร็จไปดวยดี 
มีประสิทธิภาพ หากผูทํางาน หรือองคกรที่รับผิดชอบงานไมมีความพรอมในการทํางาน งานยอม
ไมประสบผลสําเร็จ ความเสื่อมเสียจะเกิดขึ้นแกองคกรนั่นเอง ทั้งนี้ความสําเร็จ หรือลมเหลวใดๆ 
ยอมขึ้นอยูกับการบริหารงาน ซึ่งจะไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานตอไป

                                                
6จําลอง อัศวาวุฒิ, “ความพรอมของครูชั้น ม.ตนในการสอนวิชา ส 053 ประชากรกับ

สิ่งแวดลอมในจังหวัดสกลนคร”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล), 2538, หนา 15. 



9

2.2 แนวคิดการบริหาร
คําวา “การบริหาร” ในภาษาอังกฤษมีคําใชอยูสองคํา คือ คําวา Administration และ 

Management ความแตกตางของคําสองคํานี้อยูที่วา Administration ซึ่งเนนในเรื่องของนโยบาย 
สวน Management นั้นเปนการนําเอานโยบายไปปฏิบัติจัดทํา หรือระดับปฏิบัติการ ถาพิจารณาใน
ดานความนิยมแลว จะพบคําวา Administration นิยมนําไปใชในทางการบริหารราชการ และคําวา 
Management นิยมใชในทางการบริหารธุรกิจ แตอยางไรก็ตามคําสองคํานี้อาจใชแทนกันได และ
หมายถึงการบริหารเชนเดียวกัน7

ธงชัย สันติวงษ  ไดใหความหมายของการบริหารไววา การบริหารคือการทําใหงานตาง ๆ 
ลุลวงไปโดยอาศัยคนอื่นเปนผูทํา

สมพร  เพชรสุวรรณ ใหความหมายของการบริหาร คือ การประสมประสานทรัพยากร
ตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิผล และบรรลุผลสําเร็จ ตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว

พิทยา บวรวัฒนา เห็นวา การจัดองคการแบบระบบราชการประกอบไปดวยหลักการบริหาร 
ที่สําคัญ 7 ประการ คือ

1. หลักลําดับชั้นระบบราชการจัดหมวดหมูตําแหนงตาง ๆ เปนลําดับขั้น ราชการในลําดับ
ที่สูงทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการที่อยูในลําดับขั้นต่ํารองลงมา จากการจัดลําดับชั้น 
ในระบบราชการเปนเพื่อเปนหลักประกันวา เบื้องบนจะสามารถควบคุมเบื้องลางไดอยางใกลชิด

2. อํานาจของสมาชิกองคการมีที่มาจากอํานาจตามตําแหนงราชการ อํานาจของแตละ
ตําแหนงจะมีบทบัญญัติเปนลายลักษณอักษรกําหนดขอบขายของอํานาจ และหนาที่ของแตละ
ตําแหนงอยางละเอียด 

3. การทํางานในองคการแบบระบบราชการถูกกําหนด โดยกรอบของระเบียบแบบแผนที่
เปนทางการและเปนลายลักษณอักษรของหนวยงานราชการ ทุกคนทํางานไปตามระเบียบ 

4. ขาราชการตองวางตัวเปนกลาง ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราชการ
โดยไมเห็นแกประโยชนสวนตัวและประเพณีวัฒนธรรมของสังคม

5. การรับราชการถือวาเปนอาชีพที่มีความมั่นคง บุคคลที่จะมาเปนขาราชการจะตองมี
ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญพิเศษและตองทุมเทชีวิตจิตใจใหกับงานราชการตลอดจนมีความ

                                                
7สมหมาย ปรีชาศิลป, “การบริหารงานอยางมีสติ”,<http://www.Subweb2.dpt.go.th> 

(29/06 /2007)
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จงรักภักดีตอองคการ เพื่อเปนการตอบแทนระบบราชการจะใหรางวัลแกราชการในรูปของ
เงินเดือนสวัสดิการบํานาญ และโอกาสความกาวหนาในงานตอไปในอนาคต

6. ระบบราชการมีลักษณะที่คงทนถาวรอยูยงคงกระพันและแข็งแกรง เพราะโดยโครงสราง 
แลว ระบบราชการมีลําดับชั้นที่มั่งคงกําหนดอํานาจของแตละตําแหนงในแตละขั้นไวแนชัดไมมี
ควรมาทําลายได ประชาชนตองพึ่งพาบริการสาธารณะจากระบบราชการ ตัวขาราชการเองทําอะไร
ไมไดเพราะผูกมัดโดยกรอบระเบียบราชการ ผูนําทางการเมืองตองอาศัยความรูความสามารถ ของ
ระบบราชการและไมมีความสามารถจะเปลี่ยนแปลงเปาหมายของระบบราชการได เพราะระบบ 
ราชการมีลักษณะเปนทางการเหมือนเครื่องจักรกล

7. ระบบราชการมีแนวโนมที่จะปกปดความรูในความสลับซับซอนของกลไกระบบ
ราชการไมใหคนภายนอกไดทราบ เพื่อเปนการเสริมสรางอํานาจของตัวระบบราชการเอง

สุพิณ  เกชาคุปต เห็นวา ผูบริหารตองมีหนาที่ที่สําคัญ 5 ประการ คือ
1. การวางแผน (Planning) 
2. การจัดองคการ (Organizing)
3. การบังคับบัญชา (Commanding)
4. การประสานงาน (Coordinating)
5. การควบคุม (Controlling)
สถาบันดํารงราชานุภาพ ไดเสนอกระบวนการบริหาร 7 ขั้นตอนหรือที่เรียกวา POSDCORB

ซึ่งเปนขั้นตอนพื้นฐานของการศึกษาการบริหาร 8 ดังนี้
P:Planning  การวางแผน หมายถึง การเตรียมการไวลวงหนากอนการลงมือปฏิบัติจริง
O:Organizing  การจัดองคการ หมายถึง การวางโครงสรางการทํางานในองคการเพื่อให

สามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว
S:Staffing  การจัดบุคคลเขาทํางาน หมายถึง การจัดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับ 

ตําแหนงหนาที่   ใหรับผิดชอบงานในตําแหนง เชน ภารกิจที่เกี่ยวกับบุคลากรทั้งหมด ในเรื่อง
เกี่ยวกับ การสรรหา การฝกอบรม ตลอดจนการสรางสภาพแวดลอมการทํางานที่ดี

D:Directing  การอํานวยการ หมายถึง กิจกรรมที่เปนภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทํา
การตัดสินใจ สั่งการ ออกคําสั่ง และควบคุมการทํางาน 

                                                
8เรื่องเดียวกัน.
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Co:Coordinating  การประสานงาน หมายถึง ภาระหนาที่ในการเชื่อมโยงสวนตาง ๆ ของ 
งานเขาดวยกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว พยายามสรางระบบการติดตอสื่อสาร การสรางกลุม
งาน

R:Reporting  การรายงานผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การรายงานถึงสภาพการปฏิบัติงาน ให
ผูบังคับบัญชาทราบ เปนการแสดงถึงขอเท็จจริง ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตลอดจนการ
ชี้แจง หรือประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน

B:Budgeting ดานงบประมาณ หมายถึง การศึกษาถึงการใชจายเงินในการบริหารงาน ซึ่งมี
ขั้นตอนตั้งแตการจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณ การวางแผนการคลัง การทํา
บัญชีและการควบคุม เพื่อใหมีการใชจายเงินตรงตามเปาหมายของการบริหารที่กําหนดไว

จากความหมายขางตนพอสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การใชศิลปะ กลยุทธและภาวะ 
ผูนํา ทําใหสมาชิกขององคกรเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมหนาที่ ทําใหงานขององคการ
ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ เพราะฉะนั้นการ
บริหารที่จะเกิดผลดี และบรรลุเปาหมาย จึงตองอาศัยหลักการบริหารบานเมืองที่ดีเปนแนวทางใน
การบริหาร ซึ่ง หลักการบริหารบานเมืองที่ดีมีหนวยงานและบุคคล ไดใหแนวคิดไว ดังนี้

2.2.1 แนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance)
Governance หมายถึง กรอบในการบริหารการจัดการขององคการตาง ๆ ในระดับบริษัท

เรียกวา Corporate Governance สวนราชการเรียกวา Public Governance, Good Governance ใน
ภาษาไทยใชหลายคํา อาทิ  ประชารัฐ  ธรรมรัฐ  ธรรมาภิบาล  ระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

ธนาคารโลก ใหความหมาย (Good Governance) ไววา เปนลักษณะและวิธีทางของการใช
อํานาจในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน

ธีรยุทธ บุญมี ซึ่งเรียก Good Governance วา ธรรมรัฐ ใหความหมายวา เปนการบริหารการ
จัดการประเทศที่ดีในทุก ๆ ดาน และทุก ๆ ระดับ การบริหารการจัดการที่ดีดังกลาวจะเกิดขึ้นได
ตอเมื่อมีหลักคติวา ทั้งประชาชน ขาราชการบริหารประเทศเปนหุนสวน (partnership) กันในการ
กําหนดชะตากรรมประเทศ แตการเปนหุนสวนไมใชหลักประกันวาจะเกิดธรรมรัฐหรือ Good 
Governance ยังตองหมายถึง การมีกฎเกณฑ กติกาที่จะใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได 
ประสิทธิภาพความเปนธรรมและการมีสวนรวมของสังคมในการกําหนดนโยบายบริหารตรวจสอบ 
ประเมินผลอยางจริงจัง9

                                                
9ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล, “ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย”, <http:// www.-

stabundamrong.go.th> (4 March 2007)
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UNDP (United Nation Development Program) หนวยงานสังกัดองคการสหประชาชาติ ได
ใหนิยามความหมายของ Good Governanc วา เปนการใชอํานาจทางการเมืองการบริหาร และ 
เศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจ กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไก กระบวนการ 
สถาบัน ซึ่งประชาชนและกลุมตาง ๆ สามารถแสดงออกถึงความตองการผลประโยชน การใชสิทธิ
และหนาที่ตามกฎหมาย การประสานประนีประนอม ความแตกตางโดยผานกลไก กระบวนการ
และสถาบันเหลานั้น10

รัฐธรรมนูญของไทยฉบับที่ 16 พ.ศ. 2540 ซึ่งสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ ความ
พยายามในการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สําหรับสังคมไทย โดยเนนการเปดโอกาส 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้น การประกันและการคุมครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชน ภาครัฐมีการบริหารการปกครองที่โปรงใสสามารถตรวจสอบโดย
ประชาชนมากขึ้น ดังนั้นจึงมีเปาหมายรวมกัน 3 ประการ คือ 

1. การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ ไดแก การบริหารโดยมุงผลลัพธที่เกิดกับประชาชนหรือผูรับ 
บริการ การปรับปรุงงานบริการใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐานตามที่ประชาชนตองการ และรายงาน
ผลงานใหสาธารณะทราบ มีความโปรงใสในการตัดสินใจและในกระบวนการทํางานโดยเปดโอกาส 
ใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารทางราชการ รวมแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการ
ทํางาน รวมทั้งการใหความสําคัญกับความประหยัด ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผล 
ผูบริหารจะบริหารงานอยางคลองตัว แตในขณะเดียวกันตองรับผิดชอบตอผลงานนั้น ๆ แทนการ
ยึดมั่นในการทําใหถูกตองตามกฎ ระเบียบ วิธีการอยางเดียวเชนในอดีต

2. การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐ ไดแก การเนนงานในหนาที่หลักของภาครัฐ ซึ่งไดแก
การกําหนดนโยบายที่มองการณไกล มีการบังคับใชกฎหมายที่ใหความเสมอภาค เปนธรรม โดย
กระจายงานใหบริการแกราชการสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และองคกรบริหารอิสระมีสวนรวมใน
การดําเนินการ

3. การบริหารแบบพหุภาคี ไดแก การบริหารที่ใหผูที่มีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบาย ตัดสินใจ หรือรวมปฏิบัติบริการ เพื่อใหการบริหารและการบริการสาธารณะ
เปนที่พึงพอใจของประชาชนหรือผูรับบริการ และเปนการจัดระบบการบริหารแบบใหมที่ไม

                                                
10เรื่องเดียวกัน.
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ผูกขาดหรือรวมศูนยอํานาจแบบในอดีตที่ทําใหรัฐไมสามารถแกปญหาไดทันการณหรือมีสภาพ
ความปดบังซอนเรนไมโปรงใสตอสาธารณชน11

จากที่กลาวมาขางตน เปนการใหความหมายของการบริหารบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิ
บาล (Good Governance) ของหนวยงานและบุคคลที่หลากหลาย 

อยางไรก็ตาม ความหมายที่หลากหลาย นี้ก็มีประเด็นที่สําคัญอยางเดียวกันคือ ความมี
ประสิทธิภาพของการบริหาร และเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงานหรือองคการตางๆ ซึ่งมี
หลักการบริหารที่สําคัญ ดังตอไปนี้

2.2.2 หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) 
1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักการการปกครองภายใตกฎหมายที่ครอบคลุมไปถึงเรื่อง 

การตรากฎหมายใหทันสมัยและเปนธรรม รวมทั้งเปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอม
ใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่สอดคลองกับหลักการดังกลาว เชน

สถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ : มาตรา 6 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ บทบัญญัติของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัติ นั้น
เปนอันบังคับใชไมได

หนาที่ของบุคคลในการปฏิบัติตามกฎหมาย : มาตรา  67  บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย

การรับโทษทางกฎหมาย : มาตรา 32 บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการ
อันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแก
บุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได

2. หลักคุณธรรม (Virtues) การยึดมั่นในเรื่องความถูกตองดีงาม การสงเสริมใหเกิดการ
ปฏิบัติกับคนในสังคม ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดสะทอนถึงคุณคา (Values) ที่ดีงามของมนุษย 
อาทิ

การคุมครองและสรางหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย : มาตรา 26 
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ : มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง 
โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาล รัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และ

                                                
11สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี”,        

< http://www.ocsc.go.th> (4 March 2007). 
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การตีความกฎหมายทั้งปวง; มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง
ไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได 

จริยธรรมและคุณธรรมของผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง; มาตรา 110 การหามมิให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงหนาที่  หรือรับสัมปทาน และเงินหรือผลประโยชนของ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

มาตรการลงโทษผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ขาดจริยธรรมและคุณธรรม; มาตรา 303 
การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง; มาตรา 306 การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง

3. หลักความโปรงใส (Transparency) การปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมีความ
โปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสาร และมีกระบวนการใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและตรวจสอบ
ความถูกตองได ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่สอดคลองกับหลักการดังกลาว อาทิ

กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ : โดยองคกรหลายองคกร เชน มาตรา 291 ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตร
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ; มาตรา 308 ใน
กรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมือง
อื่นถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่นใหศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา

ระบบการเปดเผยขอมูลขาวสาร : โดยสรางหลักประกันสิทธิที่จะไดรับขอมูลหรือขอมูล
ขาวสาร เชน มาตรา 58 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูล
นั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดสวนเสียอันพึงไดรับ
ความคุมครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ; มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบ
ขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่นกอนการอนุญาตหรือการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตน หรือชุมชน
ทองถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ
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4. หลักการมีสวนรวม (Participation) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ
เสนอความเห็นตอการตัดสินใจขององคกร ซึ่งบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไดคุมครองสิทธิในการมี
สวนรวมกับรัฐและเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน อาทิ 

การคุมครองสิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐ : โดยสรางหลักประกันในเรื่องสิทธิที่จะมีสวน
รวมกับรัฐ เชน มาตรา 76 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ; มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

การเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน : โดยการสรางกระบวนการทางการเมือง
ของภาคพลเมือง เชน มาตรา 214 ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคนมีสิทธิเขารองขอตอ
ประธานรัฐสภา เพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด 3 และหมวด 5; มาตรา 286 
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวน
ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหสมาชิกทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผู
นั้นพนจากตําแหนง; มาตรา 287 ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวน
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีสิทธิเขาชื่อรอง
ของตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได

5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) การสํานึกในความรับผิดชอบตอสาธารณะ และ
เคารพความคิดเห็นที่แตกตาง โดยที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบขององคกรรัฐหรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญในการทํางานเพื่อตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวม การสรางระบบการรับฟงความ
คิดเห็นที่แตกตาง เชน

การกําหนดกรอบของรัฐ บุคลกรของรัฐ และองคกรในรัฐธรรมนูญในการทํางานตอบ 
สนองตอผลประโยชนสาธารณะ เปนหลักประกันในการทํางานของรัฐที่จะตองตอบสนอง ตอผล 
ประโยชนสวนรวม เชน หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 70 บุคคลผูเปนขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และ
เจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม 
อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชน; มาตรา 200 วรรคสอง ในการปฏิบัติหนาที่ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติและประชาชน
ประกอบดวย
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การสรางระบบการรับฟงความคิดเห็นที่แตกตาง การสรางกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
และเคารพความคิดเห็นที่แตกตาง เชน มาตรา 214 วรรคแรก ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวาใน
กิจกรรมในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรี
โดยความชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา เพื่อ
ประกาศในราชกิจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได วรรคสอง การออกเสียงประชามติตอง
เปนไปเพื่อประโยชนในการขอปรึกษาความเห็นของประชาชนวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบใน
กิจการสําคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรคหนึ่ง ซึ่งมิใชเรื่องที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ในการ
ออกเสียงประชามติที่เกี่ยวกับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ
จะกระทํามิได วรรคเจ็ด การออกเสียงประชามติตามมาตรานี้ใหมีผลเปนพียงการใหคําปรึกษาแก
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น

6. หลักความคุมคา (Effectiveness) การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ในการกําหนดกรอบหนาที่ของบุคลากรในภาครัฐและการปรับเปลี่ยน
โครงสรางองคกรภาครัฐ โดยมุงเนนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การกําหนดกรอบหนาที่ของบุคลากรภาครัฐ  โดยมุงเนนในการทําหนาที่ของบุคลากรใน
ภาครัฐ เชน มาตรา 70 บุคคลผู เปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และ
ใหบริการแกประชาชน

การสรางเครื่องมือของรัฐในการปรับโครงสรางระบบราชการ เพื่อตอบสนอง ในเรื่อง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน ไดกําหนดใหการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม เปนไป 
ตามแนวทางที่สรางกลไกใหรัฐบาล ในฐานะผูกําหนดนโยบายจะไดปรับปรุงการบริหารภาครัฐ ให
ตอบสนองหลักความคุมคา เชน มาตรา 230 การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรมขึ้นใหม โดยมีการ
กําหนดตําแหนง หรืออัตราของขาราชการ หรือลูกจางเพิ่มขึ้น ใหตราเปนพระราชบัญญัติ วรรคสอง 
การรวมหรือการโอน กระทรวง ทบวง กรมขึ้นใหม ทั้งนี้โดยไมมีการกําหนดตําแหนง หรืออัตรา
ของขาราชการ หรือลูกจางเพิ่มขึ้น หรือการยุบกระทรวง ทบวง กรม ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา12

 สรุป หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หมายถึง การบริหารปกครอง เพื่อใหเกิด
ประโยชนโดยสวนรวมมากที่สุด โดยยึดหลักความถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได มีจริยธรรมใน

                                                
12สํานักงานขาราชการพลเรือน, “พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักและวิธีการบริหารบานเมือง

ที่ดี พ.ศ.2546”, <http://www.Good_Gorvernnance.doc/article/ac140447.html> (28/02/2007)
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การบริหาร โดยเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารทุกขั้นตอน 
โดยการเชื่อมโยงองคประกอบทั้ง 3 สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ใหมีการสนับสนุนกันอยางสรางสรรค เพื่อจะเปนการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน ดังนั้นเพื่อให
หลักกการนี้กระจายไปสูประชาชนทั้งประเทศ จึงตองมีการจัดทํานโยบายสาธารณะ การกระจาย
อํานาจไปสูทองถิ่น เพื่อประชาชนทุกคนในประเทศมีโอกาสที่เทาเทียมกัน ซึ่งตองอาศัยหลักการ
แนวคิด การวางแผนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ดังจะไดศึกษาตอไป 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
คําวา นโยบาย”จากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ใหความหมายวา 

นโยบาย คือหลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ มาจากรากศัพท ( นย+ อุปาย) หมายถึง   
เคาความที่สื่อใหเขาใจเอาเอง  สวนภาษาอังกฤษมาจากคําวา Policy มีความหมายวา แนวทางปฏิบัติ
ทางบานเมืองหรือหมูชน  (มาจากรากศัพทภาษากรีกซึ่งหมายถึง พลเมือง เมือง รัฐ รัฐบาล ผสมกับ
ภาษาละตินPolitic  ซึ่งแปลวา ซึ่งยังคงความหมายวารัฐเหมือนเดิม ปจจุบัน Policy ซึ่งหมายถึง การ
นํา หรือ ตัวชี้นํา กิจการงานของรัฐ หรือ ตัวชี้นําการบริหารงานของรัฐน้ันเอง 

นโยบายสาธารณจึงมีความหมายที่คอนขางจะกวางขวาง มีนักวิชาการหลายทานให
ความหมายคําจํากัดความของนโยบายสาธารณะ ดังจะยกตัวอยาง โดยสังเขป 13  ดังนี้
              โธมัส ดาย (Thomas Dye) กลาววา นโยบายสาธารณะคืออะไรก็ตามที่รัฐบาลตัดสินใจ
เลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา

เจมส แอนเดอรสัน (James E.Anderson) กลาววา นโยบายเปนแนวทางปฏิบัติที่กําหนด
ขึ้นเพื่อสนองตอบตอปญหาตางๆ ที่กําหนดขึ้น 

เดวิท อีสตัน (David Easton) กลาววา นโยบายสาธารณะเปนเรื ่องของการจัดสรรคุณคา
ระหวางปจเจกชนและกลุมผลประโยชนตางๆ ในระบบสังคมการเมือง

ฮารโรล  ลาสเวล และอับราฮัม คาพลาน (Harold Lasswell  และ Abraham Caplan) กลาววา
นโยบายสาธารณะหมายถึงแผนงานและโครงการที่กําหนดขึ้นอันประกอบดวยเปาหมาย คุณคาและ
การปฏิบัติตาง ๆ 

                                                
13สุรนาท ขมะณะรงค, นโยบายสาธารณะและหลักการบริหารการพัฒนา เศรษฐกิจ  สังคม 

และการเมือง, (ขอนแกน : โรงพิมพมหาวิทยาลัยขอนแกน, 2540), หนา 9. 
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              ความหมายของนโยบายสาธารณะมีผูอธิบายไวอยางมากมาย และพบวามีความคลายคลึงกัน
และแตกตางกัน และไดนําเอาความหมายที่คลายคลึงกันมาไวในกลุมเดียวกัน  จึงขออธิบาย
ความหมายโดยแบงออกเปน 3 กลุมความหมาย14 ดังนี้

กลุมความหมายแรก เปนกลุมความหมายในแงที่เปนกิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาล 
กลาวคือเปนการกระทําตาง ๆ ของรัฐบาลไมวาจะเปนลักษณะใดทั้งในระดับชาติหรือระดับทองถิ่น
ก็ตามถือวา เปนนโยบายสาธารณทั้งสิ ้น การใหความหมายในกลุ มนี ้จ ึงจํากัดอยู เฉพาะที่ตัว
กิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาลเทานั้น เชน 
               1. ธอมัส  ดาย (Thomas  Dye) ชี้วานโยบายสาธารณะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับประเด็นที่วา
รัฐบาลจะตองทําอะไร ทําไมถึงตองกระทําเชนนั้น   และอะไรเปนความแตกตางที่รัฐบาลไดกระทํา
ขึ้น หรือโดยสรุปแลวนโยบายสาธารณะก็คือสิ่งใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือเลือกที่จะ
ไมกระทํานั่นเอง

2. เดวิค อีสตัน (David Easton)  อธิบายวานโยบายสาธารณะ  ก็คือ  การแจกแจงคุณคาตาง 
ๆ อยางถูกตองตามกฎหมายใหแกสังคม  โดยทั ่วไปเปนสวนรวม ซึ่งเมื ่อพิจารณาถึงสภาพความ
เปนจริงในประเทศตาง ๆ แลวก็คือ รัฐบาลและหนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาล ดังนั้นการกระทําตาง ๆ 
ของรัฐบาล ไมวาจะเปนในดานใดก็ตาม ยอมกอใหเกิดผลในการแจกแจงคุณคาตาง ๆ ของสังคม
นั้น ๆ นั่นเอง

กลุมความหมายที่สอง เปนกลุมที่ใหความหมายในแงที่เปนแนวทางการตัดสินใจของ
รัฐบาล เชน

1. ลินตัน  คอลนเวลล (LyntonCaldWell) ไดอธิบายไววานโยบายสาธารณะก็คือ บรรดา
การตัดสินใจที่สัมฤทธิ์ผลทั้งหลายที่เกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งสังคมจะกระทําหรือหามมิใหกระทํา
การตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายนี้ อาจแสดงออกไดหลายรูปแบบดวยกัน เชนคําแถลงการณ ตัวบท 
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เปนตน
                2. วิลเลี่ยม  กรีนวูด (William  Greenwood) ไดอธิบายความหมายในลักษณะคลายคลึงกับ
คอลดเวลลวา นโยบายสาธารณะหมายถึงการตัดสินใจชั้นตนที่กําหนดแนวทางกวาง ๆ เพื่อนําเอา
ไปเปนวิธีการปฏิบัติที่ถูกตองและสามารถบรรลุถึงเปาหมายที่กําหนดไวได

                                                
14กุลธน ธนาพงศธร, หลักการกําหนดนโยบายของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2519), หนา 54.
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               กลุมความหมายที่สาม เปนกลุมที่ใหความหมายในแงที่เปนแนวทางหรือหนทางในการ
กระทําของรัฐบาล กลาวคือ เห็นวานโยบายสาธารณะเปนเพียงแนวทางหรือมรรควิธี (Means) อยาง
หนึ่งที่กอใหเกิดการกระทําใด ๆ ขึ้น เชน

ชารล จาคอป (Charles Jacob) ไดใหนิยามไวสั้น ๆวา นโยบายสาธารณะ หมายถึงหลักการ 
แผนการหรือแนวทางการกระทําตาง ๆ ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับความหมายที่ฮาโรลด ลาสเวลล 
กับอัมราแฮม  แคปแพลน (Harold Lasswell & Abraham Kaplan) ไดรวมกันอธิบายไววานโยบาย
สาธารณะหมายถึงแผนงานหรือโครงการที่ไดกําหนดขึ้น อันประกอบดวย เปาหมาย ปลายทาง 
คุณคา และการปฏิบัติตาง ๆ
             กุลธน   ธนาพงศธร ไดสรุปความหมายของนโยบายสาธารณะในทัศนะของวิชาการ
หลายทานทั้งไทยและตางประเทศวา นโยบายสาธารณะนาจะหมายถึงแนวทางกวาง ๆ  ที่รัฐบาล
(ไมวาระดับใดก็ตาม) ไดกําหนดขึ้นลวงหนา เพื่อเปนหนทางชี้นําใหมีการกระทําตาง ๆ เกิดขึ้น
ตามมา ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวนั่นเอง

2.3.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ
นโยบายสาธารณะ นอกจากจะเปนเครื ่องชี ้นําการบริหารงานของรัฐบาลหรือหนวย

ราชการระดับตาง ๆ แลว ยังเปนสิ่งกําหนดลักษณะการจัดสรรประโยชนหรือสิ่งที่จัดวาเปนคุณคา
ใหแกปจเจกชนและกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในระบบสังคมการเมือง ดังที่ ฮาโรลด ลาสเวลล กลาว
วานโยบายสาธารณะก็คือ การกําหนดวาใครจะทําอะไร เมื่อใดและอยางไร (Who get what , When 
and How) หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง นโยบายสาธารณะเปนเรื่องของการไดเสียผลประโยชนของ
ประชาชนทุกคนในสังคม ฉะนั้น บุคคลหรือกลุมผลประโยชนที่มีความรูความเขาใจ และมีโอกาส
เขาถึงกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะไดมากกวาจึงอยูในฐานะไดเปรียบและสามารถหา
ประโยชนจากนโยบายสาธารณะไดมากกวา สวนกลุมคนที่ไมมีความรูและไมสนใจหรือไมสามารถ
เขาถึงแหลงอํานาจ ในการกําหนดนโยบายตองอยูในฐานะเสียเปรียบ

นอกจากนี้ นโยบายสาธารณะยังมีความสําคัญตอประเทศชาติและสังคมโดยสวนรวมอีก
ดวย เพราะผลกระทบที่เกิดไมเพียงแตกําหนดวาใครหรือกลุมใดในสังคม ไดรับการจัดสรรอะไร
เมื่อใดและอยางไรเทานั้น หากยังมีสวนกําหนดผลประโยชนของประเทศและสังคมสวนรวม 
กําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งความสงบสุข ความเปนธรรมและความมั่นคงของสังคม
สวนรวมดวยในขณะเดียวกัน การปรับเปลี่ยนนโยบายสาธารณะในระดับชาติบางเรื่อง เชน การ
ปฏิรูปการปกครองแผนดิน การแกไขกฎหมาย เปนตน ลวนมีผลกระทบอยางกวางขวางและ
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ยาวนาน ดังนั้นนโยบายสาธารณะจึงมี ความสําคัญตอประชาชน นักวิชาการ นักการเมือง  และ
ขาราชการที่เกี่ยวของกับการกําหนดและการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ15

              2.3.2 ขั้นตอนนโยบาย 
ศุภชัย ยาวะประภาษ นโยบายสาธารณะยอมมีจุดเริ่มตนและสิ้นสุดเชนเดียวกับกิจกรรม

ในรูปแบบอื่นๆ จากจุดเริ่มตนจนถึงจุดสิ้นสุดหรือแปรสภาพไปเปนนโยบายอื่น ๆ หรือกิจกรรมอื่น
นั้น อาจเรียกไดตามภาษาทางชีววิทยาวาเปน “วงจรชีวิต” (Life Cycle) ของนโยบายหรือเรียกงาย ๆ 
วาขั้นตอนนโยบาย ซึ่งนักวิชาการแตละคนมักจะมีวิธีการจัดแบงรายละเอียดแตกตางกันไป แต
โดยทั่วไปจะแบงขั้นตอนนโยบายเปน 3 ขั้นตอน ใหญ ๆ เพื่องายแกการเขาใจคือ

ขั้นตอนแรก การกําหนดนโยบาย
ขั้นตอนที่สอง การนํานโยบายไปปฏิบัติ
ขั้นที่สาม การประเมินผลนโยบาย

ขั้นการกําหนดนโยบาย นั้นจะหมายรวมถึง การระบุประเด็นปญหา การพัฒนาทางเลือก
และการเสนอทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อกําหนดเปนนโยบาย สวนในขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น 
จะรวมถึงการแปลความนโยบายใหอยู ในรูปที่วางแผนปฏิบัติได การรวบรวมทรัพยากรการ
วางแผน การจัดองคการและการดําเนินงาน สําหรับในขั้นการประเมินผลนโยบายจะหมายรวมถึง
การนําผลการประเมินไปใช ซึ่งอาจสงผลไปสูการยกเลิกหรือปรับเปลี่ยนนโยบายในที่สุด
              2.3.3 ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ  (Policy  implementation)  หมายถึงการกระตุน หรือ
ผลักดันใหองคการที ่รับผิดชอบสามารถปฏิบัติตามนโยบายที่กําหนดขึ้นใหบรรลุวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิผล เพรสแมน และวิลดาฟสกี้ (Pressman and Wildavsky) กลาววาการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ คือการผลิตผลลัพธออกมาหรือการทําให สําเร็จซึ่งหมายถึงวา ตองมีนโยบายเกิดขึ้น
กอนที่จะมีการนําไปปฏิบัติ และการปฏิบัติก็คือการทําใหสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว กลาวอีก
นัยหนึ่ง หมายถึงกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางการกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคกับการ
กระทําเพื่อใหบรรลุสิ่งที่มุงหวังนั่นเอง16

2.3.4 ขั้นการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation)
อีมิล เจ โพซาวัค และเรยมอน จี แครี ( Emil J. Posavac & Raymond G. Carey) กลาววา

การประเมินผลนโยบายสาธารณเปนการใชวิธีการหลายวิธีและทักษะหลาย ๆ ดานเพื่อที่ จะตกลงวา

                                                
15สุรนาท ขมะณะรงค. นโยบายสาธารณะและหลักการบริหารการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม  

และการเมือง, อางแลว, หนา 15.
16เรื่องเดียวกัน.
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นโยบายที่กําหนดไวนั้นจําเปนหรือไม ควรจะใชหรือไม ดําเนินการไปตามที่วางไวหรือไมชวย
แกไขปญหาตามที่มุงหวังไวหรือไม

วิลเลี่ยม เอ็น ดูนน  ( Willium  N. Dunn) กลาววาการประเมินผลเปนขั้นตอนหนึ่งของการ
วิเคราะหนโยบาย โดยเปนขั้นตอนที่มุงผลิตขาวสารที่เกี่ยวกับผลของการดําเนินการงานตาม
นโยบาย  วาสามารถสนองความตองการของสังคม สนองคุณคาของสังคมและแกไขปญหาที่เปน
เปาหมายของนโยบายไดหรือไม ดังนั้นการประเมินผลจึงมุงตอบปญหาที่วา “หลังจากดําเนินการ
นโยบายแลวเกิดการเปลี่ยนแปลงอะไรขึ้นในสังคมหรือไม”

วอรเธ็น  และแซนเดอรส  (Worthen  and  Sanders)  กลาววา  การประเมินผล  คือ การให
คุณคาหรือการเลือก การประเมินในทัศนะขอทั้งสองจึงมีความหมายกวางมาก  เปนกิจกรรมที่มีอยูกับ
มนุษยมาชานานและมนุษยทุกคนจะตองเปนผูประเมินไมโดยทางใดก็ทางหนึ่ง  กิจกรรมที่เรียกวาการ
ประเมินผลนี้จะเกี่ยวกับการเลือก โดยทั่วไปมนุษยจะเลือกทางที่ดีที่สุดจากทางเลือกที่มีอยูมีการนิยาม
เกณฑตางๆ ที่ใชพิจารณามีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทางเลือกตาง ๆ อยางถูกตอง  การใหคุณคาที่
แทจริงของทางเลือกยอมกระทําได17

              ผูวิจ ัย ไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายสาธารณะนํามาเปนแนวทางในการ
จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนทองถิ่น จะเห็นวานโยบายสาธารณะคือ การกําหนดนโยบายของ
หนวยงานเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการวางแผน รวมทั้งการกําหนดลักษณะโครงการ กิจกรรม
ของหนวยงานและการเตรียมการอื่น ๆ  นโยบายจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการตัดสินใจ
ดังกลาว นโยบายถูกกําหนดขึ้นโดยคณะผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งอาจจะเปนองคกรหรือตัว
บุคคลที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงตามกฎหมายภายใตระบบจะกระทําหรือไมกระทํา การตัดสินใจใน
การแบงสรรทรัพยากรหรือคุณคาตาง ๆ ในสังคม กิจกรรมหรือการกระทําตาง ๆ รวมถึงผลสําเร็จที่
เกิดจากการดําเนินกิจการของหนวยงาน โดยมีจุดมุงหมายภายใตพื้นฐานสําคัญ ๆ ที่จําเปนตองจัดใหมี
ขึ้น โดยกําหนดถึงวัตถุประสงค เปาหมายและวิธีปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลตามที่ตองการ 
  การบริหารที่จะบรรลุวัตถุประสงคตามตองการจําเปนตองมีการวางแผน เพราะการ
วางแผนเปรียบเหมือนเข็มทิศในการเดินทาง การวางแผนที่ดียอมทําใหการบริหารเกิดความสําเร็จ
ได ดังจะไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน ดังนี้

                                                
17เรื่องเดียวกัน.   
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน
การวางแผนมีผูใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความหมายไวมากมาย  ดังจะยกตัวอยางดังตอไปนี้
แอทชิสัน  และฮิลล ไดกลาวถึง การวางแผนวา หมายถึง การตัดสินใจไวกอนถึงการ

กําหนดแผนงานและวิธีการกระทําใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายขององคการ  ภายใตโอกาสและ
ขอจํากัดของสิ่งแวดลอม โดยตอบคําถาม 3 ขอ คือ ขณะนี้เราอยูที่ไหน เราจะไปอยูที่ไหนในอนาคต
และเราจะไปอยูที่นั่นไดอยางไร

วอเตอรสตัน ไดกลาวถึง การวางแผน ไดแก ความพยายามที่มีระบบและใชความเฉลียว
ฉลาดเพื่อเลือกสรรทางเลือกที่ดีที่สุด ที่มีอยูเพื่อนําไปปฏิบัติใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว หรือ
การใชความรูอยางมีเหตุผลของมนุษยในการตัดสินใจเลือกวิธีการเพื่อจะนําเอาไปใชทําใหบรรลุ
เปาหมาย  อยางมีประสิทธิภาพที่สุด

แมกฟารแลนด ไดใหคําจํากัดความของการวางแผนไววาหมายถึง แนวคิดของการกระทํา
ทางดานบริหาร ซึ ่งตองใชทักษะของการทํานายเหตุการณลวงหนา การแสดงอิทธิพลและ
ควบคุมลักษณะ และทิศทางของการเปลี่ยนแปลงการวางแผน  เปนหนาที่ทางบริหารที่มี
อยางตอเนื่องอยูในงานทุกอยาง การวางแผนเปนกระบวนการที่ซับซอน ที่เกี่ยวของกับความรูสึก การ
วิเคราะห ความคิด การติดตอสื่อความหมาย การตัดสินใจและการกระทํา

ฟรีมอนต อี. คาสต (Fremont F.Kast) และเจมส อี.โรเซนวิก (James E. Rosenzweing) อธิบาย
วา การวางแผนคือกระบวนการของการพิจารณาตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร มีการเลือก
วัตถุประสงค  นโยบาย โครงการ และวิธีปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงคนั้น

เอช. จี ฮิกส (H.G.Hicks) อธิบายวา การวางแผนเปนหนาที่ทางบริหารประการแรกที่
กระทําเพื่อกิจกรรมหนึ่ง โดยเฉพาะการที่จะวางแผนใหสําเร็จผลนั้น จําเปนตองมีการวิเคราะหดวย
ตัวเลขจากขอมูลในอดีต การตัดสินใจในปจจุบันและทําการประเมินผลในอนาคตดวย18

2.4.1 กระบวนการวางแผน
ไดมีผูใหความหมายของกระบวนการวางแผนไวดังตอไปนี้
สนานจิตร สุคนธทรัพย ไดกลาวถึง กระบวนการวางแผนไวอยางคอนขางละเอียดวา 

กระบวนการวางแผน ประกอบดวย 4 ขั้นตอนที่เกี่ยวของสัมพันธกัน ไดแก ขั้นเตรียมการหรือขั้น
กอนวางแผน ขั้นวางแผน ขั้นดําเนินการ และขั้นติดตามประเมินผล ซึ่งแตละขั้นตอนมีกิจกรรมดังนี้

                                                
18อนันต เกตุวงศ, แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน หนวยที่ 1-7, พิมพครั้งที่ 13, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540), หนา 299.
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2.4.2 ขั้นตอนกอนการวางแผน
1. จัดตั้งองคกรหรือมอบหมายบุคคลที่เหมาะสมใหรับผิดชอบในการวางแผน

      2. กําหนดวิธีการวางแผน เชน การตั้งกรรมการ การกําหนดรูปแบบใหผูที่เกี่ยวของมีสวน
รวม การกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการวางแผน

       3. กําหนดรูปแบบการบริหารใหสอดคลองกับวิธีการวางแผน
4. วางระบบขอมูลเพื่อการบริหาร

2.4.3ขั้นวางแผน
1. การระบุความจําเปน / ปญหา
2. จัดลําดับความสําคัญของความจําเปน / ปญหา
3. กําหนดทางเลือกในการแกปญหา
4. กําหนดวัตถุประสงคและนโยบาย
5. กําหนดแผนงาน / โครงการที่สนองนโยบาย
6. สงแผนงาน / โครงการใหผูมีอํานาจอนุมัติในหลักการ  และกําหนดวงเงิน
7. จัดทํารายละเอียดแผนงาน / โครงการตามวงเงินที่ไดรับ

2.4.4 ขั้นดําเนินการ
1. การเตรียมการเพื่อดําเนินการ
2. ดําเนินการ เปนการปฏิบัติไปตามบทบาทที่กําหนด

2.4.5 ขั้นประเมินผล
1. กําหนดเกณฑในการประเมิน ตองกําหนดตั้งแตกอนการดําเนินการ
2. วัดผลและคาใชจายที่ใชไป
3. เปรียบเทียบผลที่ไดกับเกณฑ บันทึกความแตกตาง
4. รายงานไปยังผูที่เกี่ยวของ เนนจุดที่แตกตางจากเปาหมาย
5. นําผลประเมินที่ไดไปเปนขอมูลยอนกลับในการดําเนินงานครั้งตอไป19

เอกชัย  กี่สุขพันธ  ไดกลาววา กระบวนการวางแผนประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ
1. การเตรียมการ หมายถึง การเตรียมการกอนการวางแผน ซึ่งมีกิจกรรมที่ตองปฏิบัติดังนี้

1.1 นโยบายและเปาหมายขององคกรตองการอะไร

                                                
19สนานจิต สุคนธทรัพย, แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาโรงเรียน หนวยที่ 1-7, พิมพ-

ครั้งที่ 7, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2524), หนา 5-11.
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1.2 วิเคราะหสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับงานในหนาที่ความรับผิดชอบตลอดจน
ความพรอมในการทํางาน

1.3 วัตถุประสงคและความตองการสอดคลองกับนโยบาย และเปาหมายของ  
องคกรหรือไม

1.4 สภาพแวดลอมปจจุบัน และโอกาสเอื้ออํานวยใหมากหรือนอยเพียงใด
1.5 ผลสําเร็จที่ตองการภายในระยะเวลาที่กําหนด
1.6 ขอมูลตางๆ ที่ตองการและบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับแผนมีใครบาง

2. การสรางแผน หมายถึง การกําหนดแผนที่ตองการขึ้นมาใหชัดเจน มีกิจกรรมที่ตอง
ปฏิบัติ  ดังนี้

2.1 มาตรฐานหรือคุณภาพงานที่ตองปฏิบัติ
2.2 มีทางเลือกหรือกิจกรรมอะไรบางที่ตองปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุตามตองการ
2.3 อุปสรรคหรือขอจํากัดที่จะเกิดขึ้น และวิธีการแกไขอุปสรรคหรือขอจํากัด  นั้น ๆ
2.4 ตัดสินใจเกี่ยวกับทางเลือก หรือกิจกรรมที่คิดวาดีที่สุด และเหมาะสมกับ

สถานการณ
2.5 กําหนดขั้นตอนของการปฏิบัติงาน
2.6 ทรัพยากรที่ตองการเพื่อสนับสนุนการทํางานมีอะไรบาง
2.7 เขียนเปนแผนใหชัดเจนโดยมีการกําหนดชวงระยะเวลาเริ่มตน สิ้นสุดและ

ผูรับผิดชอบแตละกิจกรรม
3. การปฏิบัติตามแผน หมายถึง การนําแผนที่สรางขึ้นไปสูการปฏิบัติ มีกิจกรรมที่ตอง

ปฏิบัติ ดังนี้
3.1 กําหนดคนที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ  และการควบคุมงานในแตละสวน
3.2 ประชุมเพื่อสรางความเขาใจกับบุคคลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามแผน กอนที่

จะมีการมอบหมายงานใหผูรับผิดชอบไปปฏิบัติ
3.3 จัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องและเพียงพอ
3.4 กําหนดรูปแบบความรวมมือและการประสานงานกับหนวยงานอื่นหรือ

บุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับแผน
3.5 การนิเทศงานชวยเหลือแนะนําในการปฏิบัติงาน
3.6 การควบคุม กํากับและติดตามผลการปฏิบัติตามแผน ซึ่งอาจจะใชเทคนิค

PPBS, PERT/CPM  หรือ  Chart  ชวยในการควบคุมก็ได
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4. การประเมินผลแผน หมายถึง การประเมินผล การปฏิบัติงานวาไดบรรลุตาม
เปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่ตองการหรือไม การประเมินผลแบบนี้เปนการประเมิน เพื่อ feedback  
กลับไปยังขั้นที่ 1 ของกระบวนการวางแผนนั่นเอง สําหรับกิจกรรมที่จะตองปฏิบัติมีดังนี้

4.1 ผลการปฏิบัติงานไดตามที่ตองการมากนอยเพียงใด
4.2 ปญหา และอุปสรรคที่พบ
4.3 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแผน
4.4 สมควรที่จะมีการทบทวนแผนปรับแผนหรือไม20

ขั้นตอนของการวางแผนมี 4 ขั้นตอนที่สําคัญ คือ
1.ขั้นเตรียมการ เปนการเตรียมขอมูลบุคคล ทรัพยากรและวัตถุประสงคเปาหมายใน

การดําเนินการตาง ๆ  ไวใหพรอมรวมทั้งสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมา
2. ขั้นวิเคราะหสรุปตลอดจนการวิเคราะหขอมูลขอเท็จจริงตาง ๆ
3.ขั้นดําเนินการวางแผนเปนขั้นตอนการกําหนดวาเราจะทําอะไร ทําอยางไร ใหใครทํา

บาง ทําที่ไหน และจะทําเมื่อใด ถึงเมื่อใด  
4. ขั้นประเมินผลเปนขั้นตอนการสรุปผลของผูวางแผน เชน บอกเวลาที่จะไดรับทั้ง

ทางตรงหรือทางออมและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น สุดทายก็คือนําเสนอผูบังคับบัญชา (องคคณะบุคคล) 
เมื่อพิจารณาอนุมัติดําเนินการตอไป
              สรุปกระบวนการวางแผนจะมีขั้นตอนหลัก ๆ ไดดังนี้ คือการวางแผนการปฏิบัติตาม
แผน  การตรวจสอบประเมินผลและการปรับปรุงแกไข  ซึ่งขั้นตอนของการวางแผนควรเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมดังนี้

1.ไดแสดงถึงปญหาและความตองการเพื่อกําหนดแผน
2.ขั้นตอนการจัดทําแผนของประชาชนควรมีสวนในการแสดงประชาพิจารณ
3.เมื่อปฏิบัติหนาที่ตามแผนแลวประชาชนควรมีสวนรวมในการประเมินผลแผน

ตามแผนกลาวโดยสรุปแลวการวางแผนสามารถแยกเปนองคประกอบได 7 ประการ21 คือ 
1. เปนกระบวนการ (process) เปนกิจกรรมที่ตอเนื่องที่เกิดขึ้นในหนวยเดียวกัน กิจกรรมนี้

ตองการทั้งทรัพยากร และพลังงานเพื่อใหกิจกรรมดําเนินไปได

                                                
20เอกชัย กี่สุขพันธ, การบริหารทักษะและการปฏิบัติ, พิมพครั้งที่ 3, (กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2538), หนา 37-39.
21ศดายุ ธัญนอม, “กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตะเคียนปม”,

วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 2545, หนา 23 - 24. 
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2. เปนการจัดเตรียม (preparing) เปนกระบวนการของการจัดเตรียมชุดหนึ่งของการ
ตัดสินใจเพื่อใหไดรับและอนุมัติและดําเนินการโดยองคกรอื่นๆแมวาหนวยงานหนึ่งมีหนาที่
วางแผนมีอํานาจอนุมัติและดําเนินการตามแผนก็ตามกระบวนการดังกลาวนี้ยังคงมีอยูตางหาก
โดยเฉพาะ

3. เปนชุดหนึ่ง (a set) การวางแผนหมายถึงการตัดสินใจประเภทหนึ่ง มีลักษณะเฉพาะคือมี
ความเกี่ยวของกับชุดหนึ่งของการตัดสินใจที่เกี่ยวของสัมพันธกันเปนระบบ

4. เปนการตัดสินใจเพื่อกระทําการ (decision for action) การวางแผนมุงสูการกระทําเปน
สําคัญไมไดมุงสูวัตถุประสงคอื่นแตก็มีผลงานระดับสองอีกหลาย ๆ  อยางเชน การพัฒนาการตัดสินใจ

5. ในอนาคต  (in the future) เปนการมุงสูอนาคต มีการพยากรณเหตุการณในอนาคต ความ
ไมแนนอนและเงื่อนไขตาง ๆ

6.  การมุงสูการทําใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค (directed for achieving goals) การ
วางแผนไมสามารถดําเนินการไดถาขาดวัตถุประสงค  วัตถุประสงคจะเปนตัวกําหนดทิศทาง 
จุดหมายปลายทางของการกระทําเปนกระบวนการ

7. ใชวิธีการที่ใหผลสูง (by optimal mean) จุดสําคัญอันหนึ่งในกระบวนการวางแผนคือ
การวิเคราะหความสัมพันธระหวางวิธีการกับเปาหมาย เพื่อเลือกวิธีการกระทําที่กอใหเกิดผลตาม
เปาหมายมากที่สุด
              ดังนั ้นจึงพอสรุปไดวา การวางแผนก็คือการตัดสินใจลวงหนาในการเลือกทางเลือก
เกี่ยวกับสิ่งตางๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการกระทํา โดยทั่วไปจะเปนการตอบคําถาม
ตอไปนี้คือ จะทําอะไร (What) ทําไมจึงตองทํา (Why) ใครบางที่จะเปนผูกระทํา (Who) จะกระทํา
เมื่อใด (When) จะกระทํากันที่ไหน (Where) และจะกระทํากันอยางไร(How)

ผูว ิจ ัย  ไดนําแนวคิดเกี ่ยวกับการวางแผนมาใชในการวิจ ัยครั ้งนี ้ เพื ่อจะไดทราบถึง
ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนา ซึ่งประกอบดวย การเตรียมการ การสรางแผน การปฏิบัติตามแผน 
และการประเมินผลแผน ซึ่งไดศึกษาแนวคิดหลากหลายเพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติในการบริหาร
การศึกษาที่ไดผลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จะรับการถายโอนการจัดการศึกษาจาก
สวนกลาง อันเปนภารกิจที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ซึ่งเปาหมายหลัก
ในการกระจายอํานาจสูทองถิ่นเพื่ออะไร เกิดประโยชนแกทองถิ่นมากนอยเพียงใด ผูวิจัยจะได
ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ดังนี้
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2.5 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ
การกระจายอํานาจ (Decentralization)  เปนคําในวิชารัฐศาสตร หมายถึง ระบบการบริหาร

ประเทศที่เปดโอกาสใหทองถิ่นตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ดาน ดวยตนเอง 
ไมใชปลอยรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการแทบทุกอยางของทองถิ่น กิจการที่ทองถิ่นมี
สิทธิจัดการดูแล มักจะไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา และวัฒนธรรม การดูแลชีวิต 
ทรัพยสินและการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม ขณะที่กิจการดานความมั่นคงของประเทศอันไดแก 
การทหาร และการตางประเทศอยูในการดูแลของรัฐบาลกลาง

ดังนั้น กรอบแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่นไดยึดหลักการและ
สาระสําคัญ 3 ดาน22 คือ

ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ คือ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล 
และการเงินการคลังของตนเอง โดยยังคงรักษาความเปนรัฐเดี่ยวและความมีเอกภาพของประเทศ 
การมีสถาบันพระหากษัตริยเปนประมุข และความมั่นคงของชาติเอาไวได ตลอดจนการสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในการเมืองการปกครองสวนทองถิ่นภายใตระบอบประชาธิปไตย

ดานการบริหารราชการแผนดิน และการบริหารราชการสวนทองถิ่น คือ รัฐตองกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากขึ้น โดย
ปรับบทบาท และภารกิจของราชการบริหารสวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาค และเพิ่ม
บทบาทใหทองถิ่นเขาดําเนินการแทน เพื่อใหราชการบริหารสวนกลาง และราชการบริหารสวน
ภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหภาค และภารกิจที่เกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะดําเนินการได โดยกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานนโยบาย และดาน
กฎหมายเทาที่จําเปน ใหการสนับสนุน  สงเสริมดานเทคนิควิชาการ และตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล

ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ รัฐตองกระจายอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้นหรือไมต่ํากวาเดิม   
มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความโปรงใสมี
ประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากขึ้น รวมทั้งสงเสริมใหประชาชน ภาคประชา
สังคม และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมดําเนินงาน และตามตรวจสอบ 

                                                
22อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร,  

2523), หนา 2. 
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สรุป ไดวา แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจถือหลักการและเหตูผลดานผลประโยชนของ
ทองถิ่นเปนสําคัญ โดยไมไดกอใหเกิดความแตกแยกภายในประเทศ แตเพื่อใหทองถิ่นเกิดการ
พัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและการศึกษา ที่ตรงกับความตองการของประชาชน
ภายในทองถิ่น และใหเกิดความเจริญเทาเทียมนานาอารยประเทศในอนาคตดวย

2.5.1 แนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขอบเขตการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐจะกระจายอํานาจหนาที่

ความรับผิดชอบ อํานาจการตัดสินใจ อํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรการเงินการคลัง และ
บุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทตาง ๆ สรางความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น สงเสริมใหประชาชน และภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รัฐจะดําเนินการปรับบทบาทของราชการบริหารสวนกลาง และราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ปรับโครงสรางภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปรับปรุงกฎหมาย และ
ระเบียบที่เกี่ยวของ พัฒนาโครงสราง และกลไกเพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจ รวมทั้งสราง
ระบบติดตามตรวจสอบกํากับดูแล และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ

การถายโอนภารกิจ และการจัดแบงอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ที่จะตองดําเนินการถายโอนภายใน 4 
ป และ 10 ป ไดแก ภารกิจที่ซ้ําซอน ภารกิจที่รัฐจัดทําขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กระทบองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น และภารกิจตามนโยบายรัฐบาล การถายโอนภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดไว 6 ดาน23 คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานงานสงเสริม
คุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผน 
การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น การ
กระจายอํานาจการเงินการคลัง และงบประมาณ การถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น การพัฒนาระบบตรวจสอบ และการมีสวนรวมของประชาชน และภาคประชาสังคม
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น การปรับปรุงกฎหมาย และ
ระเบียบใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ กลไกการกํากับดูแลการถายโอนภารกิจใหเปนไปตาม
แผนสรางระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                                                
23โกวิทย  พวงงาม, การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2546), หนา 35- 51. 
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สรุป การที่รัฐบาลกลางกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองกําหนด
ขอบเขตของอํานาจหนาที่ และกําหนดแผน นโยบายใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหทองถิ่น
ดําเนินการเอง โดยที่รัฐคอยสนับสนุนบางเรื่อง หรือคอยชวยเหลือใหการสนับสนุน เพื่อใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแกปญหา และตอบสนองความตองการของทองถิ่นได

2.5.2 ความหมายของการกระจายอํานาจ
แนวคิดเกี่ยวกับหลักการจัดระเบียบปกครองประเทศ โดยทั่วไปนิยมแบงเปน  3 หลัก คือ 

หลักการรวมอํานาจการปกครอง  หลักการแบงอํานาจการปกครอง และหลักการกระจายอํานาจ
ปกครอง 
 หลักการรวมอํานาจปกครอง หมายถึง การจัดวางระเบียบบริหารราชการแผนดิน โดยรวม
อํานาจในการปกครองไวใหแกหนวยการบริหารราชการสวนกลางอันไดแก กระทรวง ทบวง กรม  
หรือทรวงการเมืองตางๆของรัฐ และมีเจาหนาที่ของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง โดยใหขึ้น
ตอกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชา ซึ่งเปนผูดําเนินการปกครองตลอดทั่วทั้งอาณาเขตของประเทศ
 หลักการแบงอํานาจปกครอง  หมายถึง  หลักการที่การบริหารราชการสวนกลางไดจัดแบง
อํานาจวินิจฉัยและสั่งการบางสวนไปใหราชการในสวนภูมิภาค โดยใหมีอํานาจในการใชดุลยพินิจ  
ตัดสินใจ แกไขปญหา ตลอดจนริเริ่มไดในกรอบแหงนโยบายที่ไดวางไว

หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การที่รัฐมอบอํานาจการปกครองบางสวนใหแกองคกร
อื่นที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของหนวยการบริหารราชการสวนกลางใหไปจัดทําบริการสาธารณะ
บางอยางโดยมีอิสระตามสมควร เปนการมอบอํานาจใหทั้งในดานการเมือง และการบริหาร เปน
เรื่องที่ทองถิ่นมีอํานาจที่จะกําหนดนโยบาย และควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายทองถิ่น
ของตนเองไดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของ
รัฐบาลกลาง  มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน
แนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะการกระจายอํานาจ24

การกระจายอํานาจ (Decentralization) คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐ 
หรือองคการปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซึ่งตั้งอยูในทองถิ่นตาง ๆ ของประเทศ หรือหนวยงาน
บางหนวยรับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคการปกครองสวนกลาง ดังนั้น เห็นวาการกระจาย
อํานาจมี 2 รูปแบบคือ

                                                
24โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหมในอนาคต, (กรุงเทพมหา 

นคร : สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2543), หนา 169-170.
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การกระจายอํานาจสูทองถิ่น หรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบ
อํานาจใหทองถิ่นจัดทํากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแตละทองถิ่น และ
ทองถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร

การกระจายอํานาจตามบริการ หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค หมายถึง การโอนกิจการ
บริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคการปกครองสวนกลาง ไปใหหนวยงานบางหนวย
รับผิดชอบจัดทําแยกตางหาก และอยางเปนอิสระ โดยปกติแลวจะเปนกิจการซึ่งการจัดทําตองอาศัย
ความรูความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเปนพิเศษ เชน การสื่อสาร วิทยุกระจายเสียง
และโทรทัศน การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน25

ชํานาญ  ยุวบูรณ ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไวตามแนวทฤษฎีดั้งเดิม และ
แนวทฤษฎีสมัยใหม  กลาวคือ

แนวคิดทฤษฎีดั้งเดิมไดใหความหมายไว  2  ลักษณะ คือ
 การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Decentralization by Territory) หมายถึง การมอบอํานาจ

ใหแกทองถิ่นจัดทํากิจกรรมหรือบริการสาธารณะภายในเขตของแตละทองถิ่น และทองถิ่นมีอิสระ
บางประการในการปกครองตนเอง

การกระจายอํานาจตามกิจการ (Decentralization by Function) หมายถึง การมอบอํานาจ
ใหแกองคการสาธารณะจัดทํากิจกรรมประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินการให
สมแกเทคนิคของงานนั้นๆ

แนวทฤษฎีใหม เห็นวา  การที่จะพิจารณาวา เปนการรวมอํานาจ หรือการกระจายอํานาจ
ควรพิจารณาวา อํานาจที่จะวินิจฉัยชี้ขาดอยูแกการปกครององคการเดียว หรือหลายองคการ
ปกครอง  ถารวมกันอยูในองคการปกครองเดียวกันเรียกวา รวบอํานาจ แตถาอํานาจนี้ตกอยูหลาย
องคการเรียกองคการเหลานี้วา องคการกระจายอํานาจ แนวทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยที่จะแยกความหมาย
ของการกระจายอํานาจออกเปนการกระจายอํานาจตามอาณาเขต และการกระจายอํานาจตามกิจการ  
เพราะการพิจารณาวาการกระจายอํานาจหรือไม ควรพิจารณาวา องคการนั้นมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
หรือไม 26

                                                
25เรื่องเดียวกัน.
26ชํานาญ ยุวบูรณ, การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจทางการปกครองของกฎหมายไทย,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถิ่น, 2503), หนา 8-9. 
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โดยสรุป ความหมายของการกระจายอํานาจ หมายถึง การมอบอํานาจใหทองถิ่นในการ
จัดทํากิจกรรมสาธารณะภายในทองถิ่นของตนเองอยางมีอิสระ ภายในขอบเขตของกฎหมายและไม
กระทบตอความมั่นคงของประเทศชาติ

2.5.3 วัตถุประสงคการกระจายอํานาจ
ปรัชญา เวสารัชช มีความเห็นวาการกระจายอํานาจตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

คือ ประสิทธิภาพของหนวยราชการในการบริหาร การจัดการ และใหบริการแกประชาชน
ประสิทธิผลของการทํางาน และชวยพัฒนาบรรยากาศการทํางานของขาราชการ และพนักงานใหมี
ความกระตือรือรนมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค27

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคเหลานี้ การกระจายอํานาจควรเปนไปภายใตหลักการตอไปนี้ 
1.ใหมีการกระจายอํานาจวินิจฉัย สั่งการ และการบริหารลงไปยังหนวยซึ่งรับผิดชอบ

บริการใกลชิดประชาชนใหมากที่สุด
2 .ผูรับมอบตองมีความพรอมในการรับหนาที่ ความรับผิดชอบ และอํานาจที่มากขึ้น โดยผู

กระจายอํานาจตองใหการสนับสนุนอยางเพียงพอ
 3.ตองสรางดุลยภาพระหวางเจาหนาที่ความรับผิดชอบกับอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้น
4. การกระจายอํานาจตองเปนไป เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

และบรรยากาศของการทํางาน และกอประโยชนตอประชาชนละสังคมโดยสวนรวม
5. กระจายอํานาจตองเปนไปโดยมีเปาหมายชัดเจนที่ประเมินได และตองมีการตระเตรียม

ขั้นตอนใหเปนระบบเพียงพอตอการดําเนินการ
ปญหาการกระจายอํานาจ เกิดจากสาเหตุสําคัญความคลุมเครือ หรือความเขาใจสับสน

เกี่ยวกับการกระจายอํานาจฝายการเมืองที่ผลักดันการกระจายอํานาจมักกลาวเสมือนวา การกระจาย
อํานาจเปนเปาหมายหลัก แตใหความสําคัญนอยกับวัตถุประสงคของการกระจายอํานาจ เชน เสนอ
เลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด หรือนายกองคการบริหารสวนจังหวัด โดยไมวิเคราะหหลักการพื้นฐาน
และเจตนารมณของการกระจายอํานาจ รวมทั้งไมคิดใหเปนระบบครบถวนในทางปฏิบัติ เพื่อสราง
ความพรอมของทุกฝายที่เกี่ยวของ และสรางความมั่นใจวาการกระจายอํานาจในรูปแบบที่ผลักดัน
เปนไปได และเกิดผลดีตอสังคม

ทัศนคติเชิงอนุรักษนิยม การติดยึด กฎ ระเบียบ และความไมมั่นใจของขาราชการ สาเหตุ
ประการนี้สะทอนลักษณะการทํางานแบบติดยึดแนวที่ปฏิบัติมาแตเดิม ติดยึดกฎระเบียบจนเคยชิน 

                                                
27ปรัชญา เวสารัชช, “แนวโนมการกระจายอํานาจรัฐ”, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2537), 

หนา 52. (อัดสําเนา).
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ขาดความคิดสรางสรรค ตองการสงวนรักษาอํานาจ ในขณะที่ขาดความไววางใจความสามารถของ
ขาราชการระดับรอง ๆ และประชาชน จึงมักเนนอยูเสมอวาขาราชการชั้นผูนอย และประชาชนยัง
ไมพรอม หากการกระจายอํานาจลงไปจะเกิดความเสียหาย แตขณะเดียวกันมิไดใชความพยายาม
จริงจังที่จะวิเคราะห หรือทดลองจัดระบบเตรียมความพรอมใหเกิดการกระจายอํานาจที่เปนจริงขึ้น

การขาดความตอเนื่อง การผลักดันใหเกิดการกระจายอํานาจจากความคิดริเริ่มของฝาย
ขาราชการอาจเปนไปไดในดานการกระจายอํานาจบริหาร แตในดานการปกครองตองอาศัยอาณัติ 
และการผลักดันทางการเมืองอยางจริงจัง แตปญหาคือ ฝายการเมืองที่รวมรัฐบาล ขาดแนวนโยบาย
รวมกันที่ชัดเจนในเรื่องการกระจายอํานาจ

ตระกูล  มีชัย ไดชี้ใหเห็นวา สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย
เมื่อป พ. ศ. 2537 มีโครงสรางที่ไมกระจายอํานาจใหประชาชน คือ ยังคงไวซึ่งอํานาจ และบทบาท
ของกํานันผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล ซึ่งเปนตําแหนงตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง
ทองที่ พ. ศ. 2475 กอใหเกิดความซ้ําซอน และสับสนในองคกรปกครองทั้ง 2 ประเภท คือ  สภา
ตําบล และองคการบริหารสวนตําบลกับตําบลตามกฎหมาย 2 ฉบับแตคงไวซึ่งผูมีอํานาจคนเดียวกัน

ในดานพฤติกรรมขององคกร กระจายอํานาจเพียงใด ตองพิจารณาวา กระบวนการ
ตัดสินใจขององคกรมีลักษณะประชาธิปไตยแคไหน  มีการแสวงหาผลประโยชนจากองคกร
หรือไม  รวมถึงลักษณะการจัดองคกรแบบราชการจะเปนอันตรายตออนาคตการกระจายอํานาจให
ประชาชนเพราะระเบียบปฏิบัติขององคกรจะถูกกําหนดโดยราชการใหใชรูปแบบของราชการ

นอกจากนี้การจัดตั้งสภาตําบล (นิติบุคคล) และองคการบริหารสวนตําบลยังกอใหเกิด
ผลกระทบตอสถานภาพบทบาท และอํานาจหนาที่ของกํานัน ผู ใหญบาน ผลกระทบตอ
ความสัมพันธขององคการบริหารสวนจังหวัดกับสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล ประการ
สําคัญ คือ สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลจะเปนการเมืองทองถิ่นที่แวดลอมไปดวย
อิทธิพล อํานาจ ผลประโยชนซึ่งกดดันใหหลักการกระจายอํานาจเบี่ยงเบนไปได

กฎหมายสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลยังไมไดกระจายอํานาจหนาที่ใหองคกร
ประชาชนระดับตําบลดําเนินการ คือ อํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบการดําเนินโครงการ 
หรือการดําเนินงานของหนวยราชการรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการในเขตพื้นที่ของสภาตําบล อํานาจใน
การควบคุมตรวจสอบการดําเนินโครงการของหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการในเขตพื้นที่สภาตําบล
เพื่อใหประชาชนไดตรวจสอบการทํางานของรัฐอยางใกลชิด อํานาจในการอนุมัติงบประมาณของ
ตนซึ่งเปนหลักการสําคัญของการกระจายอํานาจ และอํานาจในการใหขอเสนอแนะตอนายอําเภอ 
หรือหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของขาราชการที่ปฏิบัติงานในเขต
ตําบลดวยการตั้งกระทูถามในที่ประชุมสภาตําบล หรือเปนมติของสภาตําบลแจงใหนายอําเภอ 
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หรือหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอพิจารณาความประพฤติ และการปฏิบัติงานของขาราชการใน
เขตตําบลเพื่อเปนการตรวจสอบพฤติกรรมของขาราชการในการปฏิบัติงาน อํานาจดังกลาว ไมได
เปนอํานาจของสภาตําบลแตอยางใด 

สรุป วัตถุประสงคของการกระจายอํานาจ ยอมกอใหเกิดประสิทธิภาพของหนวยราชการ
ในการบริหาร  การจัดการ และใหบริการแกประชาชน ประสิทธิผลของการทํางาน และชวยพัฒนา
บรรยากาศการทํางานของขาราชการ และพนักงานใหมีความกระตือรือรนมีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเหลานี้ การกระจายอํานาจควรเปนไปภายใตหลักการ ให
มีการกระจายอํานาจวินิจฉัย สั่งการ และการบริหารลงไปยังหนวยซึ่งรับผิดชอบบริการใกลชิด
ประชาชนใหมากที่สุด ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความ
ใกลชิดกับประชาชนมาก และเปนองคกรที่สําคัญที่จะจัดการการศึกษาใหมีคุณภาพ ดังนั้นผูวิจัยจึง
ไดกลาวถึงความเปนมา และหลักการที่สําคัญของการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อให
เกิดความเขาในในองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้น ดังนี้

2.6 แนวคิด ทฤษฎี การบริหารขององคการบริหารสวนตําบล
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการปกครองทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราช 

บัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 มีฐานะเปน
นิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถิ่น โดยราษฎรเลือกตั้งผูแทนแตละหมูบานเขาไปเปนสมาชิก
สภา อบต. มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามที่กฎหมายกําหนดไว

การจัดรูปแบบการปกครองจะคลายกับการปกครองในระดับชาติ คือ เปนการจําลอง
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยระดับชาติ ซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ประกอบ 
ดวย 2 สวน คือ สภาองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกประกอบดวย
สมาชิกสภา อบต. จํานวนหมูบานละ 2 คน ซึ่งเลือกตั้งโดยตรงจากราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละ
หมูบานในเขต อบต.นั้น กรณีที่เขต อบต. ใดมีเพียง 1 หมูบานใหสภา อบต. นั้นประกอบดวย
สมาชิกสภา อบต. จํานวน 6 คน กรณีที่ เขต อบต. ใดมีเพียง 2 หมูบาน ใหสภา อบต. นั้น
ประกอบดวย สมาชิกสภา อบต. จํานวนหมูบานละ 3 คน

การบริหารงานของสภา อบต. สภาองคกรบริหารสวนตําบลมีประธานสภาและรอง
ประธานสภา 1 คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ใหนายอําเภอแตงตั้ง
ประธานและรองประธานสภาองคกรบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล

2.6.1 อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตําบลมี
หนาที ่ดังนี้
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  1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบล

2. พิจารณาและใหความเห็นชอบ รางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําป  และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม

 3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย และ
แผนพัฒนาตําบล  และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ

2.6.2 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  มีดังนี้

 1. บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล  ใหเปนไปตามมติขอบังคับ และ
แผนพัฒนาตําบล  และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล

2. จัดทําแผนพัฒนาตําบล และงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  พิจารณาใหความเห็นชอบ

3. รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลอยาง
นอยปละ  2  ครั้ง

4. ปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย28

2.6.3 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมโดยมีอํานาจหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 66 – 67) ดังนี้
1. จัดใหมี และบํารุงรักษาทางน้ํา และทางบก
2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งขจัดมูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูล
3. ปองกันโรค และระงับโรคติดตอ
4. ปองกัน และบรรเทาสาธารณะภัย
5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ

                                                
28ปรัชญา ศรีภา, “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลในการพัฒนาหมูบาน”,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย  :  
มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2540, หนา  26. 
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7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมปฏิบัติหนาที่อื่น
ตามที่ทางราชการมอบหมาย29

2.6.4 หนาที่ของแตละสวนราชการ
สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไป

ขององคการบริหารสวนตําบล และราชการที่ไมไดกําหนดใหเปนหนาที่ของหนวย หรือสวน
ราชการใดในองคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะรวมทั้งกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ
สวนราชการในองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามนโยบายและแนวทาง แผนการปฏิบัติ
ราชการขององคการบริหารสวนตําบล ตามแผนกงานดังนี้

การบริหารงานทั่วไป มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การบริหารงานทั่วไปในสํานักงาน
ปลัด งานสารบรรณ งานบริหารงานบุคคล งานธุรการ กิจการสภาองคการบริหารสวนตําบล งาน
ประชาสัมพันธ งานบริการประชาชน การประสานงาน งานสาธารณสุข งานเลือกตั้ง งานรับเรื่อง
รองทุกข รองเรียน งานพัฒนาชุมชน และงานอื่นที่เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย

งานนโยบายและแผน มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานรวบรวมสถิติ ขอมูล ตลอดจน
วิเคราะหขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนา แผนงาน แผนปฏิบัติงานขอบัญญัติงบประมาณตลอดจน
ขอบัญญัติอื่นๆที่องคการบริหารสวนตําบลประกาศใช ใหเปนไปตามนโยบายของคณะผูบริหาร 
รวมทั้งการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานดวย และงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย

งานดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและกีฬา  มีหนาที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาระดับกอนวัยเรียนและประถมศึกษา งานโรงเรียน กิจกรรมเด็กและ
เยาวชน งานการศึกษานอกโรงเรียน การสงเสริมศาสนาอนุรักษวัฒนธรรม วิถีชีวิตประเพณีทองถิ่น 
ภูมิปญญาทองถิ่น โบราณสถาน การทองเที่ยว งานกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ และงานอื่นที่
เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย

สวนการคลัง มีหนาที่เกี่ยวกับการจาย การรับ การนําสงเงินและเอกสารทางการเงิน การ
ตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือนคาจาง คาตอบแทน คาบําเหน็จบํานาญและอื่นๆ งาน
เกี่ยวกับพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล และงานอื่นๆที่ไดรับมอบหมาย

งานการเงินและบัญชี มีหนาที่เกี่ยวกับการจาย การรับ การแสดงงบทดลองประจําเดือน งบ
แสดงฐานะทางการเงิน การจัดทําบัญชีทุกประเภท จัดทําทะเบียนคุมรายได-รายจาย และงานอื่นที่
เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย

                                                
29ปธาน สุวรรณมงคล, การเมืองการปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอ-

เดียนสโตร, 2539), หนา 314-315.
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งานพัฒนาและจัดเก็บรายได มีหนาที่เกี่ยวกับการจัดเก็บตรวจสอบ ติดตาม การชําระภาษี
และธรรมเนียม การสรุปรายงานยอดภาษีแตละเดือนการดําเนินกิจการพาณิชย การจัดทําแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพยสิน

งานสวนโยธา มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจออกแบบ  การจัดทําขอมูล
ทางดานวิศวกรรม การจัดเก็บและทดลองคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ
การกอสราง งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานกอสรางและซอมบํารุง แผนงานดาน
เครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การ
บํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงานควบคุม เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ 
และงานอื่นๆที่เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย

งานประสาน งานสาธารณูปโภคและผังเมือง มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการกอสราง
ระบบสาธารณูปโภค การสํารวจออกแบบและเขียนแบบจัดทําขอมูลดานวิศวกรรม การจัดเก็บและ
ทดลองวัสดุ การตรวจสอบการกอสราง ซอมบํารุง งานควบคุมผังเมือง และงานอื่นๆตามที่ไดรับ
มอบหมาย30

2.6.5 รายไดขององคการบริหารสวนตําบล
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นพ. ศ.254231 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล  อาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม   
และเงินรายได ดังตอไปนี้

1. ภาษีโรงเรือน และที่ดินตามกฎหมายวาดวย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน
2. ภาษีบํารุงทองที่ตามกฎหมายวาดวย ภาษีบํารุงทองที่
3. ภาษีปายตามกฎหมายวาดวย ภาษีปาย
4. ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลกฎหมายรัษฎากร ที่ไดรับการจัดสรรในอัตรา ซึ่ง

เมื่อรวมกับการจัดสรรตามมาตรา 24 (3) และมาตรา 25 (6) แลวไมเกินรอยละ 30 ของภาษีมูลคาเพิ่ม
ที่จัดเก็บได หักสวนที่ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ

5. ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติ จัดเก็บเพิ่มขึ้นใน
อัตรา  ซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา 24 (1) แลวไมเกินรอยละ 30 ของภาษีที่จัดเก็บตามประมวล
รัษฎากร โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพกรที่จะจัดเก็บ

                                                
30สมาน รังสิโยกฤฎ, การบริหารราชการไทยในอดีต ปจจุบันและอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพตะวันออก, 2543), หนา 34.
31ปธาน สุวรรณมงคล, การเมืองการปกครองทองถิ่น, อางแลว, หนา 314–315. 
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6. ภาษีสรรพสามิตรตามกฎหมายวาดวย ภาษีสรรพสามิตร ภาษีสุรา วาดวย
กฎหมายวาดวยสุรา  และคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวย  ยาสูบ ซึ่งจัดเก็บจากการคาในเขต
องคการบริหารสวนตําบล

7. ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวย รถยนต ภาษี
รถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน

8. ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวย การพนัน
9. ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวย การศึกษาแหงชาติ
10. อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอื่นอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวา

ดวย การควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว
11. อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน
12. คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร หลังจากหักสงเปนรายไดรัฐในอัตรา

รอยละ 40
13. คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวย ปโตรเลียม หลังจากหักสงเปน

รายไดของรัฐในอัตรารอยละ 40
14. คาธรรมเนียมจากการจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่

มีทุนทรัพยภายในเขต  ทั้งนี้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎหมายวาดวยอาคารชุด
15. คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวย การเดินอากาศ ทั้งนี้ ใหเปนไป

ตามอัตรา และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด
16. คาธรรมเนียมที่ออกโดยขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไมเกินรอยละ10 ของ

คาธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น
17. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่

ใหเทศบาล เปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตทองที่นั้นๆ และใหตกเปนรายไดขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว

18. คาใชน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวย น้ําบาดาล
19. คาธรรมเนียมใดๆ ที่เรียกเก็บจากผูใช หรือผูไดรับประโยชน จากบริการ

สาธารณะที่จัดใหมีขึ้น
20. รายไดอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล

2.6.6 รายจายขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายจาย ดังนี้
1. เงินเดือน คาจาง  2. เงินคาตอบแทนอื่นๆ 3. คาใชสอย 4. คาวัสดุ 5. คาครุภัณฑ
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6. คาที่ดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอื่นๆ 7. คาสาธารณูปโภค 8. เงินอุดหนุนหนวยงานอื่น 9. ราย 
จายอื่นตามขอผูกพันตามที่มีกฎหมาย หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว32

2.6.7 การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ. ศ. 2537 สวนที่ 5 วาดวย

การกํากับดูแลองคการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  มาตรา 90 ถึง 92  กําหนด33ไวดังนี้
1. นายอําเภอ มีอํานาจกํากับดูแล และปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารองคการ

สวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการ
2. เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตขององคการบริหารสวนตําบล 

หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอ ผูวาราชการ
จังหวัด เพื่อยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลได

3. ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหคณะกรรมการบริหารทั้งคณะ หรือกรรมการบริหาร
บางคนพนตําแหนงไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ หากปรากฏวา คณะกรรมการบริหารกระทํา
การฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่

สรุปแลว องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยบริหารราชการทองถิ่น ที่รัฐบาลกระจาย
อํานาจใหปกครองตนเอง ในระดับตําบลในระดับตําบลอยางเต็มรูปแบบ ที่มีสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้งและเจาหนาที่ที่สวนกลางสงมา หรือแมบางตําแหนงจะระบุวาเปนโดยตําแหนง 
นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบล ยังมีรายไดเปนของตนเอง สามารถใชจายเงินไดดวยตนเอง 
ทั้งนี้โดยอยูภายใตการกํากับการดูแลของนายอําเภอทองที่เปนตัวแทนของรัฐบาลในระดับภูมิภาค

2.7 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
2.7.1 ความหมายของการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
เสริมศักดิ์ วิสาลาภรณ ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจอํานาจทางการศึกษาวา 

หมายถึง “การถายโอนอํานาจ หนาที่ และความรับผิดชอบจากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยัง

                                                
32ปรัชญา ศรีภา, “ปจจัยที่มีความสัมพันธเกี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบลในการพัฒนาหมูบาน : ศึกษากรณีเฉพาะอําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน”, 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, อางแลว, หนา 28. 

33ปธาน สุวรรณมงคล, การเมืองการปกครองทองถิ่น, อางแลว, หนา 315. 
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พื้นที่หรืออาณาเขตรอบๆจากระดับบนไปสูระดับลาง หรือจากระดับชาติไปสูทองถิ่น เปนการ
ตัดสินใจบางสวนหรือทั้งหมดก็ได”34

บราวน  ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาวา หมายถึง การ
ถายโอนอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบและการตัดสินใจจากสวนกลาง หรือศูนยรวมอํานาจ ไปสู
สวนตางๆขององคการ หรือตามระดับขั้นขององคการ โดยใหทุกสวนขององคการไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ ทั้งนี้ การใหบุคคล หรือคณะบุคคล หรือทองถิ่นไดมีสวนรวมในการบริหารนั้น เปน
รากฐานที่สําคัญของสังคมประชาธิปไตย 

การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาจะทําใหบางสวนขององคการมีความเปนอิสระ 
จุดมุงหมายของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาคือ การปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา35

รอบสันและแมทธิวส ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจวา หมายถึง การมอบอํานาจ ความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูระดับภูมิภาคและระดับโรงเรียน 

โดยหลักการแลว เปนอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
และการจัดการเรียนการสอน36

กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา เปนการถายโอนอํานาจหนาที่  ความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษา จากสวนกลางไปสูระดับลางหรือระดับปฏิบัติ 
ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในทองถิ่น หนวยงานและสถานศึกษา 

2.7.2 หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ตามที่องคการการศึกษา 

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงองคการสหประชาชาติ ไดศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาใน

                                                
34เสริมศักดิ์  วิสาลาภรณ ,  การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ,

(กรุงเทพมหานคร : เอกสารอัดสําเนา, 2540), หนา 15.
35เสริมศักดิ์ วิสาลาภรณ, เรื่องเดียวกัน, หนา 25.
36โกวิท กระจาง, การกระจายอํานาจทางการศึกษา : รําลึกถึงเหตูการณ 6 ตุลาคม 2519, 

เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา วิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2540), หนา 123.
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หลายประเทศ เพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพไดใหเหตุผลของการกระจาย
อํานาจไวดังนี้37

1. การจัดการศึกษาในหลายประเทศไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควร เนื่องจาก
อํานาจในการตัดสินใจอยูที่สวนกลาง การตัดสินใจดังกลาวใชมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ ทําให
ขาดความยืดหยุน และไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแตละทองถิ่น

2. จากความแตกตางทางดานสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแตละทองถิ่น การ
กระจายอํานาจทางการศึกษาจะชวยตอบสนองความแตกตางดังกลาวได ทั้งยังสามารถระดม
ความสามารถของทรัพยากรบุคคล และวัสดุอุปกรณตางๆในทองถิ่น เพื่อมาใชใหเกิดประโยชนตอ
การจัดการศึกษา ในขณะเดียวกันก็เปนการกระจายการลงทุนทางดานการศึกษาอีกทางหนึ่งดวย

3. การกระจายอํานาจทางการศึกษา เปนการสงเสริมประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะการกระจาย
อํานาจทางการศึกษานั้นใหโอกาสประชาชนในระดับทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาใน
ชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนดานการจัดการศึกษา และการประเมินผลคุณภาพ
ทางการศึกษาในทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดที่วา “การจัดการศึกษาของประชาชน โดย
ประชาชนและเพื่อประชาชน”

4. แมวาในประเทศเดียวกันก็ยังมีความแตกตางกันทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การ
กระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนการลดชองวางระหวางทองถิ่นหรือภูมิภาคในประเทศนั้นๆ 
เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันมากยิ่งขึ้น

5. จากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร การกระจายตัวของจํานวนประชากรทําใหเกิด
ความตองการการบริการทางการศึกษาที่หลากหลายยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน การจัดการศึกษาอยาง
เหมาะสมเพื่อใหสอดคลอง และตอบสนองความตองการ ความเรงดวนของแตละทองถิ่น แตละ
กลุมเปาหมายก็มีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้นดวย การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนหนทาง 
ที่นอกจากจะเปนการสงเสริมและเปนการตอบสนองดังกลาวไดอยางสอดคลองและเหมาะสมแลว 
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นยังเปนการสงเสริมใหเกิดการพึ่งพาตนเองของประชาชน
และการพัฒนาตนเองที่ยั่งยืนตอไปอีกดวย

6. จากการที่ประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยตรง
นั้น นอกจากจะกอใหเกิดประโยชนและคุณคาดังที่กลาวมาแลว ยังกอใหเกิดการพัฒนาดานคุณภาพ

                                                
37องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ, อางใน พินสุดา สิริธรัง

ศรี, รายงานการปฏิรูปการศึกษาของไทยและนิวซีแลนด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทเซเวนสปริ้นติ้ง 
กรุฟ จํากัด, 2540), หนา 8.
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ของการศึกษาอีกดวย การใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที่ จึงเปนสิ่งที่รัฐบาล
สงเสริมเปนอยางยิ่งอีกดวย

7. การกระจายอํานาจทางการศึกษา เปนการสรางความสามารถใหกับทองถิ่น อันหมายถึง
การใหประชาชนไดตระหนักถึงความสามารถในการกําหนดชีวิต ความเปนอยู และจุดหมาย
ปลายทางแหงชีวิตของตน และชุมชนของตนเอง อันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนของตนเอง

8. การกระจายอํานาจเปนการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม ในกระบวนการตัดสินใจ อัน
จะนําไปสูกระบวนการประชาธิปไตยสูระบบและโครงสรางที่ใกลชิดกับประชาชนไดมากกวา 
โปรงใสกวา ประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบไดมากกวาระบบรวมศูนยอํานาจอยูที่
สวนกลาง 

2.7.3 แนวทางปฏิบัติการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
  แนวทางดานวิสัยทัศน เด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถิ่น ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ 

สอดคลองกับความตองการที่หลากหลายของแตละทองถิ่น
 แนวทางดานพันธกิจ พัฒนาระบบการศึกษาทองถิ่นใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ สราง

ความอิสระในการบริหารการจัดการศึกษา พัฒนาความกาวหนาในสายงานอาชีพ สวัสดิการ สิทธิ
ประโยชน  และสรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากรทางการศึกษา ระดมทรัพยากรตางๆ ใน
ทองถิ่นเพื่อบูรณาการไปสูการพัฒนาการทางการศึกษาของทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ สรางระบบ
เครือขายทางการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน

 แนวทางดานกลยุทย พัฒนาการบริหารสถานศึกษา พัฒนาการบริหารบุคลากรทางกร
ศึกษา พัฒนาระบบสนับสนุนการศึกษา

 แนวทางดานมาตรการ ดานการพัฒนาการบริหารสถานศึกษา มอบอํานาจการบริหาร
งบประมาณใหผูบริหารศึกษาใหมากขึ้น สงเสริมใหครอบครัวและและสถานประกอบการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทองถิ่น พรอมทั้งสงเสริมใหมีการจัด cluster ของ
สถานศึกษาในทองถิ่นเดียวกันและระหวางทองถิ่นเพื่อสนับสนุนชวยเหลือซึ่งกันและกันในดาน
ตาง ๆเชน  วัสดุอุปกรณ การหมุนเวียนครูผูสอนที่มีความรูพิเศษในหลักสูตรตางๆ จัดทําระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาของทองถิ่น โดยการจัดตั้งหนวยงานกลาง เปนหนวยสนับสนุน ทางดาน
วิชาการในการกําหนดหลักสูตร และการประเมินผลมาตรฐานการศึกษาและวิทยฐานะในรูป
คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น และ สรางกลไกใหบุคลาการในสถานศึกษามีสวนสําคัญในการ
ประเมินผูบริหารสถานศึกษา พัฒนาการบริหารบุคลากรทางการศึกษา  มอบอํานาจดานการ
บริหารงานบุคคลภายในสถานศึกษาใหแกผูบริหารสถานศึกษา สนับสนุนใหมีพนักงานเจาหนาที่
สนับสนุนการดําเนินงานธุรการอยางเพียงพอ เชน ดานธุรการ ดานการเงิน ดานบันทึกขอมูลให
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เพียงพอตอความตองการ เพื่อลดภาระของขาราชการครูที่ตองปฏิบัติงานหลักในดานการสอน และ
การบริหารงานใหมีการพัฒนาบุคลากรประจําทุกปการศึกษา ประเมินผลงานของขาราชการครูจาก
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก ประเมินผลกระบวนการสอนของขาราชการครูอยางมีระบบ
สงเสริมใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดมีการศึกษาตอทั้งในและตางประเทศ 

ดานการพัฒนาระบบสนับสนุนการศึกษา  ยกเลิก ผอนคลายกฎระเบียบตางๆ ที่เปน
อุปสรรคตอการสนับสนุนการศึกษาในทองถิ่น  ทั้งดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารการศึกษา จัดตั้งคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ใน ๓ ระดับ คือ ระดับ
จังหวัด ระดับทองถิ่น และระดับสถานศึกษา เพื่อกําหนดนโยบาย และกํากับดูแลการจัดการศึกษา  
โดยมีองคประกอบในลักษณะพหุภาคี ประกอบดวย ผูแทนภาคประชาชนและประชาสังคม พัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารและการเรียนการสอนพัฒนาหองสมุด
อิเลคทรอนิกส  หองสมุดขนาดใหญสําหรับประชาชนทั่วไปและหองสมุดเคลื่อนที่จัดอบรมเพื่อ
พัฒนาการเขียนหลักสูตรที่เหมาะสมกับแตละทองถิ่น เพื่อใหไดมาตรฐานในการนําไปใช  โดยใหมี
การติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่องโดยการระดมผูมีความรูความชํานาญ (ครู ผูชํานาญการ) 
จัดตั้งชมรมผูบริหารสถานศึกษาเพื่อสรางเครือขายในการทํางาน
 ผลผลิต สถาบันการศึกษาในทองถิ่นไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถายโอนมายังทองถิ่นเต็มตามมาตรฐาน อัตรากําลัง
ขอบัญญัติที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดขึ้นตามความเหมาะสมกับสภาพการณของแตละ
ทองถิ่นคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นในระดับจังหวัด(Provincial  Education  Board) องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และสถานศึกษา อํานาจในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาที่เปน
อิสระและคลองตัวมากขึ้น สวัสดิการและความกาวหนาของครูและบุคลากรทางการศึกษามีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง

ปจจัยแหงความสําเร็จ มีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาครบตามเกณฑมาตรฐาน
อัตรากําลัง สถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษามีรายไดที่เพียงพอและสอดคลองกับภารกิจ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีทัศนคติที่ดีตอการจัดการศึกษาทองถิ่นทุกภาคสวนของ
ทองถิ่นในการสนับสนุน ผูบริหารทุกระดับมีวิสัยทัศนที่เหมาะสม มีการปรับปรุงกฎระเบียบใหการ
บริหารงานรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นในระดับจังหวัดมี
เสถียรภาพมีความเปนอิสระและมีความเปนมืออาชีพ

ตัวชี้วัดความสําเร็จ  ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู เรียนในทองถิ่นดีขึ้นผูบริหาร
สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระคลองตัวมากขึ้น สถานศึกษาสามารถจัดหลักสูตร
การเรียนการสอนที่เหมาะสมกับแตละทองถิ่น จํานวนครูและบุคลกรทางการศึกษามีครบตามเกณฑ
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มาตรฐานอัตรากําลัง สวัสดิการและความกาวหนาของครู และบุคลากรทางการศึกษาที่มีการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาของแตละสถานศึกษาในสังกัดองคการปกครอง
สวนทองถิ่นแตละจังหวัดมีมาตรฐานใกลเคียงกัน ความพึงพอใจของประชาชนตอการจัดการศึกษา
ของ องคการปกครองสวนทองถิ่น38

2.8 สภาพพื้นที่ที่ศึกษา
อําเภอเมืองขอนแกน ตั้งอยูในภูมิประเทศที่เปนที่ราบสูงเปนศูนยกลางการคมนาคมของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนการเปนศูนยกลางทางการศึกษา การแพทย การอุตสาหกรรม
ตางๆ จัดเปนอําเภอชั้นพิเศษ มีพื้นที่ประมาณ 963,390 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 12 ของพื้นที่
จังหวัดขอนแกน อยูหางจากกรุงเทพมหานคร 445 กิโลเมตร

ขอมูลทางการปกครอง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ประกอบดวยตําบล 17 แหง มีฐานะ
เปนเทศบาล 5 แหง องคการบริหารสวนตําบล 13 แหง หมูบาน 282 แหง มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 
219,821 คน อาชีพหลัก การเกษตรกรรม ขาว ออย มันสําปะหลัง ถั่วเหลือง ปศุสัตว โคเนื้อ โค
นม กระบือ สุกร ประมงสวนใหญทําการประมงโดยการเลี้ยงปลาในกระชัง 

ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของอําเภอไดแก ทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําพอง ลุมน้ําชี ทรัพยากร
ดิน ลักษณะดินเปนดินทรายไมอุมน้ํามี โรงเรียนทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษา131แหง บุคลากร
ทางการศึกษาจํานวน 2,608 คน39

2.9 งานวิจัยที่เกี่ยวของ
พิบูลยพันธ สาทอง  การศึกษาบทบาทดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  

(อบต.) ในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบล
ปฏิบัติงานดานการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งในการปฏิบัติงานดานการศึกษา
โดยทั่วไป และการชวยเหลือในการจัดการศึกษาของโรงเรียนกอปรทั้งมีความรูความเขาใจในการ
จัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง
                                                

38คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, แนวทางปฏิบัติการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 
2548), หนา 3-6.

39กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, “การปกครองทองถิ่นไทย”, 5 สิงหาคม 2550, 
<http://www.dopa.go.th.> (27/02/2008).
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               องคการบริหารสวนตําบล มีปญหาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับปานกลางโดยเฉพาะ
เรื่องการขาดประสบการณและความรู  การจัดสรรงบประมาณใหไดนอยและเห็นวาการจัด
การศึกษายังไมใชปญหาเรงดวน

 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง และมีความเห็นดวยในระดับมาก 3 อันดับแรก ไดแก ควรมีสวนรวมดูแลมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่ ควรสนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของทองถิ่น ควรใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คนใดคนหนึ่งเปนกรรมการ
โรงเรียนโดยตําแหนง

ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานดานการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ที่อยูในระมาก 3 อันดับแรก ไดแก ควรจัดฝกอบรมสัมมนา บทบาท
ดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจน ควรระบุสัดสวนงบประมาณดานการศึกษา
และควรตั้งกลุมสนใจชวยเหลือสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาของทองถิ่นยกเวนสภาองคการ
บริหารสวนตําบลควรมีบุคลากรทางการศึกษา อยูในระดับปานกลาง40

จํารัส ปตตานัง  การศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา ความเขาใจบทบาท
และหนาที่ สภาพการปฏิบัติงาน ปญหา และขอเสนอแนะดานการสงเสริมการศึกษา ความเขาใจใน
บทบาทและหนาที่ อบต. คิดวาควรจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน ประสานงานการจัดการศึกษา มีการ
ประชาสัมพันธการศึกษา ใหการสนับสนุนกีฬาแกเด็ก เยาวชนและประชาชน ใหความรูเสียงตาม
สาย ขยายโอกาสทางการศึกษา สรางหลักสูตรวิชาชีพในโรงเรียนจัดกิจกรรมรณรงคตอตานดาน
สารเสพติดและโรคเอดส และจัดตั้งศูนยอบรมพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงาน 
อบต. ได เขาไปสงเสริมการตั้งศูนยการเรียนชุมชนการประสารงานการจัดการศึกษา การ
ประชาสัมพันธการศึกษา และสนับสนุนชวยเหลือวัสดุอุปกรณ แกหนวยงานการศึกษา สนับสนุน
กีฬาแกเด็ก เยาวชนและประชาชน ฝกอบรมวิชาชีพในทองถิ่น และใหความรูเสียงตามสาย เกี่ยวกับ
ปญหาพบวา งบประมาณไมเพียงพอและลาชา ขอเสนอแนะ ควรจัดสรรงบประมาณให อบต.
เพิ่มขึ้น และใหทันตอการจัดทําขอบังคับอบต. เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเมื่อมีความ
พรอม ควรใหความเปนอิสระกับอบต. ในการบริหารงานงบประมาณมากกวานี้ และควรไดรับ

                                                
40พิบูลยพันธ สาทอง, “การศึกษาบทบาทดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ใน

เขตอําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต-
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2542, 161หนา. 
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ความรวมมือประสานงานกับหนวยงานทางการศึกษาในทองถิ่นในการใหขอมูล ปญหา ความ
ตองการขอความรวมมือ 

ความเขาใจบทบาทและหนาที่สภาพการปฏิบัติงาน ปญหาและขอเสนอแนะดานการ
สงเสริมศาสนา ความเขาใจบทบาทหนาที่อบต. คิดวาควรเผยแพรหลักธรรมทางศาสนาแกนักเรียน  
นักศึกษา เยาวชน พัฒนาบุคลากรทางศาสนา พรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนและอุปสมบทหมู จัดตั้ง
และสงเสริมโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย ชวยเหลือวัดและศาสนสถานที่ประสบภัยธรรมชาติ  
และคัดเลือกผูทําประโยชนทางพุทธศาสนาและประพฤติดีมีคุณธรรม เกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงาน  
อบต.ไดเขาไปสงเสริมกิจกรรมทางศาสนา เกี่ยวกับปญหาพบวา งบประมาณในการสงเสริมไม
เพียงพอ และมีความลาชา สมาชิกอบต. ยังไมเขาใจในบทบาทและหนาที่ของตนเอง และขาด
บุคลากรทางศาสนาที่มีความรูความสามารถเผยแพรหลักธรรม 

ความเขาใจบทบาทและหนาที่  สภาพการปฏิบัติงาน ปญหาและขอเสนอแนะดานการ
สงเสริมวัฒนธรรม ความเขาใจในบทบาทและหนาที่อบต.  คิดวาควรจะอนุรักษวัฒนธรรมสงเสริม
ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น จัดตั้งศูนยวัฒนธรรมตําบล จัดการทางอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีใน
วันสําคัญ และสรรหาผูที่มีผลงาน อบต.ไดเขาสงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรมสงเสริมประเพณี
วัฒนธรรมทองถิ่น เกี่ยวกับปญหาพบวา งบประมาณไมเพียงพอ สมาชิกอบต.ไมเขาใจในบทบาท
และหนาที่และขาดบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหคําปรึกษา สําหรับขอเสนอแนะ พบวา 
ควรจัดสรรงบประมาณให อบต. เพื่อเพิ่มขึ้นควรจัดบุคคลที่มีความรูทางวัฒนธรรมใหคําปรึกษา 
ควรใหมีการจัดตั้งศูนยวัฒนธรรมตําบลและควรกําหนดรูปแบบการดําเนินสงเสริมวัฒนธรรมใหจัด
เจน41

สุพล สีหา ศึกษาศักยภาพในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในจังหวัดขอนแกน ผลการศึกษาพบวา ความพรอม
ในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ในจังหวัดขอนแกนโดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง เรียงตามลําดับคือ ดานงบประมาณ 
ดานการบริหารทั่วไป ดานวิชาการและดานบุคลากร 

                                                
41จํารัส ปตตานัง, “การศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษาศาลนาและ

วัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2541, 193 หนา. 
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ปญหาในการจัดการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมอยูในระดับปาน
กลาง เรียงตามลําดับคือ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานทั่วไป ยกเวนดานบุคลากรที่มีปญหา
อยูในระดับ มาก 

ความตองการในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เรียงตามลําดับคือ ดานการบริหารงานทั่วไป ดานงบประมาณ ดานบุคลากรและดานวิชาการ42

กานนท แสนเภา ศึกษาความตองการในการพัฒนาตนเอง และการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่การศึกษาที่ 2 จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวน
ตําบลมีความตองการพัฒนาตนเองอยูในระดับมาก เกี่ยวกับความรู ความเขาใจในการกําหนด
นโยบายและการวางแผนการศึกษา การพัฒนาทักษะทางดานเทคโนโลยีการศึกษา ความรูในการ
จัดทําหลักสูตรทองถิ่น และ การพัฒนาวิธีการทํางานเปนหมูคณะ

องคการบริหารสวนตําบล มีความตองการจัดการศึกษาอยูในระดับ มาก เกี่ยวกับดานการ
สงเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กและเยาวชน ดานการศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น ดานกระบวนการเรียนรู ดานการสงเสริมอาชีพและ ดานความเสมอ
ภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน43

ทวี ติวทอง ศักยภาพในการบริหารงานวิชาการขององคการบริหารสวนตําบล ในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 1 ผลการศึกษาพบวา 
ศักยภาพในการบริหารงานวิชาการขององคการบริหารสวนตําบล ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 1ไดแกดานหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2544 ดานกระบวนการเรียนรู ดานสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา และดานการนิเทศ
ติดตามการจัดการศึกษาอยูในระดับ ปานกลาง สวนดานการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา 
และดานการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา อยูในระดับนอย ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง
ความไมพรอมในการบริหารจัดการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

                                                
42สุพล สีหา, “ศึกษาศักยภาพในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในจังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2545, 84 หนา. 

43กานนท แสนเภา, “ศึกษาความตองการในการพัฒนาตนเอง และการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่การศึกษาที่ 2 จังหวัดชัยภูมิ”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2546, 93 หนา. 
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อยางไรก็ตาม ในแงความรูสึกของผูบริหาร อบต. แลว ผูบริหาร อบต. เกือบทั้งหมดอยาก
ให อบต. เขามารับผิดชอบและบริหารจัดการศึกษา หากสวนกลางมีการกระจายอํานาจและความ
รับผิดชอบมาให อบต. อยางแทจริง44

ทองปก คลังกลาง ศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน เพื่อศึกษาสภาพการปฏิบัติงาน 
ปญหาและขอเสนอแนะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมของ
องคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวา การปฎิบัติงาน มีการประชาสัมพันธทางดาน
การศึกษาสนับสนุนงบประมาณ สนับสนุนการกีฬาชุมชน ใหความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและการ
เลือกตั้ง รวมกับหนวยงานปกครองและตํารวจตอตานยาเสพติด ประชาสัมพันธเรื่องแรงงาน

ปญหาในการปฏิบัติงานไดแก งบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินการ การประสานงาน
ยังไมดี การศึกษาไมใชภารกิจโดยตรงและเรงดวน มีการปฏิบัติงานซ้ําซอนกับหนวยงานที่ทําอยู
แลว สมาชิกตองการสิ่งกอสรางพื้นฐานเปนหลัก

ขอเสนอแนะ คือ รัฐควรจัดงบประมาณสนับสนุนเพิ่มขึ้น โรงเรียนกับทองถิ่นควร
ประสานงานและเรียนรูซึ่งกันและกัน องคการบริหารสวนตําบลควรใหความสําคัญกับงานดานดาน
การศึกษาเพิ่มขึ้น ควรมีบุคลากรดานการศึกษาประจําองคการบริหารสวนตําบล45

วิทยา ประวะโข ศึกษาการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในอําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา ความเขาใจ
ในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก การมีสิทธิและการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาปฐมวัยไดตามความตองการและเหมาะสม สามารถดําเนินการจัดการศึกษาเองได สภาพ
ในการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลไดแก การเขาไปมีสวนรวม
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ งบประมาณ เปนกรรมการสถานศึกษา ตั้งศูนยการเรียนชุมชน

ปญหาในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลไดแก งบประมาณไมเพียงพอ ขาด
บุคลากรทางการศึกษา การระดมทุนทําไดยาก เพราะทองถิ่นยากจน46

                                                
44ทวี ติวทอง, “ศักยภาพในการบริหารงานวิชาการขององคการบริหารสวนตําบล ในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 1”, วิทยานิพนธปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2547, 95 หนา. 

45ทองปก คลังกลาง,  “ศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธ
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2544, 89 หนา. 
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สรุป ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานตางๆ เรียง
ตามลําดับคือ ดานงบประมาณ ดานการบริหารทั่วไป ดานวิชาการและดานบุคลากร โดยภาพรวมมี
ความพรอมอยูในระดับปานกลาง ซึ่งจะเห็นไดจากงานวิจัยของ พิบูลยพันธ สาทอง และสุพล สีหา

วิทยานิพนธสวนใหญเห็นถึงความไมพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนปญหา
คือ ดานงบประมาณไมเพียงพอ และควรระบุสัดสวนงบประมาณดานการศึกษาใหเปนสัดสวน ดาน
บุคลากรควรจัดฝกอบรมสัมมนา บทบาทดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจน 
สวนดานการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา และดานการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา อยูในระดับนอย ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความไมพรอมในการบริหารจัดการศึกษา ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

                                                                                                                                           
46วิทยา  ประวะโข,“ศึกษาการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตํ าบล ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในอําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธ
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2545, 120 หนา.
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2.10 กรอบแนวคิดในการวิจัย  
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของมีตัวแปรที่เกี่ยวกับการวิจัยคือ ปจจัย

สวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ ตําแหนงหนาที่ใน อบต. ประสบการณใน
การทํางาน อาชีพ และระดับชั้นของ อบต.เปนตัวแปรอิสระ สวนตัวแปรตาม ไดแก งบประมาณ 
บุคลากร คุณภาพการจัดการศึกษา การบริหารงานทั่วไป ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวความคิดใน
การวิจัย ไวดังนี้

 

แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

    ปจจัยสวนบุคคล
1.  เพศ
2. อายุ
3. ระดับการศึกษา
4. สถานภาพ
5. ตําแหนงหนาที่ใน อบต.
6. ประสบการณในการทํางาน
7. อาชีพ
8 ระดับชั้นของ อบต.

ความพรอมดานการจัดการศึกษาของ
อบต.ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน
1. ดานงบประมาณ/รายได
2. ดานบุคลากรของ อบต.
3. ดานคุณภาพการจัดการศึกษา
4. ดานการบริหารงานทั่วไป



บทที่ 3
วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ(Survey Research) เพื่อศึกษาความพรอม ปญหาและ
ขอเสนอแนะ ตอการจัดการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากการออกแบบสอบถามและวิเคราะหขอมูล ซึ่ง
กําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยไวดังนี้

3.1 หนวยที่ใชในการวิเคราะห
3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง
3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
3.4 การสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล
3.6 การวัดคาตัวแปร
3.7 การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล
3.8 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
3.9 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล

3.1 หนวยที่ใชในการวิเคราะห (Unit of Analysis)
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ หนวยที่ใชในการวิเคราะหขอมูล เปนปจเจกบุคคล คือสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง
3.2.1 ขนาดของกลุมประชากร
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ

เมือง จังหวัดขอนแกน 13 ตําบล จํานวน 395 คน
3.2.2 การเลือกกลุมตัวอยาง
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ที่ไดมาโดยการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental 

Sampling)
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วิธีการเลือกกลุมตัวอยาง 
1. กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางกําหนดกลุมตัวอยางของเครจซี่ และมอรแกน 

(Krejcie and Morgan)1

 2. ไดขนาดกลุมตัวอยางตามสัดสวนของจํานวนประชากร13 ตําบล ดังตาราง ที่ 3.1

ตารางที่ 3.1 จํานวนประชากร และขนาดกลุมตัวอยาง 

องคการปกครองสวนทองถิ่น จํานวนสมาชิก ขนาดกลุมตัวอยาง
               อบต. ทาพระ
               อบต.บานทุม
               อบต. พระลับ
               อบต. ดอนหัน
              อบต. โคกสี
              อบต. โนนทอน
              อบต. บานหวา
              อบต. สําราญ
              อบต. บึงเนียม
              อบต. หนองตูม
              อบต. แดงใหญ
              อบต. ดอนชาง
              อบต. ศิลา

รวม

31
37
39
31
29
28
27
27
25
23
23
17
57

395

16
19
20
15
14
14
13
13
12
11
11
8

29
196

จากกลุมตัวอยางประชากรที่ เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สุมกลุมตัวอยางได
จํานวน 196 ราย 

                                                
1สําเริง จันทรสุวรรณ และสุวรรณ บัวทวน, ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร, (ขอนแกน : 

มหาวิทยาลัยขอนแกน), 2547, หนา 255.
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3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยสรางขึ้นตาม

วัตถุประสงค  กรอบแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยที่ เกี่ยวของ มาเปนแนวทางในการสราง
แบบสอบถาม มี 3 ตอน ดังนี้

ตอ น ที่  1 เ ป นแ บ บ ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ก า ร( Checklist)  ส ถ า น ภา พ ข อ ง ผู ต อ บ
แบบสอบถาม ซึ่งสอบถามรายละเอียดเกี่ยวกับ เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพ อาชีพ ตําแหนงหนาที่
และระดับชั้นของ อบต. ของผูตอบแบบสอบถาม

 ตอนที่ 2  ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ราย
ประเด็นทั้ง 4 ดาน คือดานงบประมาณ บุคลากร คุณภาพการจัดการศึกษาและ ดานการบริหารงาน
ทั่วไปของ อบต. เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 

ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปด เพื่อสอบถามปญหาและขอเสนอแนะตอการ
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 

3.4 การสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม ที่ผูวิจัยไดศึกษาแนวทางและสรางขึ้นเอง โดยมี

ลําดับขั้นตอนการสรางดังนี้
1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฏีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความพรอมตอการจัด

การศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบล
2. กําหนดกรอบแนวคิด และขอบขายในการสรางเครื่องมือ
3. สรางแบบสอบถาม นําเสนออาจารยที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความ

เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ความเที่ยงตรงตามโครงสราง การใชภาษา รวมทั้งดานอื่นๆ ซึ่งอาจารยที่ปรึกษา
และผูเชี่ยวชาญเห็นสมควรใหปรับปรุงและแกไข

4. ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของอาจารยที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญ นําไป
ทดลองใช (Try Out) กับองคการบริหารสวนตําบลหนองแปน อําเภอ กมลาไสย และองคการ
บริหารสวนตําบลลําชี อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ ที่ไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัยจํานวน 30 
คน  

5. หาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ไดความเชื่อมั่นเทากับ  0.94
6. ปรับปรุงเครื่องมือจากการทดลอง เพื่อสรางแบบสอบถามฉบับสมบูรณและนําไปใชเก็บ

รวบรวมขอมูล
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3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล
ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีวิธีการดังตอไปนี้
3.5.1 ประสานงานกับคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต

อีสาน โดยทําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล จากบัณฑิตวิทยาลัย ถึงนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เพื่อขออนุญาตและขอความรวมมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล จากองคการบริหารสวนตําบล ที่เปนประชากรกลุมตัวอยาง

3.5.2 การจัดเก็บขอมูล ผูศึกษาวิจัยจัดเก็บขอมูลดวยตนเองโดยวิธีการสุมตัวอยางแบบ
บังเอิญ (Accidental Sampling) ซึ่งผูศึกษาวิจัยไดชี้แจงวัตถุประสงค และแจกแบบสอบถามใหกลุม
ตัวอยางโดยพบผูใดก็แจกแบบสอบถามแกผูนั้น และเก็บคืนในขณะนั้น

3.5.3 ระยะเวลาการจัดเก็บขอมูล ในการจัดเก็บขอมูลในครั้งนี้ไดทําการจัดเก็บขอมูล
ในชวงเดือน มีนาคม - เมษายน 2551 

3.5.4 ผลการดําเนินการจัดเก็บขอมูลไดรับแบบสอบถามคืนทั้งหมด 196 ชุดคิดเปน 100
เปอรเซนต 

3.6 การวัดคาตัวแปร
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดตัวแปรที่ใชในการศึกษา ดังนี้
3.6.1 ตัวแปร

1) เพศ พิจารณาแบงกลุมเพศเปน กลุมเพศชาย และกลุมเพศหญิง รวม 2 กลุม การวัด
คาตัวแปรดวยนามสเกล

        2) อายุ พิจารณาแบงกลุมอายุของสมาชิกองคกรปกครองทองถิ่น ที่ตอบแบบ 
สอบถาม แบงออกเปน 4 ระดับ คือ 25-35, 36-45, 46-55, 56 ขึ้นไป    

3) การศึกษา หมายถึง วุฒิทางการศึกษาของประชากร โดยแบงระดับการศึกษาเปน 6 
ระดับ การวัดคาตัวแปรเปนลําดับสเกล ดังนี้ ระดับประถมศึกษา, มัธยมศึกษาตอนตน, มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/ปวช., อนุปริญญา/ปวส., ปริญญาตรี, สูงกวาปริญญาตรี 

4) สถานภาพ แบงออกเปน 3 ระดับ คือ โสด, สมรส, หยา/หมาย การวัดคาตัวแปรดวย 
นามสเกล

5) ตําแหนงหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 4  ระดับ คือ 1. นายก / 
รองนายก 2. ปลัด 3. สมาชิกสภา 4. พนักงานองคการบริหารสวนตําบล
                      6) ประสบการณในการทํางานใน อบต. แบงออกเปน 6 ระดับคือ นอยกวา 1 ป, 1 ป,
2 ป, 3 ป, 4 ป, 5 ปขึ้นไป
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7) อาชีพ แบงเปน 4 กลุม คือ เกษตรกรรม, รับจาง, คาขาย, รับราชการสวนทองถิ่นวัด
คาตัวแปรดวยนามสเกล
                       8) ระดับชั้นของ อบต. แบงออกเปน 3 ระดับคือ ระดับเล็ก, ระดับปานกลาง, และ
ระดับใหญ

3.6.2 ตัวแปร
 ความพรอมตอการจัดการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด

ขอนแกน ซึ่งประกอบดวย  ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานคุณภาพการจัดการศึกษา และดาน
การบริหารงานทั่วไป ซึ่งแบงเกณฑตัวชี้วัดเปน 5 คือ2

1 หมายถึง ระดับความคิดเห็นนอยที่สุด   
           2 หมายถึง ระดับความคิดเห็นนอย
           3 หมายถึง ระดับความคิดเห็นปานกลาง

4 หมายถึง ระดับความคิดเห็นมาก
           5 หมายถึง ระดับความคิดเห็นมากที่สุด
โดยแบงคะแนนเปน 5 ระดับ เพื่อแปลผลซึ่งไดจากการแบงชวงคะแนน ดังนี้

คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง ระดับความคิดเห็นนอยที่สุด
คะแนนเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง ระดับความคิดเห็นนอย
คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง ระดับความคิดเห็นปานกลาง
คะแนนเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง ระดับความคิดเห็นมาก
คะแนนเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง ระดับความคิดเห็นมากที่สุด

3.7 การประมวลผลและวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร 

3.8 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ใชเครื่องคอมพิวเตอรประมวลผล โดยใชสถิติในการวิเคราะห

ขอมูลครั้งนี้  ไดแก

                                                
2เรื่องเดียวกัน. 
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           สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพื่ออธิบายขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของ
กลุมตัวอยางที่ศึกษา ไดแก เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพ ตําแหนงหนาที่ใน อบต.ประสบการณใน
การทํางาน อาชีพ และระดับชั้นของ อบต.
               สถิติที่ ใช ในการวิ เคราะหขอมูลคือการแจกแจงความถี่  (Frequency) ค ารอยละ 
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

3.9 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลจะนําเสนอเปนตารางพรอมกับอธิบาย เพื่อใหสามารถ

เขาใจผลการศึกษาวิจัยใหชัดเจนยิ่งขึ้น



บทที่ 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณเรื่อง ความพรอมขององคกรปกครองทองถิ่น
ตอการจัดการศึกษา ศึกษาเฉพาะกรณี  องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน โดยการศึกษาจากกลุมตัวอยาง จํานวน 196 คน วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป
คอมพิวเตอรเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับ ดังนี ้ 

4.1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
             4.2 ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
              4.3 ปญหาและขอเสนอแนะ

4.1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม

ตารางที่ 4.1 จํานวน รอยละ เพศ ของผูตอบแบบสอบถาม

เพศ จํานวน รอยละ
ชาย
หญิง

81
115

41.3
58.7

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.1 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 196 คน เปนเพศหญิง รอยละ 58.7 และเพศ
ชาย รอยละ 41.3
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ตารางที่ 4.2 จํานวน รอยละ อายุ ของผูตอบแบบสอบถาม

อายุ จํานวน รอยละ
25 – 35 ป
36 – 45 ป
46 – 55 ป

56 ปขึ้นไป

101
71
14
10

51.5
36.2
7.1
5.1

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.2 กลุมตัวอยาง อายุ 25- 35 ป รอยละ 51.5 อายุ 36 – 45 ป รอยละ 36.2  อายุ 
46 – 55 ป รอยละ 7.1 และอายุ 56 ปขึ้นไป รอยละ 5.1

ตารางที่ 4.3 จํานวน รอยละ การศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ

                ประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนตน

             มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.
                อนุปริญญา/ปวส.
                ปริญญาตรี
                สูงกวาปริญญาตรี

12
10
19
40

101
14

6.1
5.1
9.7

20.4
51.5
7.1

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.3 กลุมตัวอยางของผูที่ตอบแบบสอบถาม จบการศึกษาระดับปริญญาตรี รอย
ละ 51.5 อนุปริญญา/ปวส. รอยละ 20.4  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. รอยละ 9.7 สูงกวาปริญญาตรี 
รอยละ 7.1 ประถมศึกษา รอยละ 6.1 และมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 5.1
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ตารางที่ 4.4 จํานวน รอยละ สถานภาพของผูที่ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพ จํานวน รอยละ
โสด

    สมรส
          หยา/หมาย

65
120
11

33.2
61.2
5.6

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.4 กลุมตัวอยางของผูที่ตอบแบบสอบถาม มีสถานภาพสมรส รอยละ 61.2 
สถานภาพโสด รอยละ 33.2 และ สถานภาพหยา/หมาย รอยละ 5.6

ตารางที่ 4.5 จํานวน รอยละ  ตําแหนงหนาที่ใน อบต. ของกลุมตัวอยาง

ตําแหนงหนาที่ใน อบต. จํานวน รอยละ
           นายก/รองนายก อบต.
           ปลัด อบต.
            สมาชิกสภา อบต.
            พนักงานองคการบริหารสตําบล

8
3

28
157

4.1
1.5

14.3
80.1

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.5 กลุมตัวอยาง เปนพนักงานองคการบริหารสวนตําบล รอยละ 80.1 สมาชิก
สภา อบต. รอยละ 14.3 นายก/รองนายก อบต. รอยละ 4.1 และปลัด อบต. รอยละ 1.5
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ตารางที่ 4.6 จํานวน รอยละ ประสบการณในการทํางานของกลุมตัวอยาง

ประสบการณ การทํางานใน อบต. จํานวน รอยละ
                 นอยกวา  1 ป
                 1 ป
                   2  ป
                   3  ป
                   4  ป
                  5  ป ขึ้นไป

7
21
38
50
38
42

3.6
10.7
19.4
25.5
19.4
21.4

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.6 กลุมตัวอยาง มีประสบการณ 3 ปรอยละ 25.5  ประสบการณ 5 ปขึ้นไป 
รอยละ 21.4 ประสบการณ 2 ป และ 4 ป รอยละ 19.4  เทากัน ประสบการณ 1 ป รอยละ 10.7  และ
ประสบการณนอยกวา 1 ป รอยละ 3.6

ตารางที่ 4.7 จํานวน รอยละ อาชีพของกลุมตัวอยาง

อาชีพ จํานวน รอยละ
                      เกษตรกรรม
                      คาขาย
                      รับจาง

              ขาราชการสวนทองถิ่น

20
20
17

139

10.2
10.2
8.7

70.9

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.7 กลุมตัวอยาง มีอาชีพเปนขาราชการสวนทองถิ่น รอยละ 70.9 อาชีพ
เกษตรกรรมและคาขาย รอยละ 10.2 เทากัน และอาชีพรับจาง รอยละ 8.7
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ตารางที่ 4.8 จํานวน รอยละ ระดับชั้นของ อบต. ของกลุมตัวอยาง

ระดับชั้นของ อบต. จํานวน รอยละ
เล็ก

กลาง
ใหญ

19
51

126

9.7
26.0
64.3

รวม 196 100.0

จากตารางที่ 4.8 ระดับชั้นของอบต.ที่เปนกลุมตัวอยาง เปน อบต.ระดับใหญ รอยละ 64.3  
ระดับกลาง รอยละ 26.0 และระดับเล็ก รอยละ 9.7

4.2 ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
         
ตารางที่ 4.9 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยภาพรวม

ขอความ  S.D การแปรผล
1. ดานงบประมาณของ อบต.
2. ดานบุคลากรของ อบต.
3. ดานคุณภาพการจัดการศึกษา
4. ดานการบริงานงานทั่วไป

3.27
3.20
3.40
3.27

0.67
0.79
0.72
0.84

ปานกลาง
ปานกลาง
ปานกลาง
ปานกลาง

รวม 3.28 0.63 ปานกลาง

จากตารางที่ 4.9 ความพรอมดานการจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง ซึ่งมี
คาเฉลี่ย 3.28 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.63

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานคุณภาพการจัด
การศึกษา และดานการบริงานงานทั่วไป ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยมีคะแนนเฉลี่ย 2.50 
– 3.49 
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ตารางที่ 4.10 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความพรอม ดานงบประมาณ

ขอความ
ระดับความคิดเห็น การแปรผล

 S.D.

1. อบต.มีงบประมาณเพียงพอ เพื่อจัดสรร ดาน
การศึกษา

2. อบต. มีแหลงรายไดที่ชัดเจน มั่นคงเพียงพอ
     ตอการจัดการศึกษา
3 .  อ บ ต . มี ก า ร จั ด ตั้ ง ก อ ง ทุ น เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น

การศึกษาเปนสัดสวนที่ชัดเจน
4 . ง บ ป ร ะ ม า ณ ด า น ส วั ส ดิ ก า ร  เ งิ น เ ดื อ น 

คาตอบแทนของบุคลากรทางการศึกษาของ 
อบต. มีมาตรฐาน สอดคลองกับภาวะครองชีพ

5. เอกชนมีสวนสนับสนุนดานงบประมาณใน 
อบต.ของทาน

3.43

3.40

3.34

3.55

2.65

0.91

0.83

0.94

0.85

1.01

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง
รวม 3.27 0.67 ปานกลาง

จากตารางที่ 4.10 ความพรอม ดานงบประมาณของ อบต. โดยภาพรวมอยูในระดับ ปาน
กลาง มีคาเฉลี่ย 3.27 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.67

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความพรอมดานการจัดการศึกษาทุกขอ อยูในระดับ ปาน
กลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 
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ตารางที่ 4.11 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความพรอมดานบุคลากร

ขอความ
ระดับความคิดเห็น การแปรผล

 S.D.

1.  บุคคลากร มีความรู ความเขาใจบทบาทในการ
จัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ

2. มีการสํารวจอัตรากําลัง บุคลากรทางการศึกษา
เพื่อสรรหาเพิ่มใหเพียงพอตอการจัดการศึกษา

3. อบต. มีการจัดเตรียมการอบรมเพื่อพัฒนา
     บุคลากรใหมีความพรอมในการจัดการศึกษา
4.  อบต. มีการวางแผนเชิญวิทยากรจากภายนอก
      มามีสวนรวมใน การจัดการศึกษา
5. มีการวางแผนคัดเลือกครูผูสอน เนนความ
     ชํ า นา ญเฉ พ า ะ ส า ข า วิช า ตา ม ค วา ม รู ค วา ม 

สามารถ

3.24

3.22

3.40

3.01

3.11

0.88

0.94

0.99

0.91

1.02

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง
รวม 3.20 0.79 ปานกลาง

จากตารางที่ 4.11 ความพรอมดานบุคลากรของ อบต. โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง มี
คาเฉลี่ย 3.20 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.79

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความพรอมดานการจัดการศึกษาทุกขอ อยูในระดับ ปาน
กลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 
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ตารางที่ 4.12 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความพรอม ดานคุณภาพการจัดการศึกษา

ขอความ
ระดับความคิดเห็น การแปรผล

 S.D.

1. อบต. มีการสรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบ
     ประกันคุณภาพการศึกษาใหกับบุคลากรและ
      หนวยงานที่เกี่ยวของ
2. นโยบายทางดานการศึกษาขององคกร
     ปกครองสวนทองถิ่นตองไดรับการประกันวาจะ

ไมถูกยกเลิกโดยคณะผูบริหารหรือสมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นชุดใหมโดยพลการ

3.  อบต.สรางการมีสวนรวมกับสถานศึกษาและ
      ชุมชน เพื่อเตรียมการประเมินคุณภาพจาก
      ภายนอก
4. วัตถุประสงคของการศึกษาตองมีการระบุให

สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมและ
สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได

5.  ศูนยสาธิตองคความรูทางการศึกษาของทองถิ่น
จักตองมีการสนับสนุนใหมีการจัดตั้งอยางถาวร

3.52

3.51

3.39

3.41

3.17

0.84

0.91

0.92

0.93

0.97

มาก

มาก

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง
รวม 3.40 0.72 ปานกลาง

จากตารางที่ 4.12 ความพรอมดานคุณภาพการจัดการศึกษาของ อบต. โดยภาพรวมอยูใน
ระดับ ปานกลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.40 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.72

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ อบต. มีการสรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาใหกับบุคลากร และหนวยงานที่เกี่ยวของ กับนโยบายทางดานการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และตองไดรับการประกันวาจะไมถูกยกเลิกโดยคณะผูบริหารหรือสมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นชุดใหมโดยพลการ อยูในระดับ มาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง คะแนน
เฉลี่ย 3.50 – 4.49 สวนขออื่นๆ อยูในระดับ ปานกลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง คะแนนเฉลี่ย 2.50 –
3.49 
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ตารางที่ 4.13 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความพรอม ดานการบริหารงานทั่วไป

ขอความ
ระดับความคิดเห็น การแปรผล

 S.D.

1.  อบต. มีการกําหนดนโยบาย เปาหมายและ
      ยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาที่ชัดเจน
2. มีการกระจายอํานาจ หนาที่ ใหฝายตางๆไว
      อยางชัดเจน
3. อบต.มีการประเมินผลการปฏิบัติงานโดย
      คณะกรรมการตลอดจนนําผลการวิเคราะหไป

ปรับปรุงเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ
4.  มีการดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
      การศึกษาอยางเปนระบบ
5. อบต. ไดสรางการมีสวนรวมระหวางโรงเรียน 
      ชุมชน ปราชญทองถิ่นและองคกรอิสระอื่นๆ 

จัดอบรมสัมมนา ศึกษาดูงาน แกครูและ
บุคลากรที่เกี่ยวของ

3.33

3.38

3.33

3.14

3.16

0.93

1.01

1.33

0.99

0.98

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

รวม 3.27 0.97 ปานกลาง

จากตารางที่ 4.13 ความพรอม ดานการบริหารงานทั่วไปของ อบต. โดยภาพรวมอยูใน
ระดับ ปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.27 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.97

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความพรอมดานการจัดการศึกษาทุกขอ อยูในระดับ ปาน
กลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในชวง คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 
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4.3 ปญหาและขอเสนอแนะ ความพรอมดานการจัดการศึกษาแตละดาน
  
ตารางที่ 4.14 ปญหาขอเสนอแนะ ดานงบประมาณ

ขอความ ความถี่

ปญหา ขอเสนอแนะ
จํานวน

คน

รอยละ

1.งบประมาณในการดําเนินการ
ไม เพียงพอ

2. นโยบายที่สนับสนุนทางดาน
     การศึกษาไมมีความชัดเจน
3. บุคลาครูไมมีความมั่นใจใน
     งบประมาณทางดานการศึกษา
      ของ อบต.
4. อบต. เปนองคการบริหารสวน
     ทองถิ่นขนาดเล็ก ทําใหครู
     ขาด ความเชื่อมั่น
5. ควรจัดทําแผนดานงบประมาณ
     เพื่อการศึกษาใหชัดเจนกอน

1. ควรศึกษาดานงบประมาณวามี
    เพียงพอหรือไม เพราะ การศึกษา
    เปนเรื่องที่สําคัญ
2. ตองกําหนดนโยบายเตรียมแผน
    รองรับดานการศึกษาใหพรอม
3. อบต. ตองสรางความเชื่อมั่นใน
    ทุกๆ ดาน เชนงบประมาบุคลากร
    ระเบียบขอบังคับ
4. ควรสรางความเชื่อมั่นใหกับครู
    ในอาชีพและความกาวหนา

5. ควรไปศึกษาดูงานเพื่เปรียบเทียบ 
และนํามาปรับปรุง

12

8

6

4

3

36.36

24.24

18.18

12.12

9.10
รวม 33 100

จากตารางที่ 4.14 ผูตอบแบบสอบถามที่ตอบคําถามปลายเปด จํานวน 33 คน เสนอปญหา 
ดานงบประมาณ โดยเห็นวางบประมาณในการดําเนินการไมเพียงพอ และควรศึกษาแผนการดาน
งบประมาณใหชัดเจนวาเพียงพอหรือไม เพราะ การศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญรอยละ36.36 รองลงมา 
คือปญหา ดานนโยบายที่สนับสนุนทางดานการศึกษาไมมีความชัดเจน และมีขอเสนอแนะ ตอง
กําหนดนโยบายเตรียมแผนรองรับดานการศึกษาใหพรอมรอยละ 24.24 บุคคลากรครูขาดความ
เชื่อมั่น เสนอใหสรางความเชื่อมั่นทุกๆดานรอยละ 18.18 ควรสรางความเชื่อมั่นใหกับครู และ
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สรางแนวทางใหครูเกิดความกาวหนาในอาชีพรอยละ 12.12  ควรศึกษาดูงานเพื่อเปรียบเทียบ และ
ปรับระบบการจัดการศึกษาใหชัดเจนรอยละ 9.10 ตามลําดับ

ตารางที่ 4.15 ปญหาและขอเสนอแนะ ดานบุคลากร

ขอความ ความถี่

ปญหา ขอเสนอแนะ
จํานวน

คน
รอยละ

1. บุคลากรทางการศึกษาไม
      เพียงพอ
2. บุคลากรครูในโรงเรียน บาง
     โรงเรียนไมมีความพรอม

3. บุคลากรครูไมมีความเชื่อมั่น
    ในการบริหารงานของ อบต.
      ตอการจัดการศึกษา
4. งบประมาณดานบุคลากรครูที่
     มีจํานวนมากและสูง

5. ขาดความรู ความสามารถ และ
     ประสบการณในการบริหาร
      ดานบุคลากร

1. ตองเตรียมความพรอมดาน
   บุคลากรเพื่อรองรับการถานโอน
2.  ควรใหโรงเรียนที่มีความพรอม
     โอนไปกอนเพื่อจะไดศึกษา
      เปรียบเทียบ ขอดีขอเสีย
3. ควรปรับโครงสรางในการ
    บริหารใหเกิดความมั่นใจใน
     สายงาน

  4. ควรไดรับความรวมมือจาก
     องคกร เอกชนอื่นๆ ที่จะนํามา
     สนับสนุน
5. ควรไปศึกษาดูงานเพื่อเปรียบ

      เทียบ และนํามาปรับปรุง

6

6

5

3

2

27.27

27.27

22.73

13.63

9.10

รวม 22 100

จากตารางที่ 4.15 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 22 คน เสนอปญหาดานบุคลากรทาง
การศึกษาไมเพียงพอ ขอเสนอแนะ ตองเตรียมความพรอมดานบุคลากรเพื่อรองรับการถายโอน
การศึกษารอยละ 27.27 และปญหาดานบุคลากรครู ในบางโรงเรียนไมมีความพรอม ขอเสนอแนะ 
ควรใหโรงเรียนที่มีความพรอมรับการถายโอนไปกอนเพื่อจะไดศึกษาเปรียบเทียบ ขอดีขอเสียรอย
ละ 27.27 ร บุคลากรครูไมมีความเชื่อมั่นในการบริหารงานของ อบต . ตอการจัดการศึกษา 
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ขอเสนอแนะ ควรปรับโครงสรางในการบริหารใหเกิดความมั่นใจในสายงาน มากยิ่งขึ้นรอยละ 
22.73 ตองขอรับงบประมาณจากเอกชนและองคกรอื่นๆเพิ่มเติมรอยละ 13.63 และควรศึกษา
เพื่อใหมีประสบการณในการบริหารการศึกษารอยละ 9.10 ตามลําดับ

ตารางที่ 4.16 ปญหาขอเสนอแนะ ดานคุณภาพการจัดการศึกษา

ขอความ ความถี่

ปญหา ขอเสนอแนะ
จํานวน

คน
รอยละ

1. ขาดบุคลากรทางการศึกษา
    เฉพาะสาขา

2. ความรู ความสามารถ และ
     ประสบการณดาการศึกษา
      ยัง ไมมี หรือมีนอย
3. ยังไมมีความพรอมดานการ
    ประเมินภายใน/ภายนอก
4. ยังไมมีแผนงานดานการจัด
    การศึกษา
5. ไมไดรับรวมมือหรือสนับ
     สนุนจากทองถิ่น

1. ควรเตรียมความพรอมดานบุคลากร
    ทางการศึกษาใหมีความพรอม
2. ควรอบรมบุคลากรใหมีความรูและ
    ฝกประสบการณกับสถานศึกษา

3. ควรฝกอบรมทักษะดานการประเมิน

4. ควรไปศึกษาดานแผนงานดานการ
    จัดการศึกษา เพื่อเตรียมความพรอม
5. ควรมีการเขาทําความเขาใจกับ ครู 
    ประชาชนทั่วไป และหาทาง
    สนับสนุนเพื่อจะเปนประโยชนกับ
    ทองถิ่น

4

4

3

3

1

26.67

26.67

20

20

6.66
รวม 15 100

จากตารางที่ 4.16 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 15 คนเสนอปญหาดานคุณภาพการจัด
การศึกษาของ  องคการบริหารสวนตําบลยังขาดบุคลากรทางการศึกษาเฉพาะสาขา ควรเตรียม
ความพรอมดานบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอมรอยละ 26.67 และ ปญหา ความรู 
ความสามารถ และประสบการณ ดานการศึกษาของ อบต.ยังไมมี หรือมีนอย ควรอบรมบุคลากร
ใหมีความรูและฝกประสบการณกับสถานศึกษารอยละ 26.67 รวมทั้งปญหา ยังไมมีความพรอม
ดานการประเมินภายใน/ภายนอก ควรฝกอบรมทักษะดานการประเมินใหแกบุคคลากรรอยละ 20 
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ปญหายังไมมีแผนงานดานการจัดการศึกษา ซึ่ง ควรไปศึกษาดานแผนงานดานการจัดการศึกษา 
เพื่อเตรียมความพรอมรับการถายโอนรอยละ 20 และตองทําความเขาใจกับชุมชน เพื่อใหเห็น
ประโยชนรวมกันรอยละ 6.66

ตารางที่ 4.17 ปญหาขอเสนอแนะ ดานการบริหารงานทั่วไป

ขอความ ความถี่

ปญหา ขอเสนอแนะ
จํานวน

คน
รอยละ

1. นโยบายดานการจัการศึกษา   
     ไมชัดเจน

2. ไมไดรับความรวมมือจาก
      ผูบริหารสถานศึกษาใน
     สถานศึกษา
3. ขาดการประสานงานกับ
    ทองถิ่น/ ชุมชน เพื่อสราง
     ความเขาใจดาน การศึกษา
4. เนื่องจากครูไมมีความมั่นใจ
    ความ มั่นคงในอาชีพ

5. ขาดความรวมมือจากองคกร
    ตางๆ ในการสนับสนุน

1. ควรมีการทําประชามติกับชุมชน
     กําหนดแผนนโยบายกับครู และ
      องคกร อื่นๆ
2. ควรมีการประชุมรวมทั้ง 2 ฝาย
   ในการกําหนด กฏเกณฑ ระเบียบ 
    ขอบังคับ ถึงผลดี ผลเสีย

3. ควรอธิบายใหเขาใจวา นโยบายที่
    ทํา เพราะวาเกิดประโยชนกับ
     ทองถิ่น
4. ควรอธิบายใหเขาใจวามีความ
     มั่นคงเหมือนเดิม เปลี่ยนแปลง
     รูปแบบการบริหารบางอยาง
     เทานั้น เพื่อใหเกิดประโยชนกับ
     ชุมชนมากที่สุด
5. ควรใหความสําคัญกับองคกร
    ตางๆ ที่สนับสนุน 

8

8

4

3

2

32

32

16

12

8
รวม 25 100

จากตารางที่ 4.17 ผูตอบแบบสอบถามที่ตอบคําถามปลายเปด จํานวน 25 คนเสนอปญหา 
ดานการบริหารงานทั่วไป ยังไมชัดเจน ควรมีการทําประชามติกับชุมชน เพื่อกําหนดแผนนโยบาย
กับครู และองคกรอื่นๆใหชัดเจนรอยละ 32  ปญหาไมไดรับความรวมมือจากผูบริหารสถานศึกษา 
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ควรมีการประชุมรวมทั้ง 2 ฝายในการกําหนด กฏเกณฑ ระเบียบขอบังคับ ถึงผลดี ผลเสียรอยละ 
32  ปญหา ขาดการประสานงานกับทองถิ่น/ชุมชน เพื่อสรางความเขาใจในดานการศึกษา ซึ่งอบต. 
ตองทําความเขาใจกับชุมชน เกี่ยวกับนโยบายที่ทํา เพราะวาเกิดประโยชนกับทองถิ่นรอยละ 16 
ปญหาความไมมั่นใจของครู กับนโยบายการบริหารของอบต. ควรสรางความเขาใจในแผนการ
บริหารและการเปลี่ยนแปลง รอยละ 12  และเมื่อไดรับการสนับสนุนจากเอกชนแลวตองให
ความสําคัญแกองคกรเหลานั้นดวย รอยละ 8 ตามลําดับ

สรุป ผูตอบแบบสอบถามที่ตอบคําถามปลายเปด จํานวน 95 คน แสดงความคิดเห็นดาน
ปญหาพรอมขอเสนอแนะในแตละดาน ดังตอไปนี้

ดานงบประมาณ มีปญหา และขอเสนอแนะในแบบสอบถามจํานวน 33 คน คือ 
งบประมาณในการดําเนินการดานการศึกษาไมเพียงพอ ควรมีการศึกษาดานงบประมาณเพิ่มเติม
และกําหนดเปนนโยบายที่ชัดเจน พรอมทั้งขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณเพิ่มเติมใหพอตอ
การจัดการศึกษา

ดานบุคลากรในการจัดการศึกษา ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 22 คน เห็นวาบุคคลากร
ทางการศึกษาไมเพียงพอ อบต. ตองเตรียมความพรอมดานบุคลากรเพื่อเตรียมการถายโอน
การศึกษา ควรให อบต.ที่มีความพรอมรับการถายโอนไปกอน เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหาจุดเดน จุด
ดอย รวมทั้งปญหาบุคคลากรครูยังขาดความเชื่อมั่นในการบริหารงานของ อบต.ตอการจัด
การศึกษา ควรปรับโครงสรางในการบริหารงานใหเกิดความมั่นใจ

ดานคุณภาพการจัดการศึกษา มีผูที่ตอบแบบสอบถามจํานวน 15 คน เห็นวา อบต. ยังขาด
บุคคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะสาขา และปญหา อบต. ยังไมมีประสบการณในการจัดการศึกษา 

รวมทั้งยังขาดความรูความสามารถในการบริหาร อบต. ควรเตรียมความพรอมดวยการศึกษา
แผนงานใหมีความพรอมยิ่งขึ้น

ดานการบริหารงานทั่วไป ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 25 คน เห็นวาปญหาดานนโยบายใน
ดานการจัดการศึกษายังไมชัดเจน ควรมีการทําประชามติกับชุมชน เพื่อกําหนดแผนนโยบายกับครู 
และองคกรอื่นๆใหชัดเจน และปญหาไมไดรับความรวมมือจากผูบริหารสถานศึกษา ควรมีการ
ประชุมรวมทั้ง 2 ฝายในการกําหนด ระเบียบขอบังคับ ถึงผลดี ผลเสีย รองลงมาคือ ปญหา ขาดการ
ประสานงานกับทองถิ่น/ชุมชน เพื่อสรางความเขาใจในดานการศึกษา ซึ่งอบต. ตองทําความเขาใจ
กับชุมชน เกี่ยวกับนโยบายที่ทํา เพื่อแสดงใหเห็นวานโยบายทีทําจะเกิดประโยชนกับทองถิ่น 



บทที่ 5
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะ
กรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา
ความพรอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นตอการจัดการศึกษา เพื่อศึกษาปญหาและ
ขอเสนอแนะ โดยมีกลุมตัวอยาง จํานวน 196 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และ
วิเคราะหขอมูลโดยใชเครื่องคอมพิวเตอร ใชคาสถิติวิเคราะหคือ การแจกแจงความถี่ คารอยละ 
คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สรุปผลการศึกษา ดังนี้

5.1 สรุป
5.1.1 ปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 
ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 196 คน เพศหญิง รอยละ 58.7 และเพศชาย รอยละ 41.3 
อายุ 25- 35 ป รอยละ 51.5 อายุ 36 – 45 ป รอยละ 36.2 อายุ 46 – 55 ป รอยละ 7.1 และอายุ 

56 ปขึ้นไป รอยละ 5.1 
ระดับการศึกษา ปริญญาตรี รอยละ 51.5 อนุปริญญา/ปวส. รอยละ 20.4  มัธยมศึกษาตอน

ปลาย/ปวช. รอยละ 9.7 สูงกวาปริญญาตรี รอยละ 7.1 ประถมศึกษา รอยละ 6.1 และมัธยมศึกษา
ตอนตน รอยละ 5.1 

สถานภาพสมรส รอยละ 61.2 สถานภาพโสด รอยละ 33.2 และ สถานภาพหยา/หมาย รอย
ละ 5.6 

ตําแหนงพนักงานองคการบริหารสวนตําบล รอยละ 80.1 สมาชิกสภา อบต. รอยละ 14.3 
นายก/รองนายก อบต. รอยละ 4.1 และปลัด อบต. รอยละ 1.5 

ประสบการณในการทํางาน 3 ป รอยละ 25.5  5 ปขึ้นไป รอยละ 21.4  2 ป และ 4 ป รอยละ 
19.4  เทากัน ประสบการณ 1 ป รอยละ 10.7  และประสบการณนอยกวา 1 ป รอยละ 3.6 

อาชีพเปนขาราชการสวนทองถิ่น รอยละ 70.9 อาชีพเกษตรกรรมและคาขาย รอยละ 10.2 
เทากัน และอาชีพรับจาง รอยละ 8.7

ระดับชั้นของอบต.ระดับใหญ รอยละ 64.3  ระดับกลาง รอยละ 26.0 และระดับเล็ก รอยละ 
9.7
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5.1.2 ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
ความพรอมดานงบประมาณของ อบต. โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.27 

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.67 
ความพรอมดานบุคลากร โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.20 คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 0.79
ความพรอมดานการจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.28 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.63
ดานคุณภาพการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.40 คา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.72
5.1.3 ปญหา ขอเสนอแนะ

1. ดานงบประมาณ ผูตอบแบบสอบถามที่ตอบคําถามปลายเปด จํานวน 33 คน เสนอ
ปญหา งบประมาณในการดําเนินการไมเพียงพอ ควรศึกษาแผนงบประมาณใหรอบคอบ ชัดเจนใน
ระยะยาว เพราะการศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญ รองลงมา คือ ปญหานโยบายที่สนับสนุนทางดาน
การศึกษาไมมีความชัดเจน ตองกําหนดนโยบายเตรียมแผนรองรับดานการศึกษาใหพรอม 

2. ดานบุคลากรในการจัดการศึกษา ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 22 คน เห็นวาบุคลากร
ทางการศึกษาไมเพียงพอ อบต.ตองเตรียมความพรอมดานบุคลากรเพื่อเตรียมการถายโอน ควรให 
อบต.ที่มีความพรอมรับการถายโอนไปกอน เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหาจุดเดน จุดดอย รวมทั้งปญหา
บุคคลากรครูยังขาดความเชื่อมั่นในการบริหารงานของ อบต.ตอการจัดการศึกษา ควรปรับ
โครงสรางในการบริหารงานใหเกิดความมั่นใจ

3. ดานคุณภาพการจัดการศึกษามีผูที่ตอบแบบสอบถามจํานวน 15 คน เห็นวา อบต. ยัง
ขาดบุคคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะสาขา และปญหา อบต. ยังไมมีประสบการณในการจัด
การศึกษา รวมทั้งยังขาดความรูความสามารถในการบริหาร อบต. ควรเตรียมความพรอมดวย
การศึกษาแผนงานใหมีความพรอมยิ่งขึ้น

4. ดานการบริหารงานทั่วไป มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 25 คน เห็นวาปญหาดาน
นโยบายในดานการจัดการศึกษายังไมชัดเจน ควรมีการทําประชามติกับชุมชน เพื่อกําหนดแผน
นโยบายกับครู และองคกรอื่นๆใหชัดเจน และปญหาไมไดรับความรวมมือจากผูบริหาร
สถานศึกษา ควรมีการประชุมรวมทั้ง 2 ฝายในการกําหนด กฎเกณฑ ระเบียบขอบังคับ ถึงผลดี 
ผลเสีย รองลงมาคือ ปญหา ขาดการประสานงานกับทองถิ่น/ชุมชน เพื่อสรางความเขาใจในดาน
การศึกษา ซึ่งอบต. ตองทําความเขาใจกับชุมชน เกี่ยวกับนโยบายที่ทํา เพื่อแสดงใหเห็นวาจะเกิด
ประโยชนกับทองถิ่น 
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา
จากการศึกษาวิจัยและสรุปผลการศึกษาแลว สามารถอภิปรายผลการศึกษาในแตละดาน ได

ดังนี้
5.2.1 ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เกี่ยวกับความพรอม ดานงบประมาณ

ของ อบต. อยูในระดับ ปานกลาง วิเคราะหไดวา องคการบริหารสวนตําบล  มีปญหาเกี่ยวกับ การ
จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการศึกษาไมเพียงพอ และเห็นวาการจัดการศึกษายังไมใชปญหา
เรงดวน  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สุพล สีหา ที่ศึกษาศักยภาพในการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในจังหวัดขอนแกน ผล
การศึกษา พบวา ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดขอนแกน
โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง เรียงตามลําดับคือ ดานงบประมาณ ดานการบริหารทั่วไป ดาน
วิชาการและดานบุคลากร

ความพรอมดานบุคลากร อยูในระดับ ปานกลาง ทั้งนี้เปนเพราะ บุคลากรทางการศึกษาไม
เพียงพอ หรือครูในบางโรงเรียนยังไมพรอม และความไมมั่นใจในการบริหารงานของ อบต. ซึ่งยัง
ไมเคยมีประสบการณดานนี้โดยตรง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สุพล สีหา ที่ศึกษาศักยภาพใน
การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดขอนแกนโดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง เรียงตามลําดับคือ ดาน
งบประมาณ ดานการบริหารทั่วไป ดานวิชาการและดานบุคลากร  

 ความพรอมดานคุณภาพการจัดการศึกษา อยูในระดับ ปานกลาง ซึ่งนโยบายทางดาน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการประกันวาจะไมถูกยกเลิกโดยคณะผูบริหาร
หรือสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นชุดใหมโดยพลการ อยูในระดับ มาก แตการขาดบุคลากร
ทางการศึกษาเฉพาะสาขา หรือประสบการณความรูความสามารถในการบริหารการศึกษายังมีนอย 
ซึ่งไมสอดคลองกับงานวิจัยของ ทวี ติวทอง ที่ศึกษาศักยภาพในการบริหารงานวิชาการขององคการ
บริหารสวนตําบล ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 1 
ดานการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา ที่อยูในระดับนอย ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง
ความไมพรอมในการบริหารจัดการศึกษา สวนขออื่นๆ อยูในระดับ ปานกลาง ผูบริหาร อบต. เกือบ
ทั้งหมดอยากให อบต. เขามารับผิดชอบและบริหารจัดการศึกษา หากสวนกลางมีการกระจายอํานาจ 
และความรับผิดชอบมาให อบต. อยางแทจริง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ทวี ติวทอง ที่ศึกษา
ศักยภาพในการบริหารงานวิชาการขององคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษา พบวา หลักสูตร
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ดานกระบวนการเรียนรู ดานสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา และดานการนิเทศติดตามการจัดการศึกษาอยูในระดับ ปานกลาง

ดานการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลางทั้งนี้อาจเปนเพราะองคการ
บริหารสวนตําบลไมมีความชัดเจนจากกระทรวงในเรื่องการกระจายอํานาจทางการศึกษา จึงทําให
การบริหารในดานนี้เปนการบริหารเพื่อรองรับการถายโอนอํานาจมาใหเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ สุพล สีหา ศึกษาศักยภาพในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ผล
การศึกษา พบวา ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมอยูใน
ระดับ ปานกลาง เรียงตามลําดับคือ ดานงบประมาณ ดานการบริหารทั่วไป ดานวิชาการและดาน
บุคลากร

5.2.2 อภิปรายปญหา ขอเสนอแนะ
1. ดานงบประมาณ ผูตอบแบบสอบถามที่ตอบคําถามปลายเปด จํานวน 33 คน เสนอ

ปญหา งบประมาณในการดําเนินการไมเพียงพอ ควรศึกษาแผนงบประมาณใหรอบคอบ ชัดเจนใน
ระยะยาว เพราะการศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญ รองลงมา คือ ปญหานโยบายที่สนับสนุนทางดาน
การศึกษาไมมีความชัดเจน ตองกําหนดนโยบายเตรียมแผนรองรับดานการศึกษาใหพรอมซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของทองปก คลังกลาง ศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน พบวา 
งบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินการ การประสานงานยังไมดี การศึกษาไมใชภารกิจโดยตรง
และเรงดวน 

2. ดานบุคลากรในการจัดการศึกษา ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 22 คน เห็นวา
บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ อบต.ตองเตรียมความพรอมดานบุคลากรเพื่อเตรียมการถายโอน 

ควรให อบต.ที่มีความพรอมรับการถายโอนไปกอน เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหาจุดเดน จุดดอย รวมทั้ง
ปญหาบุคคลากรครูยังขาดความเชื่อมั่นในการบริหารงานของ อบต.ตอการจัดการศึกษา ควรปรับ
โครงสรางในการบริหารงานใหเกิดความมั่นใจ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วิทยา ประวะโข ศึกษา
การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ในอําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี พบวาปญหาในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบลไดแก งบประมาณไมเพียงพอ ขาดบุคลากรทางการศึกษา การระดมทุนทําไดยาก เพราะ
ทองถิ่นยากจน

3. ดานคุณภาพการจัดการศึกษา มีผูที่ตอบแบบสอบถามจํานวน 15 คน เห็นวา อบต. 
ยังขาดบุคคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะสาขา และปญหา อบต. ยังไมมีประสบการณในการจัด
การศึกษา รวมทั้งยังขาดความรูความสามารถในการบริหาร อบต. ควรเตรียมความพรอมดวย
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การศึกษาแผนงานใหมีความพรอมยิ่งขึ้นซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พิบูลยพันธ สาทอง  
การศึกษาบทบาทดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี  จังหวัด
อุดรธานี พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  โดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง ควรมีสวนรวมดูแลมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่  ควร
สนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถิ่น  และควรใหสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนกรรมการโรงเรียนโดยตําแหนง

4. ดานการบริหารงานทั่วไป มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 25 คน เห็นวาปญหาดาน
นโยบายในดานการจัดการศึกษายังไมชัดเจน ควรมีการทําประชามติกับชุมชน เพื่อกําหนดแผน
นโยบายกับครู และองคกรอื่นๆใหชัดเจน และปญหาไมไดรับความรวมมือจากผูบริหาร
สถานศึกษา ควรมีการประชุมรวมทั้ง 2 ฝายในการกําหนดระเบียบขอบังคับ และพิจารณาถึงผลดี 
ผลเสีย รองลงมาคือ ปญหา ขาดการประสานงานกับทองถิ่น/ชุมชน เพื่อสรางความเขาใจในดาน
การศึกษา ซึ่งอบต. ตองทําความเขาใจกับชุมชน เกี่ยวกับนโยบายที่ทํา เพื่อแสดงใหเห็นวาจะเกิด
ประโยชนกับทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สุพล สีหา ศึกษาศักยภาพในการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดขอนแกน พบวา ปญหาดานนโยบายในดานการจัด
การศึกษายังไมชัดเจน ควรมีการทําประชามติกับชุมชน เพื่อกําหนดแผนนโยบายกับครู และ
องคกรอื่นๆใหชัดเจน ควรมีการประชุมรวมทั้ง 2 ฝายในการกําหนดระเบียบขอบังคับ และ
พิจารณาถึงผลดี ผลเสีย ซึ่งอบต. ตองทําความเขาใจกับชุมชน เกี่ยวกับนโยบายที่ทําเพื่อใหเกิด
ความชัดเจน

5.3 ขอเสนอแนะ
5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. องคการบริหารสวนตําบลควรแบงสรรงบประมาณใหมีความเหมาะสม และมีนโยบาย
ที่ชัดเจน เพราะการศึกษาเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

2. องคการบริหารสวนตําบลตองวางแผนกําหนดนโยบาย และสนับสนุน ดานการศึกษา
ใหตอเนื่องและมีความสอดคลองกับภาวะของโลกปจจุบัน

5.3.2 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย
องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมยังไมเต็มที่ ควรศึกษาวิจัยองคการบริหารสวน

ทองถิ่นอื่นๆ เพื่อเปลี่ยนเปาหมายถายโอนการศึกษาไปยังองคกรที่มีความพรอมมากกวา
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มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตอีสาน  รหัสประจําตัวนักศึกษา 47140430  กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง “ความพรอมดานการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”  โดยมี ผศ.พิเศษ ดร.สุกิจ ชัยมุสิก เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ
และ ผศ.ทรงวุฒิ ศรีวิไล เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  วิทยาเขตอีสาน  จึงใครขอความอนุเคราะหจากทาน
เพื่ออนุญาตให นักศึกษาดังกลาว เก็บรวบรวมขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลของทาน ทั้งนี้จะ
เก็บรวบรวมขอมูล ในระหวางวันที่ 1มีนาคม  - วันที่30 เมษายน 2551 เพื่อนําขอมูลที่ไดไป
ดําเนินการในขั้นตอนตอไป

หวังเปนอยางยิ่งวาจักไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี  และขอขอบคุณลวงหนามา  
ณ  โอกาสนี้

จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา  

เจริญพร

(พระมหาสาคร ชิตงฺกโร)

รองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

ปฏิบัติหนาที่แทนอธิการบดี



ภาคผนวก ค  
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย แบบสอบถาม
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แบบสอบถามการวิจัย
เรื่อง ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น :  ศึกษาเฉพาะ
        กรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน

ตอนที่ 1 ปจจัยสวนบุคคล

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงใน [] ตามขอมูลที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทานมากที่สุด
1. เพศ

[ ]1.เพศชาย  [ ] 2. เพศหญิง
2. อายุ

[  ] 1. 25 - 35 ป  [  ] 2. 36-45 ป [  ] 3. 46-55 ป [  ] 4. 56 ปขึ้นไป
3. การศึกษา

[  ]1.ประถมศึกษา [  ] 2. มัธยมศึกษาตอนตน
[  ] 3. มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. [  ] 4. อนุปริญญา/ปวส.
[  ] 5. ปริญญาตรี [  ] 6. สูงกวาปริญญาตรี

4. สถานภาพ
[ ] 1.โสด [ ] 2. สมรส [ ] 3. หยา/หมาย

5. ตําแหนงหนาที่ใน อบต.
[ ] 1.นายก /รองนายกอบต.  [ ] 2. ปลัด อบต.
[ ] 3.สมาชิกสภา อบต. [ ] 4. พนักงานองคการบริหารสวนตําบล

6. ประสบการณในการทํางานใน อบต.
[ ] 1. นอยกวา 1 ป [ ] 2. 1 ป
[ ] 3. 2 ป [ ] 4. 3 ป 
[ ] 5. 4 ป [ ] 6. 5 ปขึ้นไป

7. อาชีพ
[ ] 1. เกษตรกรรม [ ] 2. รับจาง
[ ] 3. คาขาย [ ] 4. ขาราชการสวนทองถิ่น

8. อบต. ของทานเปน อบต. ระดับใด
1. [ ] ระดับเล็ก 2. [ ] ระดับกลาง 3. [ ] ระดับใหญ
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ตอนที่ 2 ความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองจังหวัด
               ขอนแกน
คําชี้แจง โปรดพิจารณาวากิจกรรมใดที่ อบต.ของทานมีความพรอมมากนอยเพียงใด และกา       
                 เครื่องหมาย  ลงในชองวางตามความเปนจริง

ขอความ ระดับความคิดเห็น
1. ดานงบประมาณของ อบต. มากที่สุด มาก ปาน

กลาง
นอย นอย

ที่สุด1. อบต. ของทานมีงบประมาณเพียงพอ เพื่อ
จัดสรร ดานการศึกษา

2. อบต. ของทานมีแหลงรายไดที่ชัดเจน มั่นคง
เพียงพอตอการจัดการศึกษา
3. อบต.ของทาน มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อ
สนับสนุนการศึกษาเปนสัดสวนที่ชัดเจน
4. งบประมาณดานสวัสดิการ เงินเดือน 
คาตอบแทนของบุคลากรทางการศึกษาของ 
อบต. มีมาตรฐาน สอดคลองกับภาวะครองชีพ
5. เอกชนมีสวนสนับสนุนดานงบประมาณใน 
อบต.ของทาน

2. ดานบุคลากรของ อบต.
6. บุคคลากรของ อบต. มีความรู ความเขาใจ
บทบาทในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ
7. มีการสํารวจอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษา
เพื่อสรรหาเพิ่มใหเพียงพอตอการจัดการศึกษา
8. อบต.ของทานมีการจัดเตรียมการอบรมพื่อ
พัฒนาบุคคลากรใหมีความพรอมในการจัด
การศึกษา
9. อบต.ของทานมีการวางแผนเชิญวิทยากรจาก
ภายนอกมามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
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10. มีการวางแผนคัดเลือกครูผูสอน เนนความ
ชํานาญเฉพาะสาขาวิชา ตามความรู 
ความสามารถ
3. ดานคุณภาพการจัดการศึกษาของ อบต.
11.อบต. มีการสรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาใหกับบุคคลากร และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ
12. นโยบายทางดานการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองไดรับการประกันวาจะ
ไมถูกยกเลิกโดยคณะผูบริหารหรือสมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นชุดใหมโดยพลการ
13.อบต.สรางการมีสวนรวมกับสถานศึกษา 
และชุมชน เพื่อเตรียมการประเมินคุณภาพจาก
ภายนอก
14.วัตถุประสงคของการศึกษาตองมีการระบุให
สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมและ
สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได
15.ศูนยสาธิตองคความรูทางการศึกษาของ
ทองถิ่นจักตองมีการสนับสนุนใหมีการจัดตอง
อยางถาวร

4. ดานการบริหารงานทั่วไป
16. อบต. มีการกําหนดนโยบาย เปาหมายและ
ยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาที่ชัดเจน
17. มีการกระจายอํานาจ หนาที่ ใหฝายตางๆไว
อยางชัดเจน
18. อบต.มีการประเมินผลการปฏิบัติงานโดย
คณะกรรมการตลอดจนนําผลการวิเคราะหไป
ปรับปรุงเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ
19.  มีการดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพื่อการศึกษาอยางเปนระบบ
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20. อบต. ไดสรางการมีสวนรวมระหวาง
โรงเรียน ชุมชน ปราชญทองถิ่นและองคกร
อิสระอื่นๆ จัดอบรมสัมมนา ศึกษาดูงาน แกครู
และบุคลากรที่เกี่ยวของ

ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะตอการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ   
เมือง จังหวัดขอนแกน

1. ปญหา ขอเสนอแนะ ดานงบประมาณ
……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
2. ปญหา ขอเสนอแนะดานบุคลากร 

……………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………
3. ปญหา ขอเสนอแนะดานคุณภาพการจัดการศึกษา

…………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
4. ปญหา ขอเสนอแนะดานการบริหารงานทั่วไป 

……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….

ขอขอบคุณทุกทานที่ตอบแบบสอบถาม
พระสนอง  ชนะบุญ



ประวัติผูวิจัย

ชื่อ-นามสกุล                                  พระสนอง  ฐานวโร / ชนะบุญ

วัน  เดือน  ปเกิด     4 กันยายน 2506  

ภูมิลําเนา                                        24 หมู 8 ตําบลลําชี  กิ่งอําเภอฆองชัยพัฒนา  จังหวัดกาฬสินธุ

ที่อยูปจจุบัน          593 วัดหนองแวงพระอารามหลวง ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแกน

ประวัติการศึกษา                            
           พ.ศ.2525                            ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.)โรงเรียนธนกิจพนิชยการ       
                                                       กรุงเทพมหานคร

พ.ศ. 2546    ปริญญาตรี ศาสนศาสตรบัณฑิต(ศน.บ.) มหาวิทยาลัยมหามกุฏ   
                                             ราชวิทยาลัย 

ประวัติการทํางาน
           พ.ศ. 2546 – ปจจุบัน          ครูโรงเรียนการกุศลวัดหนองแวงพระอารามหลวง ตําบลในเมือง  
                                                       อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน


